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Sunus

Kalkinma ajanslar yerelde kalkinmanin yapi taglar olarak ortaya cikmiglardir. Cok kisa bir zaman
icinde kurumsallasma sureclerinde 6nemli mesafeler alan ajanslar, yereldeki aktorlerle bolgesel
sorunlari tartismig, boélgelerinin guclu ve zayif yonlerini tespit ederek yol haritalarini belirlemiglerdir.
Boylelikle bolgesel duzeydeki 6z yetenekler ortaya cikariimaya calisiimis ve surdUrulebilir bir
kalkinma anlayisinin referans cercevesi olusturulmustur. Kalkinma ajanslarinin varlik nedenleri
yasada da belirtildigi gibi, “kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaisbirligini gelistirmek,
kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimini saglamak, boélge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmaktir.” Yerel aktorlerin de karar alma sUreclerine katildigi bu yaklagim ile katihmci demokrasi
anlayisinin da topluma hakim olmasi yéntinde énemli bir adim atilmistir. Merkezi, otoriter, dogrularin
tekelini kendinde gdéren ve buyurgan bir yaklasimdan katilimci, paylasimci, mtzakereci ve kolektif
akli birlikte arayan bu yeni anlayisa gecis ayni zamanda Turkiye'nin idari ve siyasi yapilanmasinda
énemli bir paradigma degisimine de isaret etmektedir.

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar Kalkinma Ajanslarinin yasasinda da belirtildigi
gibi yerel kalkinmanin temel aktérleridir. Baskin bir grup olan 6zel kesimin beklentilerinin bir an
once karsilanabilmesi amaciyla 2010 ve 2011 yillarinda yogun gayret gosteren Ajans, kalkinmanin
onemli bir ayagini olusturan STK’larla ilgili kapsamli ve derinlikli bir calismayi 2012 yilinda baglatmak
suretiyle Bélgedeki STK’larin mevcut durumunu ortaya koymayr amaglamistir.

Sivil toplum, olusturdugu istihdam imkani, toplumsal mobilizasyon ve kalkinmaya sagladigi katki
itibariyle dunyada giderek “Ug¢Uncl” sektdr haline gelmektedir. Bu denli Gnem kazanan sivil toplumun
ne tUr sorunlara sahip oldugu, bu sorunlarin nasil ¢oézulecegi ve sivil toplum kuruluslarinin etkin
bicimde bolgesel kalkinmaya nasil katkida bulunacagi hususu buytk énem tasimaktadir. Ulkemizde
bolgesel kalkinmayi saglamak tzere kurulan Kalkinma Ajanslari, sivil toplum kuruluslarinin bélgesel
kalkinmaya katkisini almada hem bir kaynak, hem de bir képrU islevi gérmektedirler. Ajanslar,
yUrGttakleri projelere sagladiklar destek itibariyle sivil toplum kuruluslarina énemli bir kaynak
olustururken, ayni zamanda onlari faaliyetlerine ortak ederek devlet adina bolgesel kalkinma ile
sivil toplum arasinda bir kopru islevi gérmektedirler.

Bu calisma, TRA2 boélgesinde yer alan Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illeri ile bu illere bagli ilcelerde
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglari kapasite ve profilinin yani sira sivil toplum temsilcilerinin
g6zlyle boélgenin sosyal, ekonomik ve kultlrel alanlarda 6én plana ¢ikan sorunlarini ve bu sorunlarin
¢c6zUm yollarini arastirma konusu edinmistir. Arastirma, dort ilde ve bu illere bagl ilgelerde toplam
320 sivil toplum kurulusu Uzerinde gerceklestirilmistir. Arastirma bulgulari yuz ylze gergeklesen
anket calismasinin yani sira, derinlemesine mulakatlara ve yetmis civarinda sivil toplum &rgutd
temsilcisinin katildigi bir Calistayla elde edilen verilere dayanmaktadir. Arastirmanin bélgedeki
sivil toplumun yasadigi sorunlarin ¢cé6zUmune 1sik tutacagini ve sivil toplum kuruluslarinin bélgesel
kalkinmada daha etkin rol oynamasina katki saglayacagini umuyoruz. Bu vesile ile arastirma
sUrecinde sahay! zor kis sartlarina ragmen dolasan ve sonucunda iyi bir rapor hazirlayan Prof.
Dr. Omer Caha ve Dog. Dr. Adem Caylak ile arastirma surecinde anketleri buytk bir dzveri ile
uygulayan ve STK Calistayinin yapilmasinda emegi gecen Ajans calisanlarina tesekkur ederim.

Dr. Huseyin TUTAR
Genel Sekreter
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BIRINCI BOLUM
ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

Bu calismanin temel amaci, TRA2 bdlgesinde yer alan Agri, Ardahan, Igdir ve Kars
illerinde faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin kurumsal yapisini ve profilini
ortaya cikarmakti. SERKA bunyesinde yer alan bu illerde faaliyet gdsteren sivil
toplum kuruluslarinin kurumsal yapilari, kurulus surecleri, yogunlastiklar faaliyetler,
dye yapilari, yayin calismalari, egitim ve proje performanslari, toplumsal alanda
Urettikleri hizmetler bu baglamda ayrintil bicimde ele alinip incelenmistir. Arastirmanin
ana hatlaryla iki boyutu bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, s&z konusu illerdeki
sivil toplum kuruluslarinin kurumsal yapilar ve profillerinin ortaya cikariimasidir.
Ikincisi ise, sivil toplum kuruluslarinin géziyle bélgenin sosyal, kiltirel ve ekonomik
alanlarda 6n plana c¢ikan sorunlarini tespit edip bu sorunlarin Ustesinden gelecek
¢dzUm Onerileri ve stratejileri belirlemektir. Sivil toplum kuruluglari temsilcilerinin yani
sira, illerdeki ve bagl ilgelerdeki bir kisim yerel yonetici, meslek kurulus temsilcisi ve
kanaat 6nderleriyle gérismeler yapiimistir. Bu baglamda, bélgenin sosyal, kulttrel ve
ekonomik alanlardaki yatirim imkéanlari tespit edilmeye c¢alisiimistir.

Arastirma (¢ ayak Uzerinden yuritilmastar: Oncelikle dért ilde ve bu illere bagl bazi
ilcelerde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina kapsamli bir anket uygulanmistir.
Anket calismasi, sivil toplum kuruluslarinin kurumsal yapilarini ve profillerini konu
edindigi gibi ayni zamanda bu kuruluslarin gézinden bélgenin sosyo-ekonomik
sorunlarini ve yatinm imkanlarini da konu edinmistir. Ozellikle bélgenin bu alandaki
sorunlarini ve yatinm imkéanlarini ortaya g¢ikarmak igin anket calismasina bazi
illerin ileri gelen meslek kuruluglart da dahil edilmistir. Arastirmada ikinci olarak
arastirilan illerde ve bu illere bagl bazi ilcelerdeki yerel yoneticilerle, bazi meslek
kurulusu temsilcileriyle ve kanaat dnderleriyle derinlemesine mulakatlar yapiimistir.
Arastirmanin Ugunct ayagini sivil toplum kuruluglar temsilcilerinin katildigr genis
kapsamli calistay olusturmustur. Kars'ta yaklasik yetmis kadar sivil toplum kurulusunun
katildigi bir calistay dizenlenmis ve bu calistayda arastirmaya konu olan hususlar
ayrintil bicimde ele alinip tartisiimistir. Tum bu ¢alismalarin sonucunda burada yer
alan arastirma raporu ortaya ¢ikmistir.

Arastirmanin anket kismi yukarida ifade edildigi gibi Agri, Ardahan, Igdir ve Kars
illeri ile bu illere bagl bazi ilcelerde gerceklestirilmistir. ligili tabloda gértldiga gibi
Agr’'dan 139, Ardahan’dan 44, Igdir'dan 51, Kars’'tan da 86 olmak Uzere toplam 320
sivil toplum kurulusu arastirmanin anket kisminda yer almistir. Ardahan digindaki U¢



ilin degisik ilcelerinde de anket uygulanmistir. Anket calismasinin gerceklestirildigi
siralarda zorlu ki sartlarindan dolayi Ardahan’in ilgelerine ulasmak mumkdn olmadigi
igin burada anket ¢calismasi kent merkezindeki sivil toplum kurulusglariyla sinirli kalmistir.
llgili tabloda goéruldugt gibi tim anketlerin yizde 28’1 Agr, ytzde 14’0 Ardahan,
ylUzde 13’0 Igdir ve ylzde 18’i Kars kent merkezlerinde, geriye kalan kisimlari ise U¢
ilin ilgcelerinde gergeklestirilmistir. Bu da anketlerin yaklasik olarak yizde 73'ntun kent
merkezlerinde, ylzde 27’sinin ise ilcelerde uygulandigi anlamina gelir. Sivil toplum
kuruluglarinin yogunluklu olarak kent merkezlerinde faaliyet gdsterdigi gercegini
dikkate aldigimizda bu dagilimin normal bir dagilim oldugu géruldr.

Tablo 1: Anket Uygulanan il ve ilgeler

Sayi Yizde
AGRI 139
Merkez 89 27,8
Dogubeyazit 13 4.1
Elegkirt 9 2,8
Patnos 16 5,0
Taslicay 8 2,5
Tutak 4 1,3
ARDAHAN 44
Merkez 44 13,8
IGDIR 51
Merkez 41 12,8
Aralik 3 0,9
Karakoyunlu 2 0,6
Melekli 1 0,3
Tuzlucayir 4 1,3
KARS 86
Merkez 62 19,4
Akyaka 5 1,9
Arpacay 1 0,3
Digor 4 1,3
Kagizman 6 1,9
Sarikamis 6 1,9
Susuz 1 0,3
Toplam 320 100,0
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Arastirma raporu, arastirma yodnteminin anlatildigl bu bélumle birlikte toplam sekiz
bélimden olusmaktadir. Takip eden bdlimde sivil toplum kavramiyla ilgili teorik
bir cerceve cizilmistir. Bu baglamda sivil toplum kavraminin neyi ifade ettigi, sivil
toplumun dunyadaki gelisim sureci, sivil toplumla ilgili gelisen yeni trendler, sivil
toplumun gelisebilmesi icin nelerin gerekli oldugu hususu ve nihayetinde Turkiye'de
sivil toplum konusu ele alinmigtir. TUrkiye'de sivil toplumun tarihsel analizinin yani sira,
sivil toplumun gelistigi alanlar, sivil toplum kuruluslarinin yogunlastiklari faaliyet alanlari
ve sivil toplum kuruluslarinin karsilastiklari temel sorunlarin neler oldugu gibi hususlar
bu boélimde ele alinip tartisiimistir. Sivil toplumun Turkiye’de yasadigi temel iki sorun,
“birlikte hareket etme” kultdruntn yoklugu ve “guven eksikligi” oldugu soéylenebilir.
llgili bolumde gorulecegi gibi TRA2 bolgesinde bulunan sivil toplum kuruluglarinin
da yasadigi temel sorunlardan biri, birlikte hareket etme performanslarinin oldukca
dustk oldugu gercegidir.

Arastirmanin U¢unct bélumd, sivil toplum kuruluslarinin kurumsal yapilari ve profilleri
Uzerinde yogunlagsmaktadir. Bu baglamda, arastirma kapsamina alinan kuruluslarin
orgutlenme bicimleri, yasal statUleri, kurulus surecleri, ydnetim yapilari, kurulus
amaglari, hedef Kitleleri, teknolojik ve fiziksel alt yapilari, génulll ve maasl c¢alisan
sayllari ve karsilastiklari temel sorunlarin neler oldugu hususu ayrintili bicimde analiz
edilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin dzellikle yasadiklari mali, idari ve burokratik
engeller bu baglamda ayrintili bicimde ele alinip incelenmistir. Takip eden bélimde
gbrulecegi gibi bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin yasadigr temel sorunun mali
konularda yogunlastigr gértlmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin finansman kaynagini
bldyudk o6lctde Uye aidatlari ve bagislar olusturmaktadir. Bélgenin sosyo-ekonomik
durumu dikkate alindiginda bu kaynagin guclu bir sivil toplum olusumunu besleyecek
dlzeyde olmadigi anlasiimaktadir.

Arastirmanin doérdunct boélimunde, sivil toplum kuruluslarinin ¢alisma sureglerinin
yani sira, yogunlastiklari faaliyet alanlar analiz edilmistir. Bu baglamda kuruluslarin
yonetim ve genel kurullarinin toplanma sikligl, tanitim faaliyetleri, halkla iliski strecleri,
yayin faaliyetleri, Gyelere ve kamuya yonelik hizmet faaliyetleri ve sosyal sorumluluk
alanindaki faaliyetlerinin ayrintili bir resmi gizilmistir. ilgili bolimde gérilecedi gibi
TRAZ2 bolgesindeki sivil toplum kuruluslarinin yogunlastiklari faaliyetlerin genel olarak
egitim, genclik, spor, yoksullukla mudcadele, kultdr, turizm ve sanatsal etkinlikler
oldugu goérulmektedir. Bu tur faaliyetlere ilave olarak sivil toplum 6rgutleri bodlgenin
ekonomik sorunlariyla ilgili faaliyetler de surdUrmektedirler. Bu baglamda tarim,
sanayi, alt yapi, turizm, esnafin yasadigi sorunlar gibi alanlarda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslari bulunmaktadir.



Arastirmanin besinci bélimu, sivil toplum kuruluslarinin egitim ve proje deneyimine
tahsis edilmistir. ikinci bolimde ortaya kondugu gibi gerek diinyada, gerekse
Ulkemizde sivil toplum, giderek “protest” bir karakterden “projeci” bir karaktere
evrilmektedir. Bu durumun, Turkiye gibi sivil toplum geleneginin glcli olmadigi
Ulkelerde sivil toplum kuruluglarindan beklenen asil sorumlulugu zayiflattigi ve sivil
toplum kuruluslarini “bagimli” hale getirdigi sdylenebilirse de, kamusal yarar Uretecek
projelerin olusumunda sivil toplum kuruluslarinin etkinligi yadsinamaz bir gercek haline
gelmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin daha “projeci” bir karakter kazanmasinda,
Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi, IMF ve Avrupa Birligi gibi uluslar arasi kuruluslarin
calismalarini ve hizmetlerini sivil toplum 6rgUtleri Uzerinden projelerle surdudrmelerinin
6nemli bir yeri vardir. Benzer bigimde Ulkemizde de basta Kalkinma Bakanligi olmak
lizere degisik bakanliklar, kalkinma ajanslar, TUBITAK, KOSGEP ve ISKUR gibi
kurumlar bir takim faaliyetlerini ve hizmetlerini projeler Uzerinden yurutmektedirler.
Bunlar da dogal olarak proje igin yarisan sivil toplum kuruluslarinin gelisimine zemin
hazirlamaktadir. Ulkemizde de sivil toplum kuruluslarinin giderek projeci bir nitelik
kazandigini sdyleyebiliriz. Buradan hareketle, TRA2 bdlgesinde faaliyet gdsteren
sivil toplum kuruluslarinin proje performansinin ayrintili bicimde analizine ihtiyag
hissedilmistir. ilgili bolimde gérilecedi gibi bélgedeki sivil toplum kuruluslarinin bir
kismi bu konuda oldukga basarili olmakla birlikte, ttmu Gzerinde yapilan analizlerden
anlasildigr kadariyla basarili bir performansin sergilendigi séylenemez.

Arastirmanin altinci boélimd, bélgedeki sivil toplum kuruluslarinin sosyal networkunu
ortaya ¢lkarmaya calismistin Bu baglamda sivil toplum kuruluslarinin bélgedeki,
Ulkedeki ve uluslar arasi arenadaki akran sivil toplum kuruluglariyla iligkileri, kentte
bulunan kamu kurumlariyla iligkileri ve yerel yonetimlerle iligkileri kapsamli bicimde
analiz edilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin bu tUr kuruluslarla iliskisinin yani sira yerel
duzeydeki karar mekanizmalarina katilimi da bu baglamda ele alinip incelenmistir.
Bilindigi gibi demokratik diinyada klasik yonetim anlayisi, giderek yerini yonetenlerle
yonetilenlerin ortaklaga hareket etmesine ve ortak karar almasina dayanan “ydnetisim”
anlayisina terk etmektedir. Yénetisim anlayisinin hayata gegcirilmesinde yerel yénetim
birimleriyle halkin 6rgutlt temsilcileri olan sivil toplum &érgutlerinin iliskileri hayati bir
rol oynamaktadir. TUrkiye'de bu ikisinin bulusma zemini olarak kent konseyleri ortaya
cikmistir. Bu baglamda kent konseylerinin sivil toplum kuruluslarini hangi duzeyde
muhatap aldigi ve sivil toplum 6rgutlerinin buralara ne denli katildigi blyltk énem
kazanmaktadir. ilgili boltimde analiz edilecedi gibi TRA2 bélgesinde yer alan sivil
toplum orgutlerinin ve bu konuda basarili bir performans sergiledigi séylenemez.
Bunun da temelinde yerel yoneticilerin sivil toplum kuruluglarina yonelik tutumunun
etkili oldugunu belirtmek gerekir.
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Arastirmanin yedinci bélumuinde, sivil toplum temsilcilerinden alinan bilgilerden
hareketle bdlgenin sosyal, ekonomik ve kulttrel alanlarda yasadigi sorunlar, bu
sorunlarin temelinde yer alan nedenler, bunlarin ¢6zdm yollar, bélgenin sosyal,
ekonomik, kulturel ve turizm alanindaki yatirm ve kalkinma imkanlari bu baglamda ele
alinip incelenmistir. S6z konusu hususlarla ilgili bélge dlzeyinde analizlerin yani sira
iller duzeyinde kapsamli analizler yapilmistir. Bazi illerin kendine 6zgU hava Kirliligi,
duzensiz kentlesme, sulama alt yapisinin yetersizligi, icme suyu sorunu gibi sorunlari
bulunmakla birlikte doért ilin yasadigi ortak sorunlar bulunmaktadir. Bunlar da s6z
konusu bélumde goérulecegi gibi issizlik ve istihdamin yetersizligi, egitim duzeyinin
dusuklugu, egitim, saglk ve ulasim alt yapisinin yetersizligi gibi alanlarda 6n plana
cikmaktadir. Yine sosyal ve kultdrel alan ve etkinliklerin yetersizligi bolgede 6nemli bir
sorun alani olarak gértlmektedir. Ayni sekilde, ylz ylize gérismelerde de vurgulandigi
gibi Kart sorunundan kaynakli terér ve benzeri sorunlarin da boélgeyi olumsuz etkiledigi
de bir gercektir. Bu tlr sorunlar, bélgenin yogun bigcimde vermesine neden olmaktadir.
Sadece bolgede yasayan vatandaslar degil, ayni zamanda boélgede gorev yapan
kamu gorevlileri de bdlgeden yogun bicimde go¢ etmektedirler. Bu da bdlgede ciddi
bir kalifiye eleman ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Son olarak arastirmanin “genel tespitler ve &neriler” bélumunU olusturan sekizinci
boélimuinde arastirmada elde edilen bulgulardan hareketle genel tespitlere ve dnerilere
yer verilmistir. Bu bdlimde ana hatlariyla G¢ nokta Gzerinde durulmustur: Birinci olarak,
sivil toplum kuruluslarinin kurumsal yapilari, profilleri ve faaliyet alanlarinin yani sira
sivil toplum oérgutlerinin gézlyle bolgenin yasadigi sosyo-ekonomik sorunlara iligkin
tespitlere yer verilmistir. Bu tespitlerden hareketle ikinci olarak sivil toplum kuruluslarina
yonelik Oneriler Uzerinde durulmustur. Sivil toplum kuruluglarinin daha etkin ve aktif
calismalari ve verimli hale gelmeleri icin neler yapmalari gerektigi hususuna iligkin
dnerilere bu baglamda yer verilmistir. Uclinct olarak da bolgenin sosyal, ekonomik
ve kultdrel alanlardaki sorunlarina iliskin ¢6zUm &nerileri Gzerinde durulmustur. Bu
baglamda sanayi, tarim, hayvancilik, turizm, sinir ticareti, yer alti kaynaklari, kulttr
ve sanat gibi alanlarda atilacak adimlarla boélgenin nasil kalkinabilecegine iliskin
Onerilere yer verilmigtir.



IKINCI BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE SiViL TOPLUM

Bu bélimde sivil toplum kavramiyla ilgili genel bir degerlendirme yapilacaktir. Sivil
toplumun anlami, demokratik toplumlardaki islevleri, dinyadaki gelisme seyri ve
Turkiye'deki gelisimiyle ilgili genel bir cergceve ¢cizmeye calisacagiz. Turkiye'de nasill
bir sivil toplum profilinin bulundugu, sivil toplumla ilgili karsilagilan temel sorunlarin
neler oldugu, sivil toplumun hangi asamalardan gecerek glinumuze kadar geldigi,
Avrupa Birligi strecinin sivil toplum gelisimine bir katki yapip yapmadigi gibi sorulara
bu baglamda cevap aranacaktir. Bu bélimde ayrica, arastirma alanimizi olusturan
Dogu Anadolu bolgesiyle ilgili genel bir degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda,
bodlgenin sosyo-ekonomik sorunlari ve imkanlarina genel hatlariyla dikkat ¢ekilmeye
calisilacaktir. Takip eden bolumlerde, sivil toplum kuruluglarinin géztyle bélgenin bu
konudaki resmi daha ayrintili bicimde ¢ekilmeye calisilacakirr.

1. Sivil Toplum Kavrami ve Diinyadaki Geligimi

Sivil toplum, devletle toplum arasindaki ara kademeyi ifade eder. Bu anlamda sivil
toplum, blylk o6lcude politik toplumun, baska bir deyisle devletin disinda kalan
ve toplumsal gruplar tarafindan doldurulan alani ifade etmek Uzere kullanilan bir
kavramdir. Sivil toplum kavrami giderek katiima acik, farklilasmis, demokratik bir
toplumu ifade etmek Uzere daha genis anlamda kullaniimaktadir. Bugun sivil toplumla
demokratik toplum neredeyse es anlamda kullanilan kavramlar haline gelmistir. Sivil
toplumu omuzlayan sosyal veya siyasal gruplar sivil toplum érgutleridir. Bu tar gruplar
uluslararasi literatirde Non Governmental Organizations (Hikimet Disi Kurulugslar)
olarak da ifade edilmektedir. Turkiye’'de bu tlr gruplari ifade etmek Gzere “Sivil Toplum
Kuruluslar” (STK) veya “Sivil Toplum Orgutleri” (STO) kavramlari kullanilmaktadir.

Soguk Savas déneminin sona ermesiyle birlikte butdn dinyada gun ytzine ¢ikan ve
gUndeme gelen konulardan biri sivil toplumun kesfi olmustur. Yirminci ylzyil boyunca
Bati Bloku ile Dogu Bloku arasindaki soguk savas, ulusal guvenligi en 6énemli siyasal
kayg olarak 6n planda tuttugu icin ister istemez guvenligi elinde bulunduran devlet
kurumu 6nemli bir yere sahip olmustu. Devlet, sadece siyasal kiltur icinde énemli bir
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siyasal varlik olarak énem kazanmamis, ayni zamanda ekonomik ve kultlrel hayata
da derinden nufuz etmisti. Avrupa, genel olarak liberal bir gelenege dayanmakla
birlikte, 1980’lere kadar degisik Ulkelerde ekonomik hayatin bircok alaninda devlete
onemli, hatta ¢ok baskin bir yer verilmistir.

Bati Avrupa'da devlet, ikinci Dinya Savasi sonrasindaki tahribatin (izerinden
gelebilmek icin 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmis ve ekonominin icine ¢ekilmigtir.
ingiltere, Fransa ve Almanya basta olmak Uzere, Bati Avrupa Ulkelerinin cogunda
devlet 6zellikle demir ve celik gibi stratejik degeri yliksek olan alanlarda ekonomik
Uretimi Ustlenmisti. Ancak Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte merkeziyetci
bir devlet olgusuna olan ihtiya¢c énceki déneme goére azalmistir. Glvenlik kaygisi
yerini 6zgurldk, sivil inisiyatif, siyasal katihm, adem-i merkezilesme, 6zellestirme
gibi politikalara birakmigtir. Ote yandan Sovyetler Birligi ile Dogu Avrupa’da hakim
olan sosyalist ideoloji, sivil toplumdan yoksun ve devletle butunlesen ideolojik bir
toplum olusturmustur. Tek partiden olusan Komunist Partinin altinda tek tip bir toplum
meydana getirilmistir. Bu blokta, toplumsal farklilasmaya hizmet eden tum sivil toplum
unsurlarina son verilmis ve toplumla devletin kaynastigi Uniter ve total bir yapi tesekkul
edilmistir. Basta is¢i sendikalari olmak Uzere, sivil toplum olusumuna hizmet edecek
olan tum orgutler tasfiye edilerek toplum, daginik ve 6rgutstz bir sekilde devletin
kontrolU altina alinmistir.

Ne var ki, Soguk Savas déneminin sonlarina dogru sivil toplum, Dogu Avrupa’da,
sivil toplum-demokrasi iliskisi acisindan bir model olusturacak kadar aktif bir varlik
alani olarak yeniden gun yuzune ¢ikmaya basladi.’ Sosyalist dinya icinde ilk érnek
olan Lech Walesa liderligindeki isci Dayanismasi Hareketi, bir sivil toplum hareketi
olarak Polonya’da sistemin karsisina dikilmeyi basarmis ender bir muhalefet odagi
olusturdu. isci Dayanismasi Hareketinin diger sosyalist Ulkelerde cesaretlendirdigi
isci sendikalari, dinl cemaatler, aydinlar ve halk kitlelerinin sokaklara dékulmesinin
sonucunda, sosyalist rejimlerin kisa bir sdre icinde yikildigini ve yerlerine ¢ok partili
demokratik sistemlerin kuruldugunu biliyoruz. Sosyalist rejimin yikilimasina éncultk
eden isci liderleri ile aydinlardan olusan kesimlerin énculuginde Dogu Avrupa
Ulkelerinde kurulan demokratik rejimler, sosyalist rejimden kalma siyasal ve iktisadi
kurumlar hizla tasfiye ederek énemli bir gelisme kaydettiler. Eski Dogu blokuna
benzer bir gelisme de 2010 yilindan beri Arap Ulkelerinde gértlmektedir. Burada da

1 Nancy Fraser, “From Redistribution to Recognition? Dilemmas of Justice in a ‘Post-Socialist’
Age”, Theorizing Multiculturalism: A Guide to the Current Debate, ed. Cynthia Willett (Massachusetts
and Oxford, Blackwell Publishers, 1998).



sivil toplum oérgutlerinin édnculiginde sokaklara inen halk, otoriter rejimlerin tasfiye
edilmesine yol acti. Bu tasfiye ile birlikte Tunus, Libya ve Misir'daki otoriter rejimler
yikilarak yerlerine serbest secimlere dayall sistemler kuruldu. Suriye, Yemen, Urdun,
Bahreyn gibi bazi Arap Ulkelerinde belirsizlikler strerken Tunus basarili bir adimla
demokrasiye gecis yapip ilk serbest secimlere gerceklestirme basarisi gdstermistir.

BuglnkU dunyada sivil toplum unsurlar toplumsal, siyasal, ekonomik ve kulturel
yasamin her alanina damgasini basacak genislikte ve kapsamda gelismektedir. Sivil
toplum orgutlerini dort genel kategori altinda degerlendirebiliriz; Ekonomik érgutler,
siyasal érgutler, kulturel érgutler ve dint érgutler. Ekonomik alanda faaliyet gésteren
is ve isveren sendikalari, meslek kuruluslari, ticart kuruluslar, degisik alandaki odalar
ekonomik alanda sivil toplumu omuzlayan o6rgutler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ekonomik sivil toplum &6rgutlerinin temel fonksiyonu, ekonomik faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin degisik sacayag@i olan ekonomik mubadele, Uretim, kaynaklarin dagitimi,
ekonomik hedeflerin planlanmasi, koordinasyonu vs. gibi alanlari devletin disina
cikararak bu alanlari dizenlemektir.

Siyasal alanda gelismis olan sivil toplum 6rgutleri basta siyasal partiler olmak Uzere
degisik fikir kulUplerini, siyasal ve sosyal hareketleri, siyasal amacli dernekleri vs.
kapsamaktadir. Demokratik bir toplumda sivil toplumun en énemli siyasal ayaklarini
siyasal partiler olusturmaktadir. Siyasal partiler toplumsal talepleri en genis kapsamda
orgutleyen ve bu anlamda toplumla devlet arasindaki kdpru islevi géren kurumlardir.
Bununla birlikte guicunU toplumdan ve toplumsal inisiyatiften alan genis katihimli
siyasal orgutler partilerdir. Partilerin yani sira, siyasal katilim, demokratiklesme,
liberallesme, temel hak ve hurriyetler gibi alanlarda gelismis olan derneklerin de sivil
toplumun siyasal omurgasini olusturdugunu sdyleyebiliriz. Siyasal alanda gelisen sivil
toplum &rgutlerinin genel olarak siyasal yasami dizenleyen kurumlara ve deQerlere
damgasini vurmanin yaninda, esas énemli olarak dinamik ve demokratik bir siyasal
yasam alaninin olusmasina hizmet ettikleri sdylenebilir.

Kdltarel alanda gelismis olan sivil toplum 6rgutlerinin  genisce bir yelpazeye
yayilldigini séyleyebiliriz. Kaltdrel faaliyetlerle ilgili kurum ve kuruluslar basta olmak
Uzere; egitim, sanat, edebiyat ve sportif alanlarda gelisen érgutleri bu alanda hizmet
vermekte olan kuruluslar olarak dusunebiliriz. Demokratik toplumlarda kultar ve
kulttrel degerler otoriter ya da totaliter rejimlerde oldugu gibi devlet tarafindan belli
bir merkezden planli bicimde Uretilen bir sey degil; aksine sosyal hayatin normal
akisl iginde kendiliginden gelisen bir seydir? Demokratik bir kaltdrdn, 6zellikle de

2 Charles Taylor, “Multiculturalism: Examining the Politics of Recognition”, Multiculturalism:

Examining the Politics of Recognition, ed. Amy Gutmann (Princeton and New Jersey: Princeton University
Press, 1994).
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demokratik bir siyasal kdlturin olusmasinda sivil toplum érgutlerinin énemi oldukca
bayudktdr. Sivil toplumun kultdrel alanda fazla gelisemedigi toplumlarda ne yazik ki bu
bosluk devletler tarafindan doldurulmakta, bdyle olunca da demokrasi igin gerekli
kultdrel alt yapr olusamamaktadir. Bir kulttrin demokrasiyi besleyen temel bazi
Ozellikleri vardir. Bu 6zellikleri kisaca su sekilde siralayabiliriz: katihm, farklilasma,
bireysellesme ve otonomilesme. Bir kultUrin demokratik bir sistemin alt yapisini
olusturmasi icin bu 6zellikleri tasimasi gerekmektedir. Bu bakimdan siyaset bilimi
literatlrinde demokrasinin ancak “sivil kulttr” (sivic culture) ile gelisebilecegini
savunan dusunceler gelismistir.

Sivil toplum 6rgutleri son olarak dini alanda gértlmektedir. Dinle siyaset arasindaki
fay hatti uzun zamandir (modernlesmenin basladigi on alti-on yedinci yUzyillardan
beri) insanligi mesgul eden bir konudur® Modernlesme Kita Avrupasi 6rneginde
daha c¢ok dinsel yasam alanini tasfiye etme anlaminda anlasiimisti. Ancak
Anglo Sakson dunyada gelisen modernlesme anlayisi dinle barisik bir degisim
anlayisina dayanmisti. Bu paradigma Uzerine bina edilen Amerikan sistemi, dini
gruplarin zamanla sistem icinde dnemli bir manevra alanina sahip olmasina imkan
saglayacak tarzda bir esneklik getirmistir. Bugin gerek Amerika’da gerekse genel
olarak Avrupa’da sivil toplumun en 6nemli sacayaklarini dini gruplar, cemaatler ve
cemiyetler olusturmaktadirlar. Amerikali dustntr Michael Novak Amerikan modelini,
bu modelin iki temel 6zelligi ile 6zetlemektedir: Birinci olarak, Amerika’da devlet
yerine sivil toplum gelismistir; ikinci olarak da Amerika’da sivil toplum dinf gruplardan
olusmaktadir.* Kisaca, gerek Amerika’da, gerekse Avrupa’da buguin din ile siyaset
arasinda bir gerilim s6z konusu olmaktan ¢ikmistir. Dini gruplar hem siyasal katilimin
gelismesi, hem de siyasetin dinsel degerlerle renklenmesi anlaminda siyasete 6nemli
6lcude damgalarini basmaktadirlar. Dini gruplar siyaset alaninin disinda da egitim,
ekonomi ve kulturel alanda 6nemli faaliyetler ydrutmektedirler.®

Bu noktadan sonra demokratik dinyada sivil toplumun gelisme egiliminin hangi
yonde gelistigine gbz atabiliriz. Bugtin demokratik dinyada sivil toplumun t¢ énemli
trendi dikkat cekmektedir: Bu egilimlerden birincisi, sivil toplumun giderek kiresel bir

3 Dinin modernite ve postmodernite karsisindaki durumuyla ilgili orijinal bir tartisma igin bkz.
Zygmunt Bauman, “Postmodern Religion?”, in Religion Modernity and Postmodernity, ed. Paul Heelas
(Massachusetts and London: Blackwell Publishers, 1998).

4 Michael Novak, Three in One: Essays on Democratic Capitalsim, 1976-2000, (New York etc.:
Rowman, 2001), ss. 100-102.
5 Konuyla ilgili ayrnntili bir tartisma icin bkz. Ali Yasar Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve

Islam (istanbul: iletisim Yayinlar, 1994). Ayrica konuyla ilgili degisik tartismalari igeren bir calisma icin
bkz. Paul Heelas, ed., Religion Modernity and Postmodernity (Massachusetts and London: Blackwell
Publishers, 1998).



6zellik kazanmasinda kendini gdstermektedir. Ekonomik, siyasal ve kulttrel degerlerin
giderek kuresellesmesine paralel olarak sivil toplum 6rgUtleri de ulusal karakterlerinin
yaninda uluslar arasi bir boyut da kazanmaktadirlar. Ozellikle demokratiklesme,
insan haklari, kalttrel ve tarihsel varliklarin korunmasi, kadin haklar ve cevre gibi
konularda gelismis Batili Ulkelerde ortaya cikan sivil toplum &rgutleri kendi sinirlarini
asarak dunyada bu yénde hizmet vermektedirler. Giderek kuresel bir kdye déntsen
dinyamizin, toplumlarin birbirine karsilikli bagimliigina dayanan ortak bir sisteme
dogru yol aldigini géz énunde bulundurdugumuzda, sivil toplumun da kacginiimaz
olarak kuresellesmesi kaciniimazdir.®

Sivil toplumdaki ikinci gelisme egilimi, sivil toplumun, devlete kargl hikm-U sahsiyet
kazanmasli anlamina gelen otonomilesmesinde goértlmektedir. Sivil toplumu, devletin
ulasamadigi faaliyetleri tamamlayici sivil ayaklar olarak tanimlayanlar vardir. Ancak
sivil toplum, giderek devletin eksik biraktigi alanlardaki bosluklari doldurmaktan cok,
devlet merkezli olmayan reflekslerden ve hassasiyetlerden beslenen bir anlayisi
gelistirmektedir. Sivil toplum bu yoénlyle siyasal ve ideolojik yénden kendisini
devletten ve devletin resmi ideolojisinden ayristirarak toplumsal inisiyatifle beslenen
bir karakter kazanmaktadir. Sivil toplumun devletten ayrisarak ¢zerk bir hikm-U
sahsiyet kazanmasi, sivil toplumun farklilasmasi ve renkli bir hlviyet kazanmasi
anlamina gelmektedir.” Sivil toplumun demokrasiye hizmet etmesi ancak bu sekilde
mumkun olabilir.

Sivil toplumda g6zlenen UGguncl egilim ise sivil toplumun demokratiklesmeye
sagladigr katkida gérilmektedir. Demokratik Ulkelerde “baski” ve “gikar” gruplari uzum
zaman devletin elinde yogunlasmis olan kaynaklari demokratik baski mekanizmasini
kullanarak transfer eden gruplar olarak ddsundlmustir. Basta Amerika olmak Uzere,
bazi toplumlarda bu amacla hareket eden 6rgutll topluluklarin oldugu bir gercektir.
Ancak sivil toplumun Soguk Savas sonrasinda dinyanin demokratiklesmesi yontnde
yogun bir ¢aba iginde oldugunu gérmekteyiz. Herhangi bir sivil toplum 6rgatiinin
yasama sansl ancak demokratik bir ortamda s6z konusu olabilmektedir. Bu bakimdan
sivil toplum érgutlerinin, kaginilmaz olarak kendilerinin varliklarint mumkun kilan ortami
olusturmak gibi bir yakumlUtlukleri bulunmaktadir. Bugin basta Amerika olmak Uzere
gelismis Ulkelerdeki bir¢ok tlkede gonullt kuruluslar, gerek kendi tlkelerinde, gerekse

6 Bu konuyla ilgili 6zgun bir tartisma icin bkz. Robin Brown, “Globalization and the End of the
National Project”, Boundaries in Question: New Directions in International Relations, ed. John MacMillan
and Andrew Linklater (London and New York: Printer Publishers, 1995).

7 Ins Marion Young, “Polity and Group Difference: A Critique of the Ideal of Universal Citizenship”,
Feminism and Political Theory, ed. Cass R. Sunstein (Chicago and London: The University of Chicago
Press, 1990).
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dunyada sivil toplumun, temel hak ve hdrriyetlerin, kisaca demokratiklesmenin
gelismesine katki saglamaya calismaktadirlar. Kisaca, sivil toplum gruplari artik
sadece kendi Uyelerinin kisa vadeli ekonomik menfaatini kovalayan pragmatik ve
cikarci gruplar degil; uzun vadeli plan ve programlar yaparak demokratiklesmenin
yayginlasmasina hizmet eden gruplardir.

Sivil toplum kuruluslarinin demokratik toplumlarda Ustlendigi ¢cok 6nemli islevleri
bulunmaktadir. Bu islevler bireysel alandan sosyal alana, kdlttrel alandan ekonomik
alana kadar uzanan genisce bir yelpazeye yayilimis durumdadir. Sivil toplumun,
sivil toplum kuruluslari araciligiyla Ustlendigi islevlerin ana hatlariyla sunlar oldugu
stylenebilir: Demokrasi  kulttrand  gelistirmek, toplumsal farklilasmaya katkida
bulunmak, cikarlarin bir araya gelmesine ve bunun savunulmasina aracilik etmek,
bireye aidiyet duygusu ve kimlik kazandirmak, siyasal katilima aracilik etmek, bireylerin
sosyallesmesine yardimci olmak ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak. Tum
bu islevlerini dikkate aldigimizda sivil toplumun bir toplum, ézellikle demokratik bir
toplum i¢in ne denli hayati bir Sneme sahip oldugunu daha iyi anlayabiliriz.

2. Turkiye’de Sivil Toplum: Gelisme Siireci ve Sorunlar

Turkiye'de sivil toplum gelisiminin derin bir tarihi arka plani olmakla birlikte esas olarak
1980 sonrasi dénemde 6nemli bir gelisme kaydettigini soyleyebiliriz. Osmanli’da
klasik sivil toplum unsurlari vakiflar, loncalar, ayanlik sistemi, millet sistemi ve tasavvufi
akimlardan olusmaktaydi. On dokuzuncu yuUzyildaki modernlesmeyle birlikte bu
geleneksel sivil toplum unsurlarina yeni sivil toplum unsurlari dahil oldu. Yeni gelisen
burjuvazi, medya, aydinlar, degisik fikir akimlari ve sosyal hareketler bu baglamda alti
cizilmesi gereken “modern” sivil toplum unsurlari olarak sahneye ¢ikmisti. Cumhuriyet
déneminde tek partili sistemin kurulmasiyla birlikte gerek geleneksel, gerekse
modern sivil toplum unsurlart buytk olgtude yer altina ¢ekilmek zorunda kalmistir.
Zira 1923-1946 vyillari arasindaki tek partili dénemde tek tip bir toplum yaratiimak
istendigi icin toplumsal cesitlilige ve farklilasmaya hizmet eden sivil topluma tolerans
gosterilmemistir. Sivil toplum kuruluslari yeniden cok partili hayata gecildigi 1946
yilindan itibaren gun ylzune cikmaya baslamislardir. Cok sayida siyasi parti, dernekler,
vakiflar, degisik medya gruplari, farkli fikir akimlari ve sosyal hareketler bu tarihlerden
itibaren Turkiye'nin sosyal ve siyasal yasaminda boy gdstermeye baslamistir.



Turkiye'de sivil toplumla ilgili esas gelismelerin 1980 sonrasi dénemde yasandigini
sOyleyebiliriz. Zira bu tarinten sonra sivil toplumun gelisimini kolaylastiran, hatta
tesvik eden ic ve dis faktorler séz konusu olmustur. ic faktérler olarak devletin
kicUlmesi ve liberallesme politikalari, ekonomide dzellestirmeler, yerel ydnetimlere
yetki aktarimi, farkl sosyal hareketlerin ortaya ¢ikmasi, sistemi timuyle dénUtstirmeye
calisan ideolojik gruplarin tasfiye edilmesi gibi nedenler sivil toplumun 6ninu acan
ic dinamikler olmustur® Ozellikle dusince, inang ve girisim 6zgurligind savunan
disuncelerin aydinlar arasinda yayginlasmasi ve bu disunceleri savunan aydinlarin
Universitelerde ve medyada boy gdstermesi sivil toplum agisindan énemli bir ivme
kazandirmistir® Bu aydinlar resmi ideoloji tarafindan savunulan homojen bir ulus,
tek-tip bir kamusal alan, devlet merkezli bir siyasal yapiy! elestirmis; bunun yerine
toplumsal c¢esitlilik, kimlik, 6zgurllk, serbest piyasa ekonomisi, sivil toplum, katihm
gibi kavramlari savunmustur.’® Kisaca bir yandan siyasete ve siyasi aktorlere hakim
olan yeni anlayis, bir yandan da aydinlari sarmalina alan liberal dunya goérusu sivil
toplumun gelisimini besleyen i¢ gelismeler olarak kaydedilebilir. Ote yandan Soguk
Savas déneminin sona ermesi, kiresellesme ve bilgi toplumunun gelisimi, Ulkenin her
ybnuyle dis dinyaya acilmasi ve TUrkiye'nin Avrupa Birligi Gyeligi gibi faktorler sivil
toplumun gelisimini destekleyen dis faktorler olarak degerlendirilebilir.

1980 sonrasl dénemde cevre, saglik, turizm, egitim, insan haklari, kadin haklari, dini
haklar, etnik haklar ve Alevi kimligi gibi sdylemler gelismeye basladi. Bu séylemleri
seslendirmek Uzere ¢ok sayida yeni sivil toplum 6rgUtleri kamusal alanda boy
gbstermeye basladilar. Bu gruplar ulusal modernlesme, milliyetcilik, ulusal butinlesme,
sosyalist veya islami rejim gibi sistemin timund ilgilendiren sdylemler yerine sistemden
talepte bulunan, dolayisiyla mevcut sistemi bir veri olarak kabul eden bir anlayisi
yayginlastirdilar.’? 1970’lerde sistemin tumunU degistirmeyi, yerine sosyalizm veya
Islami rejim gibi alternatif bir sistem koymayi amaclayan siyasal ve ideolojik gruplarin
aksine yeni sosyal hareketler farkli cephelerden sistemden talepte bulunarak kendi
taleplerini sisteme birer girdi olarak sundular. Bu tdr gruplar bdylece cevre, insan

8 Metin Heper, “Strong State as A Problem For The Consolidation of Democracy Turkey and
Germany Compared”, Comparative Political Studies, 25, (1992), ss. 169-94

9 Ayse Kadioglu, “An Oxymoron: The Origins of Civic-Republican Liberalism in Turkey”, Critique.
Critical Middle Eastern Studies, 16, 2 (2007), ss. 171-90.

10 Simten Cosar, “Liberal Thought and Democracy in Turkey”, Journal of Political Ideologies, 9, 1
(2004), ss. 71-98

11 E. Fuat Keyman and Ahmet icduygu, “Globalization, Civil Society and Citizenship in Turkey:
Actors, Boundaries and Discourses”, Citizenship Studies, 7, 2 (2003), ss. 219-34.

12 Niltfer Gole, “Toward An Autonomization of Politics and Civil Society in Turkey”, in Politics in the
Third Turkish Republic, ed. M. Heper and A. Evin (Boulder, San Francisco and Oxford: Westview Press,
1994), ss. 213-22.
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haklari, dini haklar, kadin haklari gibi alanlarda devletin politikalar Uzerinde belirgin
bicimde etkinlik kurmaya calistilar. Kisaca Turkiye’de 1980 sonrasinda “cogulcu” ve
“sivil” bir kamusal alanin gelistigini; bunun gelismesinde bu tlr yeni sosyal hareketlerin
6nemli bir rol Ustlendiklerini séyleyebiliriz.

1980 sonrasi TUurkiye'sinde is dinyasi sivil toplum kuruluslarindan insan haklarina,
entelektlel alanda gelisen orgutlerden think tank kuruluslarina kadar degisik
cephelerde gelisen sivil toplum &rgutlerini on iki farkli kategoride toplamak
mUmkUundur.’® Bu cephelerin her birinde ylzlerce, hatta binlerce 6rgutin gelistigini ve
kamu politikalari tizerinde énemli etkiler olusturdugunu séyleyebiliriz. Ahmet icduygu
ideolojik duruslari ve savunduklari degerleri bakimindan Turkiye'deki sivil toplum
orguUtlerini dort genel kategoride degerlendirebilecegimizi ileri stirmektedir.’* Bunlar
geleneksel, Bati-tarzi, yerel ve dinsel 6rgutlerdir. Geleneksel érgutler daha ¢ok devlet
merkezli, baska bir deyisle devletten talepte bulunan ve geleneksel érgut yapisina
sahip olduklari s6ylenebilir. Bunlarin tipik érneklerini degisik alanlarda ortaya cikmis
olan vakiflarin olusturdugunu soyleyebiliriz. Bati-tarzi olan gruplar daha ¢ok devlet
karsiti protest 6zellikler tasimaktadirlar. Alternatif yasam, cevre, insan haklari gibi
konulara savunan 6rguUtleri bu baglamda degerlendirebiliriz. Yerel érgltler daha ¢cok
akrabalik ve kan bagiyla olusan asiret benzeri yapilara dayanir. Dinsel 6rgutler ise
belli bir inan¢ veya degerler sistemi etrafinda birlikte hareket eden, ortak duygu ve
dusUncelere sahip gruplardan olusur. Bunun tipik érneklerini degisik dini cemaatler
olusturmaktadirlar. Bu cemaatler ayni zamanda dernek, vakif veya sendika gibi
modern sivil toplum araglarini da kullanmaktadirlar.

Tarkiye'nin AB Uyelik surecinin sivil toplumun gelismesi Uzerinde dogrudan ve
derin etkileri olmustur. AB yolunda somut adimlar 1999 Helsinki strecinden itibaren
atilmigtir. Zira Turkiye ilk kez bu zirvede adaylik statlsiine kavusmus ve Turkiye'nin
onlne 2002 Aralik ayinda gerceklesecek olan Kopenhag Zirvesi'ne kadar ekonomik
ve siyasi alanda koklu reformlari 6ngdren bir yol haritasi konmustur.”™ Bu yol haritasi
icinde yer alan 6nemli dizenlemelerden biri idam cezasinin kaldiriimasi, bir digeri ise
yerel dillerde yayin yapiimasinin éntinin acilmasiydi. Bununla birlikte yerel dillerin 6zel
kurslarla 6greniminin serbest birakilmasi éngoéruimustir. Donemin DSE MHP ve ANAP
koalisyon huktmetinin ideolojik referanslari bakimindan bu duzenlemeler son derece

13 Omer Caha, ls Diinyasi ve Sivil Toplum (istanbul: ISHAD, 2005).

14 Ahmet icduygu, “Interacting Actors: The EU and Civil Society in Turkey”, South European Society
and Politics, 16, 3 (2011), s. 388.

15 E. Fuat Keyman and Ziya Onis, “Helsinki, Copenhagen and Beyond: Challenges To The New
Europe and The Turkish State”, in Turkey and European Integration: Accession Prospects and Issues,
ed. Mehmet Ugur and Nergis Canefe (London and New York: Routledge, 2004), ss. 173-93.



kritik bir mahiyete sahipti. Zira MHP basta idam cezasi olmak Uzere yol haritasinin
6ngdérdugu duzenlemelerin bir kismina karsl durmustur. Agustos 2002 tarihine
geldigimizde 6ngdrulen tim ddzenlemeler birinci ve ikinci uyum paketi kapsaminda
Meclisten gecirilmistir. MHP bu konuda ciddi bir direnis gbstermis olmasina ragmen
Meclis bu konudaki dizenlemeleri gecirmeyi basarmistir. Peki, bu nasil olmustur?
Bunun timuyle sivil toplumun baskislyla oldugunu sdyleyebiliriz.

icinde isadamlari sivil toplum érgitlerinin, meslek oérgttlerinin, derneklerin, degisik
aydinlarin, medyamensuplarinin, akademisyenlerin ve sendika temsilcilerininyer aldigi
genisce bir inisiyatif grubu hdkumeti reformlari gerceklestirme yoninde adim atmak
Uzere hukUmet Uzerinde énemli bir baski kurmustur.’® HukUmet Gzerinde hissedilir bir
baski olusturmak Uzere 175 sivil toplum 6rgutinun Haziran 2002 tarihinde Ankara’da
yaptigi toplanti ve arkasindan yayinladigi ortak deklarasyon bu anlamda son derece
onemlidir. Deklarasyonda su ifadeler yer almistir: “Bu bildiride imzasi olan bizler
gelecegimizi AB’de gorUyoruz. AB Uyesi bir Turkiye'nin, daha iyi yasam standardi,
daha iyi egitim, daha fazla istihdam ve daha fazla siyasi istikrar demek olduguna
inaniyoruz. Kopenhag kriterlerini geciktirmenin modernlesmeden geri adim atmak
anlamina geldigine inaniyoruz.””” Bu konudaki gértsleri ayrintili bicimde vurgulayan
bildirge “milletvekillerimizden tarihi bilincin verdigi sorumlulukla hareket etmelerini;
Ulkemizin modernlesmesini gergeklestirmek yolunda acil olarak adim atmalarini
bekliyoruz” ifadeleriyle son bulmustur.’® idam cezasinin kaldinlmasini éngéren yasal
duzenlemenin Meclis'in gindeminde oldugu Agustos ayinin basinda AB yanlisi
aydinlarin ve sivil toplum 6érgttlerinin Meclis’in 6ntine koydugu “AB Saati” bu konuda
ilging bir baski mekanizmasi olarak 6n plana gikmisti. Dizenlemenin son tarihine
dogru her gin bir glin geri atan saat Gzerinden mebuslar Uzerinde baski kurularak
yasal duzenlemeye engel olusturmamalar yéninde baski yapiimistir. Kisaca Agustos
2002 tarihi itibariyle TBMM, Helsinki Zirvesi'nde 6ngorulen dizenlemeleri yapmistir.
Turkiye boylece Aralik 2002 Kopenhag Zirvesinde aday Ulke statiistine kavusmus, bu
baglamda AK Parti hUktUmeti tarafindan yapilan kokld reformlarin sonucunda da 2005
tarihinden itibaren muzakerelere baslanmigtir.

AB Uyelik strecinin Turkiye'deki sivil toplum Uzerinde iki noktada etkide bulundugunu
sOyleyebiliriz. Birinci olarak, bu stre¢ Turkiye’deki mevzuatin degisiminin zeminini

16 Ziya Onis, “Conservative Globalists Versus Defensive Nationalists: Political Parties and Paradoxes
of Europeanization in Turkey”, Journal of southern Europe and Balkans, 9, 3 (2007), s. 251.

17 Sivil Toplum Inisitiyafi, 2002. Avrupa Birligine Destek Toplantisi. internet kaynagi icin bkz: http://
www.belgenet.com/arsiv/ab/sivil_050602.html. [Alinma tarihi: 16 Eyltl 2002]

18 A.ge.
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olusturmustur. Devlet merkezli, tek-tip bir toplum ve homojen bir kamusal alan
dngodren, vesayetci bir sistemin kurumlasma zeminini olusturan eski yasalarin énemli
bir kismi bu strecte degismistir. Yerel yonetimler, asker-sivil iligkileri, érgttlenme
serbestligi, degisik alanlardaki 6zgurlUkleri 6ngéren dizenlemeler bu baglamda
gerceklestiriimistir.™® Bununla birlikte Anayasada ciddi revizyonlar yapiimis; Ceza
Kanunu ile Medeni Kanun gibi koklu yasalar timuyle yeniden hazirlanmistir® Bu
tur dudzenlemelerin sonucunda insan haklari, ¢zgurlUkler, devletin seffaf islemesi,
saglanmistir2® Bu surecte 6zellikle kadin haklari alaninda énemli adimlar atilmustir.
Bu konuda atilan iki adimdan biri kadinlarin insan haklari bildirgesi olarak kabul
edilen CEDAV (Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tdr Ayrimciigin Kaldiriimasi
S6zlesmesi)'nin uygulamasinin devreye girmesi olmustur. Digeri ise 1926 yilinda
Isvicre’den alinan Medeni Kanun'un lagvedilip yerine 2011 yilinda esitlikci yeni
bir Medeni Kanun'un hazirlanmasidir??> Kadioglu AB sUrecinde yapilan yasal
duzenlemelerle vatandaslik 1920-30’larda 6ngorilen ulusal baglamindan cikarak
kozmopolit ve klresel bir boyut kazandigini ileri stirmektedir.?2® Benzer bicimde Fuat
Keyman bu duzenlemelerin tek-tip bir vatandas Uretmeyi 6ngdren cumhuriyetgi
modernlesme projesinde bir krize yol actigini iler strmektedir.?

AB muzakere surecinin sivil toplum 6rgutleri Uzerindeki ikinci etkisi ise sivil toplum
kuruluglarinin projelerine sagladigi finansman desteginde gortlmektedir. AB’nin
bu baglamda sagladigi desteklerin sivil toplumu “ideolojik” bir durustan cikararak
buyudk olctde “projeci” bir noktaya tasidigr séylenebilir. Bu durum, sivil toplum
geleneginin glclu olmadigr Tarkiye gibi Ulkelerde sivil toplum kuruluslarini “6zerklik”
anlaminda kismen etkileyip “bagimli” kuruluglar haline gelmesi yoninde bir tehlikeyi
icinde barindirsa da, nihayetinde sivil toplum 6rgutleri arasinda proje kualtGrdndn
gelismesine katkida bulunmustur.2® Boylece sivil toplum 6rgutleri birbirleriyle ideolojik

19 Ozlem Altan Olcay and Ahmet icduygu, “Mapping Civil Society in The Middle East: The Cases
of Egypt, Lebanon and Turkey”. British Journal of Middle Eastern Studies, 39, 2 (2012), ss. 157-79.
20 Ersin Kalaycioglu, “The Turkish-EU Odyssey and Political Regime Change in Turkey”, South

European Society and Politics, 16, 2 (2011), s. 273.

21 Ergun Ozbudun, “Democratization Reforms in Turkey: 1993-2004", Turkish Studies, 8, 2 (2007),
ss. 179-96.

22 Yesim Arat, “Women'’s Rights as Human Rights: The Turkish Case”, Human Rights Review,
(October-December, 2001), ss. 27-28.

23 Ayse Kadioglu, “Denationalization of Citizenship? The Turkish Experience”, Citizenship Studies,
11, 3(2007), s. 291.

24 E. Fuat Keyman, “Rethinking The ‘Kurdish Question’ in Turkey: Modernity, Citizenship and
Democracy”, Philosophy and Social Crticism, 38, 4-5 (2012), 467-76.
25 Daniella Kuzmanovic, “Project Culture and Turkish Civil Society”, Turkish Studies, 11, 3

(September, 2010), s. 429.



micadeleye girismek yerine proje alma yarisina girismektedirler. Ozellikle AB’nin sivil
topluma yonelik destek sagladigi egitim projelerinde degisik ideolojiden veya siyasi
durustan sivil toplum 6rgutleri bir araya gelip ayni egitime tabi olabilmekte, bdylece
bir paylasim sUrecine girisebilmektedirler. AB'nin sivil toplum oérgutlerine sagladigi
destek, tam anlamiyla “nitel” olmasa da sivil toplum dérgutlerinin “nicel” gelisimine
dogrudan yansimaktadir. Mesela Turkiye'deki derneklerin sayisi 2000 yilinda 61 bin
iken, bu sayi 2010 yilinda 85 bine gikmistir.?® Kisaca AB sureci sivil toplum érgutlerinin
bir yandan profesyonel bir karakter kazanmasina zemin hazirlarken bir yandan bu tur
orgutlerin TUrkiye'deki demokratik sistemin yerlesmesine katki sagladigi séylenebilir.?”

Ersin Kalaycioglu, AB muzakere surecinin iki asamasindan birinin 2002 6ncesi,
birinin de 2002 sonrasi oldugunu belirterek birinci asamada tUm siyasi partilerin
(izerinde anlastigi dizenlemelerin yapildigini ileri surer. ikinci asamada ise Ak Parti
htkdmeti bircok reform konusunda tek basina kalmis, muhalefetin tepkisine ragmen
reformlari tek basina Meclisten gecirmek durumunda kalmistir. Ak Parti’'nin bu strecte
Meclis'ten gecirdigi bircok reform ana muhalefet tarafindan Anayasa Mahkemesine
gbtdrulmastir?® Ak Parti’nin 2002 sonrasinda AB’yle butlinlesmede ve demokratik
reformlarda tek basina kalmasi ayni zamanda toplumda belli bir kuskuculugun
ve hatta baz kesimlerde korkunun uyanmasina yol acmistir?® Korku ve kuskuya
yol acan temel seyin bir takim reformlarla muhafazakér ve dini kesimlerin de
6zgurlukler kapsaminda bir takim haklara kavusmasinin oldugu sdylenebilir. Kemalist
sekller kesimler 6teden beri dinsel degerlerin ve simgelerin kamusal alanda yer
alamayacagina dair sartlanmistir. Oysa demokrasinin gelismesine paralel olarak bu
tur simgeler dogal olarak kamusal alana da yansimistir. Bu tdr kesimlerde endiseye
yol acan temel seyin sartlanmiglikla yasanan gerceklik arasindaki catisma oldugunu
stylemek yanlis olmayacaktir.

TUrkiye'de bir yandan demokratik kamusal alanin yayginlasmasina paralel olarak
degisik kimlikler ve talepler sistemicinde kendine yer bulurken; bir yandan da toplumda
giderek bir fay hatti olusmaktadir. Bu fay hattinin bir tarafinda Ziya Onis’in ifadesiyle
muhafazakar-ktreselciler, bir tarafinda ise savunmaci-milliyetciler yer almaktadirlar.*

26 Ahmet icduygu, “Interacting Actors: The EU and Civil Society in Turkey”, South European Society
and Politics, 16, 3 (2011), s. 390.

27 A.g.e, 436.

28 Ersin Kalaycioglu, “The Turkish-EU Odyssey and Political Regime Change in Turkey”, South
European Society and Politics, 16, 2 (2011), ss. 276-77.

29 E Fuat Keyman, “Modernization, Globalization and Democratization in Turkey: The AKP
Experience qnd Its Limits”, Constellations, 17, 2 (2010), s. 313.
30 Ziya Onis, “Conservative Globalists Versus Defensive Nationalists: Political Parties and Paradoxes

of Europeanization in Turkey”, Journal of southern Europe and Balkans, 9, 3 (2007), s. 251.
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Gokariksel muhafazakar kesimlerle sekuller kesimler arasinda kadin bedeni
tizerinden bir ayrismanin yasandigini ve bu ayrismanin istanbul gibi metropollerde
kent mekanlarina da yansidigini yaptigi bir calismada ortaya koymustur.®' Akmerkez
ile Fatih semtlerini karsilastran Gokariksel iki semtin de Istanbul’da yer almasina
ragmen birbirinden daglar kadar farkl oldugunu, bu farkliligin taslyici unsurunun ise
kadin bedeni oldugunu iler stirmektedir. Kadin bedeni bdylece iki kesim arasindaki bir
catisma arenasi haline gelmistir. ki kesim arasindaki mesafenin buytik 6lctide diyalog
eksikligiyle baglantili oldugu séylenebilir. Berna Turam sekuler kesimlerle muhafazakar
kesimler mekanlar bazinda birbirinden ayristigi icin birbirlerine karsi empati gelistirip
birbirlerini anlamaktan uzak kalmakta olduklarini iddia eder (Turam 2008). Kisaca
sekuler kesimlerle muhafazakar kesimler arasindaki ayrismanin ayni zamanda
sivil toplum 6rgutlerine de yansidigl ve bunun bugin sivil toplum ve demokrasinin
yerlesmesiyle ilgili Gnemli sorunlardan birini olusturdugunu séyleyebiliriz.*2

Bu tlr ayrismalarin Turkiye toplumunun genelini yansitmadigini; Ankara, istanbul ve
Izmir gibi sinirh bazi metropollerle sinirl kaldigini unutmamak gerekir. Yapilan bazi
arastirmalara gére Ak Parti dinsel degerlerle sekuler degerlerin bulusmasinda énemli
bir képri gérevi Ustlenmis durumdadir® islami gruplar Gzerindeki calismalarindan
hareketle Berna Turam islami gruplarin Ak Parti hilkimeti déneminde sekiiler sisteme
entegre olduklarini ve asiriliklarindan arindiklarini sonucuna varmaktadir.3* Turam’a
gore Islami gruplar sivil toplumla devlet arasinda képru islevi gérmekte; bdylece
sekulerizm ile islam arasindaki bulusmayi saglamaktadirlar. Bazi arastirmacilara gére
Ak Parti ideolojisinin ve programinin tim topluma hitap edecek bir yapida oldugunu
ve partinin iktidar déneminde bunun c¢ercgevesi iginde kalarak politika Uretmistir.®®
Kalaycioglu yaptigi bir arastirmada Ak Partinin sadece alt siniflara degil, ayni
zamanda sekdller Ust siniflara da hitap ettigini ve toplumun yUzde ellisinin destegini
buradan aldigini ortaya koymaktadir® Kalaycioglu'nun bu calismasi Ak Parti
secmeninin ideolojik referanslardan cok ekonomik beklentilerle hareket ettiklerini;
buna kargi CHP ve MHP se¢meninin ise daha ¢ok ideolojik reflekslerden hareketle

31 Banu Gokariksel, “The Intimate Politics of Secularism and The Headscarf: The Mall, The
Neighborhood, and The Public Square in istanbul”’, Gender, Place and Cuiture, 19, 1 (2012), s. 15.

32 Hakan Seckinelgin, “Civil Society Between The State and Society: Turkish Women With Muslim
Headscarves?”, Ctiritcal Social Policy, 26, 4 (2006), ss. 750-56.

33 Berna Turam and Monica M. Ringr, “State and Society: Neither Lovers nor Haters”, Comparative
Studies of South Asia, Africa and the Middle East, 29, 3 2009), s. 355.

34 Berna Turam, “The Politics of Engagement Between Islam and Secular State: Ambivalences of
‘Civil Society™, The British Journal of Sociology, 55, 2 (2004), ss. 259-81

35 Ergun Ozbudun, “From Political Islam to Conservative Democracy: The Case of the Justice
and Development Party in Turkey,” South European Society and Politics, 11, 3-4 (2006), s. 548.

36 Ersin Kalaycioglu, “Justice and Development Party at The Helm: Resurgence of Islam or

Restitution of The Right-of-Center Predominant Party?”, Turkish Studies, 11, 1 (2010), ss. 39-40.



oy verme davranisl sergilemektedirler. Toplumsal beklentilerle hareket eden partiler
dogal olarak toplumun taleplerine karsi daha duyarl hale gelir ve toplumun genisce
bir kesimini memnun edecek politikalar gelistirmek zorunda hissederler.

Ak Parti hUkdmetlerinin 2002 yilinda bu yana yaptiklar demokratik reformlar bu
baglamda degerlendirmek gerekir. Ozellikle kadin haklari alaninda atilan adimlarin son
derece 6nemlioldugunu, bunun demokrasinin sosyal ve kultdrel temelini olusturdugunu
unutmamak gerekir. Dogum izninin 16 haftaya ¢ikariimasi, ntfusu 50 binin Gzerinde
olan belediyelerde kadin siginma evlerinin acilmasi, kiz cocuklarinin okullasmasi igin
sartl nakit desteginin saglanmasl ve nihayetinde ¢ok sayida kadinin kamusal alana
tasinmasinda AK Parti hUkUmetlerinin dnemli bir rol oynadigi séylenebilir®” Ak Parti
kadin kollari Uzerinde arastirma yapan Ayse Ayata burada goérev yapan kadinlarin
feminist, islami, liberal ve batili degerleri bir araya getirerek sentezlediklerini ve bu
dort degeri de kendi hayatlarinda yasadiklarini ortaya koymustur.® islami genclik
Uzerinde bir calisma yapan Ayse Saktanber muhafazakar gencligin bir yandan
geleneksel dinsel degerleri, bir yandan da modern sekuler degerleri yasadigini ortaya
koymustur.® Yine islami bazi sivil toplum 6érgtleri tzerinde calisan Ayse Kadioglu,
Mazlum-Der, Ozgur-Der ve Ak-Der gibi islami sivil toplum érgutlerinin insan haklari,
ayrmcilik, kadin haklar gibi modern baglamda degerlendirilebilecek degerleri
savundugunu ortaya koymustur.“°

Kisaca Turkiye'de son on yilda sivil toplum giderek artan bir ivme ile gelismektedir.
Sivil toplum hem o6rgttsel yapisi, hem sivil inisiyatif alani hem de giderek katilim,
6zgurluk ve cesitliligi 6ngdren bir sivil kultur temeli Gzerinden gelismektedir. Ancak
sivil toplumla ilgili bazi sorunlarin bulundugunu da unutmamak gerekir. Bunlarin
basinda sivil toplum 6rgutlerinde ortaya ¢ikan populizm, Kliyantalizm ve firsatcilik
gelmektedir. Metin Heper'in ifadesiyle bu tlr olumsuz &zellikler sivil toplum érgUtlerinin
kendi icinde dinamik bir uzlasmaya varmasina engel olusturmaktadir' ikincisi, sivil
toplum o6rgutlerinde baskin olan geleneksel degerler liberal demokratik degerlerin
bu kuruluglar tarafindan ¢zUmsenmesine engel olusturmaktadir. Kalaycioglu'’nun

37 Zana Citak and Ozlem Tur, “Women between Tradition and Change: The Justice and
Development Party Experience in Turkey”, Middle Eastern Studies, 44, 3 (2008), s. 456.

38 Ayse Ayata Gunes and Fatma TutlncU, “Party Politics of The AKP (2002-2007) and The
Predicaments of Women at The Intersection of The Westernist, Islamist, and Feminist Discourses in
Turkey”, British Journal of Middle Eastern Studies, 35, 3 (2008), s. 364.

39 Ayse Saktanber, “Cultural Dilemmas of Muslim Youth: Negotiating Muslim Identities and Being
a Young in Turkey”, Turkish Studies, 8, 3 (2007), ss. 421-24.

40 Ayse Kadioglu, “Civil Society, Islam And Democracy in Turkey: A Study of Three Islamic Non-
Governmental Organizations”, The Muslim World, 95, 1 (2005), s. 38.

41 Metin Heper and Yildirm, “Revisiting Civil Society in Turkey”, Southeast European and Black Sea
Studies, 11, 1 (2001), s. 12.
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ifade ettigi gibi akrabalik, torpil, hemserilik ve partizanlik gibi 6zellikler sivil toplumsal
degerlerin oturmasini 6nlemekte bodyle sivil toplumun hakkaniyetci bir temel Gizerinden
liberal demokratik degerlerle bulusmasini engellemektedir*2 Uctncisu Turkiye'de
gelisen sivil toplum o&rgutleri genel olarak secimden secime oy verme, bagista
bulunma gibi pasif mekanizmalari kullanmayi protesto, gdsteri, sokak siyasetine
tercih etmektedirler.*® Bu da dogal olarak sivil toplum érgutlerinin hukUmetler Uzerinde
sinirli bir etkiye sahip olmasina yol agmaktadir. Son olarak sivil toplum 6rgutleriyle ilgili
gbrulen sorunlardan birinin de “glven” sorunu oldugu gértlmektedir. Gdven sorunu
da sivil toplumun daha fazla gelisini engelleyen énemli degerlerden biridir.

Biz buraday;y

42 Ersin Kalaycioglu, “Turkish Democracy: Patronage Versus Government”, Turkish Studies, 2, 1
(2001), s. 63.
43 Ali Carkoglu and Cerem |. Cenker, “On The Relationship Between Democratic Institutionalization

And Civil Society Involvement: New Evidence From Turkey”, Democratization, 18, 3 (2011), ss. 751-73.



UCUNCU BOLUM
STK’LARDA KURUMSAL YAPI VE ORGUTLENME

Bu boélimde, SERKA boélgesinde bulunan STK’larin kurumsal yapisi ve érgutlenme
bicimi analiz edilecektir. Bu ¢ercevede, kurumun 6érgutlenme bicimi, yasal statdsu,
kar amaci gudUup gutmedigi, kurulus sureci ve yoneticilerin bilesimi, kurulus amaci ve
hedef kitlesi, Uye ve goénullu profili, alt yapi ve bilisim teknolojisi, gelir kaynaklari, bir
STK olarak karsilastigi sorunlar hem boélge hem de il bazinda kapsamii bir bicimde
ele alinip incelenecektir.

Uzun tarihi gecmis ve sivil toplum gelenegine sahip Ulkelerde yer alan STK’larda
kurumlasma duzeyi oldukca gucludur. Kurumlasma, STK’larin uzun bir gecmise sahip
olmalari ve kurumlarin kisilerden bagimsiz calisan ilke ve kurallara sahip oluslari ile
ilgilidir. Kurumlarin uzun ge¢cmise sahip olusu bu kurumlarla ilgili belli bir bilgi birikimi
ve deneyimin olusmasina yol acmakta, bu da kurumlasmada énemli bir faktér olarak
on plana cikmaktadir. Uzun deneyime sahip olmak ayni zamanda, STK’lara belli
bir istikrar ve sureklilik de kazandirmaktadir. Kisilerden bagimsiz isleyen guclu bir
kurumsal yapinin varhgi, bir STK’nin ¢érgttlenme biciminden karsilastigi sorunlari
¢cozme yetenegine kadar pek ¢ok konuyu dogrudan etkilemektedir.

Gucly, istikrarll ve devletten ¢zerk sivil toplum geleneginin yeterince olgunlasip
kurumlasmadigi TUrkiye'nin, fiziki altyapi ve sosyo-ekonomik bakimdan gérece daha
az gelismis dort ilini kapsayan SERKA bélgesinde yer alan STK’larin blUyUk cogunlugu,
kurumsal kapasite ve 6rgutlenme bigimi bakimindan zayiflik géstermektedir. Bunda,
STK’larin kurulus tarihlerinin  ¢ézUmlenecegi baslkta goérUlecegi gibi, boélgede
bulunan STK’larin uzun bir gegmise sahip olmamalari etkili oldugu kadar, toplumun
butun kesimlerinde sivil toplum bilincinin hentz yeterince yerlesik hale gelemedigi de
etkili olmaktadir. Bélgede, toplumun daha ¢ok egitimli ve girisimci toplum kesimlerinin
oéncultginde kurulan STK’larin, oldukca yaygin bir cesitlilik icinde kuruldugu
g6zlemlenmekle birlikte, asagidaki basliklarda ayrintili bir bicimde ¢cézimlenecegdi
gibi, kurumsal kapasitesi, 6rgltlenme biciminin zayifligl, altyapi ve gelir kaynaklarinin
yetersizligi, Uye/gondlltlerin profili ve ilgisizligi vb nedenlerden &tarl, karsilastig
sorunlar ¢cbzme kapasitesi dustk profilde seyretmektedir.
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1. STK’larda Orgiitlenme Bicimi

Bolgede bulunan STK’larin mustakil bir kurulus, bir kurulusun temsilcigi ya da
subesi mi olup olmadigl anlamina gelen 6rgutlenme bicimi, arastirmada ele alinan
konulardan birisi olmustur. Bu bakimdan, asagidaki tablodan goérdldagud gibi
arastirma kapsamina alinan 319 STK’nin 222’si mustakil kurulug, 48’ bir kurulusun
temsilciligi, 46’si bir kurulusun subesi olarak érgttlenmistir. Baska bir deyisle boélgede,
Turkiye'deki herhangi bir kurulusa bagl olmadan 6rgdtlenen STK sayisi oldukca
baskin bir karakter arz etmektedir. Birbirinden farkli ya da ayni konu ve alanlarda
mustakil bir bicimde o6rgutlenen STK sayisinin baskin olmasi, bélgede kurumsal
Ozerklik ve bagimsiz érgttlenme tarzinda guclt bir egilimi yansitmakla birlikte -bir
batln olarak boélgenin sartlari ve ilgili STK’larin altyapi ve gelirleri dustnuldiginde-
mustakil érgutlenmenin, STK'larin gerceklestirmeyi istediklerini yerine getirme ve
karsilastiklar sorunlari ¢ézme kapasitesinde yetersiz olmalarinda 6énemli bir etken
oldugu gozlemlenmisti. Ote yandan bolgede, mistakil kurulusa oranla oldukca
dUstk seviyede olan bir kurulusun subesi ya da temsilcisi olan STK sayisinin azligt,
Turkiye’de guclu, kurumsal ve istikrarli STK’larin, temsilcilik ve sube acarak boélge ve
bélge insanina katkilarinin sinirli kaldiginin bir gostergesidir.

Bolgede bulunan STK'larin iller bazinda érgitlenme bicimine bakildiginda, mustakil
kurulus olarak 6rgutlenmenin en fazla yogunlastigl il ylizde 79,5’le Ardahan, en az
yogunlastigr il yuzde 56,9'la 1gdir oldugu gorulmektedir. Kars'ta mustakil kurulus
biciminde ¢érgltlenme sayisi yaklasik yizde 71 iken, Agri'da bu oran yaklasik ylzde
70 seviyesindedir. Baska bir deyisle, Agn ve Kars'taki STK'larin mustakil kurulus
seklinde érgutlenme sayilar oldukca birbirine yakindir. iller bazindaki bu oranlar
gbstermektedir ki, bolgede daha gelismis illerde STK’larin mustakil érgttlenme
sayisl azalirken, gérece geri kalmig illerde mustakil 6rgutlenme sayisi yukselmektedir.
Ardahan ve Igdir illeri bu durumun tipik bir érnegini temsil etmektedir. Ayni sekilde,
iller bazinda STK’larin bir kurulusun temsilcigi ya da subesi biciminde érgutlenme
sayllarindaki farklilik da ayni durumu dogrular niteliktedir. Bu bakimdan yine Ardahan
ve 1gdir illeri 6nemli iki 6rnegi temsil etmektedir. Igdirdaki STK’larin bir kurulusun
temsilcigi seklinde 6rgutlenme orani ylzde 25,5 iken, Ardahan’da bu oran ylUzde
13,6'dir. Yine Igdirdaki STK’larin bir kurulusun subesi seklinde érgttlenme orani
ylzde 17,6 iken, Ardahan’da bu oran yUzde 6,8 ile oldukca dtstktr. Kars ve Agri’daki
STK’larin bir kurulusun subesi seklinde érgutlenme orani yaklasik yizde 15’le ayni
seviyede iken, bir kurulusun temsilcigi seklinde érgttlenme orani sirasiyla yuzde 11,6
ve 13, 7’dir.



Tablo 1: Kurumun Orgiitlenme Bicimi

Bor kuruhugun
wibesl; 144

Eir keurul upun
e temsdliciligs; 15

Diger; 009

RAustakil

kurulus; 65,6
Sayi Yiizde
Mustakil kurulus 222 69,6
Bir kurulusun subesi 46 14,4
Bir kurulusun temsilciligi 48 15,0
Diger 4 0,9
Toplam 320 100

Bolge ve iller bazinda tim bu verilere bakildiginda, bélgede bulunan STK’larin basat
drgutlenme tarzinin mustakil kurulus seklinde oldugu goérulmekle birlikte, bu durumun
illerin gelismislik dizeyine bagl oranda degisim gosterdigi izlenmektedir. iklim
kosullari, sinir ticareti ve sanayi agisindan daha gelismis il olan Igdirda STK’larin
muUstakil kurulus seklinde 6rgutlenme sayisi dusuk iken, bir kurulusun temsilciligi
ve subesi seklinde 6rgUtlenme sayisinin diger Uc ile gére oldukcga yUksek oldugu
fark edilmektedir. Bélgede daha geri kalmis il olan Ardahan’daki STK’larin mustakil
kurulus seklinde ¢rgttlenme orani diger Ug ile oranla oldukca yuksek seyrederken, bir
kurulusun temsilciligi ve subesi seklinde érgitlenme sayisinin yine diger G¢ ile oranla
dusuk kaldigr gézlemlenmektedir. Bu durum, Turkiye'ye hitap eden STK’larin bélgede
fiziki altyapr, iklim ve ticaret gibi sosyo-ekonomik bakimdan daha gelismis illerde sube
ya da temsilcilik agcma yéninde daha guclu bir egilim icinde oldugunu gésterdigi gibi,
bundan mahrum kalan illerin de kendi seslerini duyurmak amaciyla mustakil kurulus
seklinde 6rgutlenen STK’lar kurma yoéninde bir ¢caba iginde olduklarini gosterir.

29




30

TRA2 Bélgesi Sivil Toplum Kuruluslart Profili Arastirmast

Tablo 2: Kurumun Orgiitlenme Bicimi (illere Gére)

m Mistakil kurulus  m Bir kurulusun subesi Bir kurulusun temsilciligi = Diger

80 -
20 -
70
60
50
30
20 '
10 - ! .
o - ; —

Afir Ardahan |gdir Kars

Agrni | Ardahan Igdir Kars

MUstakil kurulus 69,8 79,5 56,9 70,9
Bir kurulusun subesi 15,1 6,8 17,6 15,1
Bir kurulusun temsilciligi 13,7 13,6 25,5 11,6
Diger 1,4 2,3
Toplam 100 100 100 100

Bolgede bulunan STK'larin érglUtlenme bicimini dogrudan etkileyen fakt6rlerden
birisi de haiz olduklar yasal stattdur. STK’larin belirli yasal statllere uygun olarak
kurulmasli, STK'larin faaliyet, alan ve iglevlerini dogrudan etkilemektedir. TUrkiye'de
dernek tipinde statlye sahip olmak, yasal ve mali acidan kurulusu ve érgUtlenmesi en
kolay 6rgutlenme bicimidir. Bu bakimdan, bélgenin sartlari g6z éndne getirildiginde,
bélgede yasal statist dernek olan STK’larin olduk¢a baskin bir karakter arz ettigi
gortlmektedir. ilgili tabloda da gorilecedi gibi, bolgede yasal statiisti dernek olan
STK’larin sayisi 241'dir. Arastirma kapsamina alinan STK sayisinin 320 oldugu
dusUndldugunde bu sayinin oldukca ytksek oldugu fark edilecektir.

Dernek tipi basat 6rgutlenme bi¢iminin disinda, sirasiyla bdlgede yasal statisu
meslek kurulusu olan STK sayisi 25, birlik olan STK sayisi 15, sendika olan STK
sayisi 14, vakif olan STK sayisi 10, kooperatif olan STK sayisi 8, federasyon olan STK
sayisi 6'dir. Bu rakamlar da gdstermektedir ki, bdlgede yasal ve mali agidan kurulusu
daha kolay ve istenilen faaliyeti gergeklestirmede hareket kabiliyeti daha esnek olan



dernek tipi drgutlenme tarzi basat olmakla birlikte, belirli meslekler arasi dayanisma
ve yardimlasmayi 6zendiren meslek kurulusu bigiminde 6rgutlenme ile dzellikle tarim
ve hayvancilik yapan Uyelerine yonelik faaliyetlerde bulunan kimi STK’larin da birlik
seklinde 6rgutlendikleri gérulmektedir. Bélgenin daha ¢cok tarim ve hayvancilik bélgesi
oldugu dusunuldagunde belirli Gretim dallarinda kooperatif tipi érgltlenmenin daha
yUksek olmasi beklenirken, yasal statisu kooperatif olan STK sayisinin sinirli seviyede
seyretmesi dikkatlerden kacmamaktadir. Bélgenin yogun sanayi ve ticaret bolgesi
olmamasi ve isci sinifinin olusmamasina ragmen sendika sayisinin 14 olmasi, bélgede
is¢i 6rgutlenmesinden ziyade kamu emekgileri ve belirli alanlarda faaliyet gdsteren
kimi hizmet ve Uretim sektérunin sendika tipi érgutlenmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Kurumun Yasal Statiisi

Dermak
Meslek kurulusy M=
Birlil; —-—
Sendiky (-
Vakif -
Kooperatif

Federasyon ™=

Diger

] 10 20 30 an 50 60 70 a0
Sayi Yiizde

Dernek 241 75,3
Vakif 10 3,1
Kooperatif 8 2,5
Meslek kurulusu 25 7,8
Birlik 15 4.7
Sendika 14 4.4
Federasyon 6 1,9
Diger 1 0,3
Toplam 320 100
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STK’larin yasal statl bakimindan &rgttlenme bicimlerine tek tek il bazinda
bakildiginda, yine yasal statlst dernek olan STK sayisinin doért ilde de oldukca
baskin oldugu izlenmektedir. Tabloda da goéraldigu gibi, yasal statlst dernek olan
STK sayisi, Ardahan’da ylzde 88.6, Kars'ta ylUzde 83.7, Igdirda yltzde 68.6 ve
Igdirda ytzde 68.3 oranindadir. Ardahan ve Kars'ta yasal statl bakimindan dernek
biciminde ¢rgutlenme sayisi Agri ve 1gdir'in oldukga Ustliinde seyretmektedir. Bunun
nedeni, yapilan gérisme ve gozlemlerimize gore, Ardahan ve Kars'in Agr ve Igdir
illerine nazaran sosyolojik bakimdan daha parcali bir toplum yapisina sahip olmasi ile
ilintili oldugu dusuntlmektedir. Yine, iller bazinda da, Agri haric, yasal statlst meslek
kurulusu ve birlik olan STK sayisi dernek tipi ¢rgtutlenmeden sonra gelmektedir.
Burada dikkate deger bir husus, Agri'da yasal statlist sendika olan STK orani ylzde
8.6 olup, diger illere nazaran, birlik tipi érgttlenmenin Ustinde seyretmesidir. Bunun
nedeni, Agri'da sanayi ve ticaretin diger illere nazaran gérece daha gelismis olmasi
ile ilgili olsa gerektir. Ote yandan, Ardahan’da dernek sayisinin diger illere nazaran
fazla olmasina ragmen, vakif, kooperatif ve sendikanin hi¢c olmamasi da Ardahan’in
gbrece daha geri kaldiginin bir isaretidir.

Tablo 4: Kurumun Yasal Statiisii (illere Gore)

m Dernek mVakif m Kooperatif mMeslek kurulusu mBirlik. mSendika » Federasyon m Diger

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10 —
o Mm_HmBE .. mull. -l
Agn Ardahan Igdir Kars
Agri Ardahan Igdir Kars
Dernek 68,3 88,6 68,6 83,7
Vakif 4.3 3,9 2,3
Kooperatif 1,4 3,9 47
Meslek kurulusu 8,6 6,8 9,8 5,8
Birlik 6,5 2,3 7.8 1,2
Sendika 8,6 2,0 1,2
Federasyon 1,4 2,3 3,9 1,2
Diger 0,7
Toplam 100 100 100 100




STKolmanin énemli gbstergelerinden birisi de kar amaci gitmemeleridir. Bu bakimdan,
boélgede 6rgutlenen STK’lara bir bltin olarak bakildiginda, 320 STK’nin 297’sinin
kar amaci gutmedigi tablodan izlenmektedir. Bélgede kar amaci gliden STK sayisi
18'dir. Bélgede kar amaci gtden STK’larin blyUk cogunlugu tarm ve hayvancilik
eksenli Uretime yonelik érgutlenmelerden kaynaklanmaktadir. Bu tip 6rgttlenmelerin
de STK olup olmadigi tartisilabilecek olmasina ragmen, bélgede kar amaci gltmeyen
STK sayisinin neredeyse tamamina yakin seyretmesi, bdlgede STK’larin faaliyet ve
islevlerine iligkin hissedilir derecede bir bilincin oldugunun gdstergesidir.

Tablo 5: Kurum Kar Amaci Gudiyor mu?

Dhgioes 1.5 Evet: 5.6

Hayw; 92 8

Sayi Yiizde
Evet 18 56
Hayir 297 92,8
Diger 5 1,5
Toplam 320 100

Ayni sekilde STK’larin kar amaci gudUp gutmedigi sorusuna iller bazinda
bakildiginda da, Kars haric, diger U¢ ilde bu oranin yizde 93'ler Ustinde seyrettigi
gbzlemlenmektedir. Kars'ta bu oran yaklasik ylzde 90 dUzeyindedir. Yine, kar amaci
glden STK sayisi Kars'ta yaklasik ylzde 9 ile diger Ug ilin toplam oranina yakindir.
Bilindigi gibi sivil toplum 6rgutleri kar amaci gutmeyen kuruluslar olarak tanimlanirlar.
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Tablo 6: Kurum Kar Amaci Giidiiyor mu? (illere Gore)

EEvet WHayir @ Difer

120
100 -
80 -
60 -
40 -
20 -
0 < — S — —
A Ardahan Igdir Kars
Agn Ardahan Igdir Kars
Evet 50 2,3 3,9 9,3
Hayir 93,5 95,5 941 89,5
Diger 1,4 2,3 2 1,2
Toplam 100 100 100 100

Kuskusuz sivil toplum kuruluslari kendilerini dondurecek duzeyde bir gelire sahip
olabilirler. Ancak elde ettikleri gelirleri kar maksimizasyonu amaclyla degil, hizmet
amaciyla kullanirlar. ikinci bolimde ifade edildigi gibi sivil toplum orgitleri aile,
devlet ve pazarin disinda kalan genisce bir alani kapsarlar. STK’larin devlet disinda
kalmalari politik kuruluglar olmamalarina, ekonomik pazarin disinda kalmalari kar
amacl! gutmemelerine, aile disindaki alanda kaliglari da kamusal aktdrler olmalarina
isaret eder. Kisaca STK'lar kar pesinde kosan kuruluslar degil, toplumsal hizmet
pesinde kosan gonullt kuruluslardir. Bélgedeki STK’larin bu c¢ercevede faaliyet

gosterdigi anlasiimaktadir.



2. STK’larin Kurulus Sireci ve Yoneticiler

Bu baslik altinda, bdlgede bulunan STK'larin kurulus tarihi, halihazirda kaginci
baskan gérev yaptigl ve mevcut baskanin kac yildan beri bu gérevde bulundugu
konularina iliskin analizler bolge ve il bazinda degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
STK’larin kurulus sUreci ve yonetim bilesiminin analizi, STK’larin kurumsal ve gcogulcu
bir yapiyl haiz olup olmadigi ile ilgilidir. Uzun bir gegmise sahip STK’larda kisilerden
bagimsiz isleyen bir mekanizmanin varligi, kurumsal yapinin gucly, istikrarli ve
surdUrdlebilir oldugunun bir goéstergesidir. Kurumlarin uzun gecmise sahip olusu bu
kurumlarla ilgili belli bir bilgi birikimi ve deneyimin olusmasina yol agmakta, bu da
kurumsallasmada énemli bir faktér olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Turkiye'de oldugu gibi boélgede de STK’larin kurumsal ve cogulcu bir yapiya
yeterince kavusamamasinin en énemli nedenlerinden birisi, glclu tarihsel gelenegi
haiz olmayip kisa bir gegmise sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durum,
Kisilerden bagimsiz guclu ve istikrarli bir kurumsal yapinin éntinde engel olusturdugu
gibi kurumun daha ¢ok STK'yl kuran baskanin ya da az sayida yoneticinin kisisel
girisimleri ile ayakta durdugunun bir gostergesidir.

Asagidaki tabloda goéruldigu gibi arastirma kapsamina alinan 320 STK'dan 196’si
2005 yilindan sonra kurulmustur. Bélgede 1980 ile 2004 yillari arasinda kurulan STK
sayisl 82'dir. 1924 ile 1979 yillari arasinda kurulan STK sayisi ise sadece 32'dir.
Yillara gore kurulan STK sayisi dikkate alindiginda, boélgede bulunan STK’larin
bdydk cogunlukla on bes ve daha dusuk yaslarda oldugu anlamina gelmektedir.
Arastirma kapsamina alinan derneklerin yaklasik yuzde 71'nin 2000 yilindan sonra
kuruldugu gérulmektedir. Bu tablo, STK'larin yapisal sorunlarinin arkasindaki nedeni
acikca resmetmektedir. Zira STK’larin hem mali agidan zayif olmalari, hem de yeterli
kurumsallasma deneyiminden yoksun olmalari bunlarin yeni kuruluslar olmalarina
baglanabilir.
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Tablo 7: Kurulus Tarihi

2o005-2012 |
1990-1999 I
2000-2004 N
1980-1985
1970-1979 N
Hatirlariyvor |
1960-1969 [N
1924-1949 |
1950-1959 §

1] 10 20 i 40 50 &0 70

Sayi Yizde

1924-1949 6 1,9
1950-1959 3 0,9
1960-1969 9 2,8
1970-1979 14 4.4
1980-1989 19 5,9
1990-1999 32 10,0
2000-2004 31 9,7
2005-2012 196 61,3
Hatirlamiyor 10 3,1
Toplam 320 100

Derneklerin kurulus vyillar iller bazinda analiz edildiginde, Kars ve Agn illerinde
diger illere nazaran 2005 yilindan sonra kurulan STK sayisi olduk¢a fazladir. 2005
yiindan sonra kurulan STK sayisi Agr’'da 83, Kars'ta 54’dir. Bu oran, Igdirda 34,
Ardahan’da 25'tir. Yine, 1990-2004 arasinda kurulan STK sayisi, Agri'da 26, Kars'ta
19, Ardahan’da 12, Igdirda &’drr. iller bazinda buttin bu rakamlar gostermektedir
ki, kurulus tarihleri oldukca yeni olsa da, STK’larin daha ¢ok Agri ve Kars illerinde
yogunlastigr dikkatlerden kagmamaktadir. Kurulus tarihi 1990 6ncesine bakildiginda
Agri'da kurulan STK sayisinin gorece diger illerden fazla oldugu izlenmektedir.
Arastirma kapsamina alinan illerde kurulan STK’larin kurulug tarihlerinin  yeni
olmasi, boélgede Turkiye ve dunyadaki gelisme trendine bagli olarak STK bilincinin
artmaya basladiginin ve son yillarda ulusal ve uluslararasi kuruluslarin verdigi proje
desteginden faydalanmak icin STK kuruldugunun da bir gdstergesidir.



Tablo 8: Kurulus Tarihi (illere Gore)

m1924-1949 m1950-1959 m1960-1969 m1970-1979 m1980-1989

1990-1999 m2000-2004 m2005-2012 = Hatrlamiyor

a0

20

7O -

G0

50

40

30 -+

20

10

S e == =

Afn Arclahan 1Bdir Kars

Agn Ardahan Igdir Kars

1924-1949 2 1 2 1

1950-1959 1 2

1960-1969 3 2 4

1970-1979 7 2 3 2

1980-1989 13 3 3

1990-1999 8 7 4 13

2000-2004 18 5 2 6

2005-2012 83 25 34 54

Hatirlamiyor 5 1 3 1

Toplam 139 44 51 86

STK’larin yénetim yapisini dogrudan ilgilendiren, baskanlarin gérev surelerine iliskin
sorular da arastirmada ele alinan konulardan biri olmustur. STK'larin hem kendi
iclerinde hem de toplum karsisinda cogulcu ve demokratik bir yapiya sahip olup
olmadigini ortaya c¢ikaran etmenlerden birisi de, yillar icinde STK baskanlarinin
degisip degismedigidir. STK’larda uzun vyillar ayni baskan ve yéneticilerin gérev
basinda olmasi iki nedenle acgiklanabilir: Birincisi, ilgili STK’da demokratik ve cogulcu
bir secimle bagskan degisiminin gu¢lu bir egilim olmamasi, ikincisi ise toplumda
STK bagkani ve yoneticisi olma konusunda yeterli istek ve yetkinligin olmamasi ile
aciklanabilir. Arastirma kapsamina alinan bolge gercekleri dikkate alindiginda,
STK’larda yonetimlerin profesyonel mantik ve demokratik bir stre¢c kazanamadigi
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gorulmustar. Bu dailgili STK'larin yeterince guclu kurumsal yapiya sahip olamadiklarini
ortaya cikarmaktadir. Elde edilen bulgu ve kimi STK'larla yuzylze goérismelerden
hareketle, STK’larin yonetimlerinin amatér bir mantikla olustugu ve yoneticilerinin
amator bir ruhla blytk 6zverilerde bulunarak calistigi séylenebilir. Bu bakimdan STK
baskanligi ve yonetimi icin yogun bir rekabet gérdlmemekte, hatta bazi yerlerde STK
yonetimine Uyelerin israr Uzerine talip olunmaktadir. STK baskanligi ve yonetiminin
zamansal acisindan belli bir maliyet getirdigi bir gercek olmakla birlikte, STK’larda
baskan ve yoénetim degisiminin yillara oranla dusik olmasi, STK’larin belli ilke ve
kurallardan ziyade kisisel girisim ve amatér bir ruhla calistigini géstermektedir.

Tablo 9: Kurumda Kacinci Bagkan Goérev Yapmaktadir?

1. [Binnci
2. Ikinci)
3.0gincy)  n———
4, [Dérdinci)  —
5. (Basinci)
7. [Yedinei) m

10 [Onuncu) =

& (altnc) =

20 (Yirminci) B

9, [Dokuzuncu) B

A0, (Qtuzuncu) 1

23 (Yirmi-Qciincd) 1

16. [On altinct) 1

14.{0n dérduncii) |

11, (On birinci) |

8. (Sekizncl) 1

(i 10 20 30 a0 50 60
Sayi Yiizde

1. (Birinci 157 52,3
2. (Ikinci) 65 21,7
3. (Uglincl) 32 10,7
4. (Dérdincu) 15 5,0
5. (Besinci) 11 3,7
6. (Altinci) 3 1,0
7. (Yedinci) 4 1,3
8. (Sekizinci) 1 0,3
9. (Dokuzuncu) 2 0,7
10. (Onuncu) 3 1,0
11. (On birinci) 1 0,3
14. (On dordinct) 1 0,3
16. (On altinci) 1 0,3
20. (Yirminci) 2 0,7
23. (Yirmi Gcuncl) 1 0,3
30. (Otuzuncu) 1 0,3
Bilinmeyen 20 6,6
Toplam 320 100




Bu c¢ercevede, kurulus tarihleri cok eski olmamakla ve bélgede 2000 sonrasi kurulan
STK sayisi buyUk cogunluga sahip olmakla birlikte, asagidaki tabloda da goértldugu
gibi boélgede bulunan STK’larin yaklasik ylUzde 75’inde birinci ve ikinci baskanin
gbrevde oldugu godzlemlenmektedir. Baska bir deyisle, arastirma kapsamina alinan
320 STK’'nin 222’sinde birinci ve ikinci baskan gérev yapmaktadir. Ayni zaman
diliminde STK’larda Uclncu, dérdincl ve besinci baskanin goérev yaptigi STK
sayis| 58'dir. Bu da yaklasik yuzde 19'a tekabul etmektedir. Ayni STK’larda altinci
baskandan otuzuncu baskana kadar gorev yapanlarin orani yaklasik ylizde 5 olup
cok dusUk bir seyir izlemektedir. Kaginci baskanin gérev yaptigina bir bdttin olarak
bakildiginda, bdlgede bulunan STK'larda baskan degisiminin oldukca seyrek bir
seyir izlemesi, blyUk cogunlukla s6z konusu STK’larin belirli insanlarin amatér girisim
ve Ozverili gayretleri ile kuruldugu ve calismalarini ayni baskanla strdtrddganun bir
gostergesi olarak okunmalidir. Baskan degisiminde yasanan seyreklik, ayni zamanda

ilgili STK’larin tam anlamiyla kurumlasamadigi ve istikrarli bir yapilya kavusamadiginin
gostergesidir. S6z konusu STK’larda baskan degisiminin distk profilde seyretmesi,
kisiye bagl calisan bir STK goérintlsu ortaya cikarmakla birlikte, STK’larin kendi
icinde yeterince cogulcu ve demokratik bir yapiya kavusamadiginin da géstergesidir.
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Tablo 10: Kurumda Kacinci Bagkan Gérev Yapmaktadir?

(illere Gore)

lgdir Kars

Ardahan

Agn

.
F—F
——
-

o 20

a0

G

23, [YirmiGgunei)
20, [Yirmingi}
18 (Onsekizinct)
11. (Onbininci)

¥ 9. (Dokuzuncu)

1. (Birinci

=2 (lkinci)

= 3. (Uectinell)

B 4. [Dérdinei)

B 5. (Besingi)

] m 7. (Yedinci)
80

Agri Ardahan Igdir Kars
1. (Birinci 75 23 21 38
2. (ikinci) 22 11 14 18
3. (Uclinct) 12 3 3 14
4. (Doérdincu) 8 1 3 4
5. (Besinci) 3 1 3 4
6. (Altincr) 1 1 1
7. (Yedinci) 2 1
8. (Sekizinci) 1
9. (Dokuzuncu) 1 1
10. (Onuncu) 1 1
11. (Onbirinci) 1
14. (Ondérdincu) 1
18. (Onsekizinci) 1
20. (Yirminci) 2
283. (Yirmitgtncu) 1
30. (Otuzuncu 1 1
Bilinmeyen 12 1 6
Toplam 139 44 51 86




Kurumda kacinci baskan gérev yapmaktadir sorusu iller bazinda degerlendirildiginde,
Agrrda 127 STK iginde halihazirda birinci ve ikinci baskanin gérev yaptigi STK’sayisi
97'dir. Kars'ta 86 STK icinde bu sayi 56, Ardahan’da 43 STK icinde bu sayi 34, Igdir'da
45 STK iginde bu sayi 35'dir. Ayrica iller bazinda kurumda kaginci bagkan gérev
yapmaktadir sorusuna, hatiri sayilir sayida bilinmiyor cevabinin veriimesi, STK'larin
bolgede yeterince kurumlasmadiginin bir gostergesi olarak okunmalidir.

Tablo 11: Mevcut Baskan Ne Zamandan Beri Gorevdedir?

-3yl aras [
4-6ylaras [
7-1oywlaras
11-1ayilaras: [
15-19yilaras [
Biryildan az R
Hatirlamiyor |

20yilve fazias: [

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Sayi Yiizde

Bir yildan az 12 3,8
1-3 yil arasi 149 46,6
4-6 yIl arasi 65 20,3
7-10 yil arasil 37 11,6
11-14 yil arasi 19 59
15-19 yil arasi 18 5,6
20 yil ve fazlasi 10 3,1
Hatirlamiyor 10 3,1
Toplam 320 100

Bolgede bulunan STK'larin kurumlagsma duzeyini gosterecek ve cogulcu ve
demokratik bir yapiya sahip olup olmadigini 6lcecek gostergelerden birisi de, mevcut
baskanin ne zamandan beri gbérevde oldugunun bilinmesidir. Bu minvalde arastirma
kapsamindaki 320 STK'ya bakildiginda, 1ile3 yil arasinda goérevde olan mevcut
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baskan sayisi 149, 4 ile 6 yil arasinda gorevde olan mevcut baskan sayisi 65, 7 ile 10
yil arasinda gdérevde olan mevcut baskan sayisi 37, 10 yil ve Uzeri yillarda gérevde olan
mevcut baskan sayisi 57°dir. Bir baska deyisle, arastirma kapsamina alinan bélgedeki
STK’larda mevcut baskanlarin neredeyse yarisi, 4 yil ve Uzeri yillardir baskanlik
gorevlerini sirdurmektedir. Bu sayilar, boélgedeki STK’larda mevcut baskanlarin uzun
yillardir baskanlik yaptigi ve baskanlik degisiminin sinirli oldugunun bir géstergesi
olarak okunmalidir. Bu durum, bélgedeki STK’larin yénetim ve faaliyetlerinde bir
istikrar faktéru olarak degerlendirilebilir. Ancak bir bagska acidan bu durum, bélgedeki
STK’larin kurumlagsmadan 6te daha cok kisiye bagl faaliyet gésterdiginin karinesi
olarak okunabilir.

Tablo 12: Mevcut Bagkan Kac Yildir Gérevdedir? (illere Gore)

Biryildan az 3

1-3wil arasi e
————
4-gyil arasi P

F-10wl arasi _- i
lgchr

15-19 il aras . B Ardahan

11-14 yil arasi . mAEN

Hatirlamiyor L
20 yil ve fazlasi |'_ | | | |

0 10 20 30 a0 50 60 70 R0
Agr Ardahan Igdir Kars

Bir yildan az 10 1
1-3 yil arasi 69 23 20 35
4-6 yil arasl 20 7 14 26
7-10 yil arasil 22 5 7 6
11-14 yil arasi 3 3 5 8
15-19 yil arasi 6 5 7
20 yil ve fazlasi 5 3 1
Hatirlamiyor 4 1 2 2
Toplam 139 44 51 86




Bolgedeki STK’larda mevcut baskanlarin kag yildir gérevde olduguna iliskin sorulan
soru iller bazinda analiz edildiginde, Agr’'nin aksine Ardahan, 1gdir ve Kars'ta bir
ylldan az goérev basinda bulunan mevcut bagskan bulunmadigr dikkat cekmektedir.
Agr’'da bu sayl 139 STK icinde 10'dur. 1 ile 3 yil arasinda gérevde olan mevcut
baskan sayisi Agri'da 139 STK icinde 69, Kars'ta 86 STK i¢inde 35, Igdirda 51 STK
icinde 20, Ardahan’da 44 STK icinde 23'tUr. 4 ile 6 yil arasinda gérevde olan mevcut
baskan sayisi, Agrrda 139 STK icinde 20, Kars'ta 86 STK icinde 26, Igdirda 51
STK icinde 14, Ardahan’da 44 STK icinde 7’dir. Yillar bazinda mevcut bagskanlarin
gbérevde olmasi bakimindan illerin, birbirinden ¢cok da buyudk farkliik arz etmedigi
gbrulmektedir.

3. STK’larin Kurulus Amaci ve Hedef Kitlesi

Bu basglik altinda, bélgede bulunan STK'larin kurulus amaci ve hedef kitlesine yonelik
analizler hem bolge hem iller bazinda degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Bilindigi gibi
STK’lar, yerel, ulusal ve uluslararasi sosyal, kulttrel, ekonomik ve siyasal sorunlarla
ilgilenmek, sosyal sorumluluk geregi sorunlarin Ustesinden gelmek amaciyla kurulan
ve faaliyet gosteren sivil girisimlerdir. Son yillarda STK’larin daha ¢ok bulunduklari
yoreye iliskin sorunlara iliskin kurulduklari ve faaliyet gosterdikleri gézlemlenmektedir.
Yerel sorunlara yerel ¢6zUm Uretmek ve bulunduklar yéredeki insanlara yonelik
faaliyette bulunmak amaciyla 6zellikle yerelde kurulan STK’larin, dncelikle bulunduklari
yorenin sosyal, ekonomik ve kulturel sorunlariyla ugrasmak durumunda olmalari, yerel
inisiyatif ve demokrasinin gelisimine katki yapacagi asikardir. Ozellikle kiresellesme
ve Avrupa Birligi sureci ile birlikte, STK'larin bulunduklari bélge ve yoreye iliskin
sosyal sorumluluklarinin arttigr gértlmektedir. Sosyal sorumluluk kavrami Turkiye'de
de giderek yaygnlasan bir kavram haline gelmektedir. Gelismis Ulkelerdeki “sosyal
devlet” anlayisinin gerilemeye baslamaslyla birlikte toplumsal gruplarin da sosyal
sorunlara el atmasini saglamak Uzere kavram gindeme girmeye baslamistir.

STK’larin, nihayetinde devlet tipi bir toplumsal ve siyasal organizasyon olmadigi
gercegi g6z onlne getirildiginde kurulus amaclarinin net ve hedef kitlesinin net
olmasl, onlarin faaliyet ve islevlerinin verimli ve etkin olmasini saglayacaktir. Bu
bakimdan STK'larin kurulus amaci ile dogru orantili hedef kitleye hitap etmesi ve
belirli bir alanda yogunlasmasi 6nemlidir. Ancak sosyal sorumluluk kavraminin
genisligi gereqi, bir STK'nin zaman zaman kurulus amaci ve hedef kitlesi disinda
faaliyette bulunmasi dogal karsilanmalidir. Ote yandan, bir bélgede yogun bir sekilde
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dikkati ¢ceken sorun alanlarina yoénelik ¢cok sayida STK’nin kurulmasi, toplumsal
farklilasmanin bir geregi olsa da, maddi ve manevi kaynaklarin israf edilmemesi ve
isbolima ve uzmanlasmanin bir geregi olarak, bir toplumda STK’larin belirli bir soruna
odaklanmasi ve hedef kitlesini iyi tayin etmesi elzemdir.

STK’larin kurulus amaci baglaminda bir butin olarak bélgeye yoénelik analizlere
gecildiginde, asagidaki tablodan da gorilecegi Uzere, arastirma kapsamina alinan
320 STK'dan 32’si genc ve 6grencilere yonelik faaliyetler icin, 29'u sportif faaliyetler
icin, 29'u ¢iftci, arici ve hayvancilik yapanlar icin, 27’si esnaf ve sanatkarlar icin, 26'si
egitim ve 6gretim faaliyetlerine destek icin, 22’si kadinlara yonelik faaliyetler icin, 22’si
yoksul ve magdurlara yonelik faaliyetler icin, 18’i kamu sektérinde calisanlar igin,
14’0 kdltdr, sanat, turizm ve tarihi degerler icin, 14’G toplumun tdmuUine hizmet igin,
12'si etnik, kdlturel sorun ve multeciler icin, 8'i basin-yayin, sair, asik ve aydinlar igin,
12'si cami yapimi ve dini hizmet i¢in, 6’sl kdy ve mahalle halkina hizmet igin, 6’si
engelliler i¢cin, 7’si isadami ve tUccarlar icin, 5’i insan haklari igin kurulduklarini ifade
etmistir.

Bu sayilardan anlasildigr kadari ile bélgede genc ve 6grencilere yonelik faaliyet
gosteren STK sayisi dikkat cekmektedir. Dagcilik, doga sporlari, avcilik gibi sportif
faaliyetler icin kurulanlar ve egitim-6gretime destek icin kurulanlar da bu kategoride
degerlendirildiginde bélgede genc, 6grenci ve egitim faaliyetlerine destek icin kurulan
STK sayisinin baskin karakter arz ettigi fark edilecektir. Bélgede genclik, égrenci
ve egitim-6gretim sorunlarina yonelik faaliyet gésteren STK sayisinin fazla olmasi,
bdlgede genclik ve egitim-6gretime iligskin sorunlarin Gstesinden gelinmek istendiginin
ve bolgede yasanan ter6r sorunuyla baglantili olabilir. Zira bélgede yeterince egitim,
istihdam, spor, kultir ve sanatsal alanlarda mesguliyet bulamayan genclerin teror
icin énemli bir insan malzemesi olusturdugu bilinmektedir. Tabloda gértlen bir diger
husus da, bélgede kamu calisanlarinin ¢zlik haklarina iliskin kurulan STK sayisinin
oldukca fazla oldugudur. Bu durum, bélgede kamu calisanlarinin 6zltk haklarina
iliskin yasadiklari sorunlarin yogun oldugunu goésterdigi gibi bodlge sartlarinin ayni
sektorde calisanlar dayanisma ruhu icine soktugunun bir gostergesi olarak okunabilir.
Ancak, bdlgede 6zellikle kamuda ¢alisanlarin hizli sirkilasyonu dusdnuldigunde, bu
tip STK’larin varligi bunu yavaslatmak adina énemli olsa gerektir.

Bolgenin tarim ve hayvanciliga elverigli yapisi dikkate alindiginda, ciftci, arici ve
hayvancilik yapanlara yénelik kurulan STK sayisinin ikinci sirada olmasina ragmen
yeterli olmadigi sonucuna varilabilir. Bolgede tarim ve hayvanciligin bélge kapasitesini
yansitir derecede etkin ve verimli yapilabilmesi, bu alanda faaliyet gésteren STK



sayisinin artmasina baglhdir. Esnaf ve sanatkarlara yonelik kurulan STK sayisi da, dort
ilin tamami ddstnuldugunde azdir. Bolgenin tarihi gegmisinden gelen zanaatkarlik
faaliyetleri yok olmaya yUz tutmustur. YUz ylze goérismelerde, 6rnegin Ardahan ve
Kars icin basat olmak Uzere bodlgede “tas isciligi”’nin cok 6nemli oldugu ifade edilmis
ve buna yonelik kurslarin agciimasinin énemine deginilmistir. Esnaf ve sanatkarlar igin
bu tlrden girisimleri 6zendirecek faaliyette bulunacak STK’larin varligi hem sanatkarlik
hem istihdam agisindan ¢ok 6nemli olsa gerektir. Ayrica bdlgenin tarihi doku, kaltar
ve turizm bakimindan oldukga zengin bir kaynaga sahip oldugu dusunulduginde,
tarih, kdltdr-sanat ve turizmi odak noktasi yapan STK sayisinin yeterince olmadigi
fark edilmektedir. Bélgede kadinlara yonelik faaliyet gésteren STK’'nin dikkat cekecek
denli sayida olmasi, bélgede kadina iligkin toplumsal, kulttrel, ekonomik ve siyasal
sorunlarinin yogun oldugu ve kiz cocuklarini okula génderme konusunda hala sorunlar

yasandiginin bir géstergesi olarak okunmalidir.
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Tablo 13: Kurumun Kurulus Amaci

Sayi Yiizde
K&y ve Mahalle Halkina Hizmet Faaliyetlerini Gelistirmek icin 6 1,8
Toplumun Timune Hizmet igin (Bilingli ve Ahlakli Bireyler vd) 14 4,4
Cevre ve Dogal Hayatin Korunmasi ve Dogal Kaynaklari Korumak 5 0.7
icin ’
Kdlttrel, Sanatsal, Turistik ve Tarihi Degerleri Korumak ve
C 14 4,5
Yasatmak Igin
Basin-Yayin, Gazetecilik, Sair, Aydin, Asik ve Ozanlari
. 8 2,6
Desteklemek Igin .
Bolgesel Kalkinmayi Yukseltmek I¢in 1 0,4
Calisanlarin Ozltik, Dayanisma ve Saglik Hak. igin (Ogretmen, 18 56
Memur, Ogr.Uye, Saglik Pers) ’
Cenaze ve Taziye Hizmetleri icin 1 0,2
Ciftciler, Aricilar ve Hayvancilik Yapanlara Hizmet igin 29 9,2
Cocuklar, Sokak Cocuklari ve Bakima Muhtag Cocuklar icin 3 0,8
Sportif Faaliyetler (Dagcilik, Doga Sporlari, Avcilik, Salon Sporlarr) 29 9,1
Cami Yapimi, Bakimi ve Hizmetleri igin 6 1,9
Dini ve Manevi Alanda Hizmetler igin 6 2,0
Emekli ve Yaslilarin Yasal Haklarini Korumak ve Onlara Hizmet icin 2 0,5
Egitim-Ogretim Faaliyetlerine Destek ve Egitim Calisanlarinin
3 26 8,2
Haklari Igin
Gencler ve Ogrencilere Yonelik Faaliyetler icin 32 9,9
Engellilere Yonelik Faaliyetler icin 6 1,9
Esnaf ve Sanatkarlara Yoénelik Faaliyetler igin 27 8,5
Yoksul, Fakir, intiyac Sahibi ve Magdurlarla Dayanisma ve
P 22 6,8
Yardimlasma I¢in
insan Haklari Yonelik Faaliyetler 5 1,7
Okul Mezunu ve Mensuplarina Yonelik Faaliyetler icin 3 0,8
Degisik alanlarda kurs egitim (Meslek edindirme, Kurtce,
9 P 2 0,5
fotografcilik, strtculik, vs)
Isadami, Sanayici, Girisimci ve Ttccarlara Yonelik Faaliyetler icin 7 2,2
Kadinlara Yonelik Faaliyetler icin (Kadin-Erkek Esitligi, Geng Kizlar
SO 22 7,0
Icin EQitim, Istihdam vd)
Muhtar Haklari ve Muhtarlar Arasi Dayanismayi Artirmak icin 5 1,5
Muhendis ve Mimarlar Arasi Birlik ve Dayanismay! Artirmak icin 1 0,2
Sehit Aileleri ve Gazilere Destek igin 4 1,3
Uyelere Yonelik Faaliyetler icin 6 1,9
Etnik, kdltarel gruplar ve multeciler 12 3,9
Ataturk Dusuncesini Yayginlastirmak 1 0,3
Toplam 320 100




STK’larin kurulugs amaci iller bazinda degerlendirildiginde, Ardahan ve Kars illerinde
genglik ve 6grencilere yonelik kurulan STK oraninin Igdir ve Agri illerine oranla
daha yUksek oldugu gértlmektedir. Bu oran, Ardahan’da ylzde 13, Kars'ta yaklasik
yluzde 15 iken, Agri ve Igdirda yaklasik ylzde 6'da kalmistir. Tarim ve hayvancilikla
ilgili kurulan STK sayisi, Agri ve Igdirda sirasiyla yaklasik yuzde 16 ile ylzde 11
oranlarinda seyrederken, bu oranin, Ardahan’'da yaklasik ylzde 4 ve Kars'ta yaklasik
ylzde 6 seviyesinde kaldigi goéralmektedir. Sportif faaliyetlerle ilgili kurulan STK sayisi
bakimindan Ardahan ili yuzde 17.4 ile diger illerin epeyce Uzerinde gérilmektedir. Bu
oran, Kars'ta yaklasik ylzde 9, Agri'da yaklasik yuzde 6 ve Igdirda yaklasik yuzde 4
ile en dusuk orandadir. Esnaf ve sanatkarlara yonelik faaliyette bulunmak icin kurulan
STK sayisi bakimindan Ardahan ili yizde 13 ile diger illerin epeyce Uzerindedir. Bu
oran, AJrida ylzde 6, Kars ve Igdirda yizde 7’'lerde seyretmektedir. ilging olan
bir baska husus, cami yapimi ve hizmetlerini konu alan STK orani, yaklasik ytzde
7.5 ile Kars'ta en yUksek orandadir. Egitim-6gretim faaliyetlerine destek icin kurulan
STK orani, Agri ve Ardahan’da yaklasik yuzde 10 seviyelerinde iken, bu oran Igdir
ve Kars'ta yaklasik yizde 6 seviyesindedir. Yoksul ve magdurlara yonelik kurulan
STK’larin daha cok yaklasik yuzde 10 ile Agri ilinde yogunlastigi gérulurken, bu oran,
Igdir'da yaklasik ylzde 8, Kars ve Ardahan’da yaklasik yUzde 4’lerde seyretmektedir.
Tarih, kiltar-sanat ve turizmle ilgili kurulan STK orani, Igdir ve Kars illeri yizde 7’lerde
iken, bu oran, Agri'da yaklasik yluzde 3'tur. Ardahan bu bakimdan en fakir ildir.

Kadinlara yonelik faaliyetler icin kurulan STK sayisi, Agri ve Ardahan illerinde diger
iki ile oranla fazladir. Ardahan ve Agri'da kadinlara yonelik kurulan STK orani, yaklasik
ylzde 9 iken 1gdir ve Kars'ta bu oranin yaklasik ytzde 5'te kaldigi géridlmektedir.
Tabloda ilgin¢ olan bir diger husus da, Ardahan ve Igdir'da etnik, kulturel gruplar ve
multecileri konu alan STK sayisinin hissedilir derecede yUksek oldugudur.

Etnik, kultrel gruplar ve multecilerle ilgili kurulan STK orani, Ardahan’da ylzde 6.5,
Igdirda yaklasik ylizde 8'dir. Bu oran Kars'ta ylzde 1 seviyesindedir. Ardahan ve
Igdirda bu tip STK’larin kurulmasinin altinda yatan sebep, gérismelerden de elde
edilen bilgiye gore, her iki ilde de Ahiska bdlgesinden go¢ etmis Turk nufusunun
yogun olmasindan kaynaklanmaktadir. isadami, tliccar ve girisimci kesimlerine yonelik
kurulan STK sayisinin tim illerde az oldugu gértlmektedir. Bu oran, Agri'da ylzde 4.5
ile en yUksek iken, Kars ve 1gdirda yaklasik yluzde 2’lerde olup Ardahan’da bu tip bir
STK’nin kurulmadigi gértlmektedir. Bolge illerinin uluslararasi ticaret agisindan sinirda
oldugu gergegi gbz 6nlne getirildiginde, tlccar ve girisimci sinifina yonelik STK’larin
tim bdlge illerinde zayif olmasi dikkat ¢ekicidir. Bunda bazi illerin sinir kapilarinin
kapall olmasi etkili olsa da, bolge illerinde ticaret, sanayi ve girisimcilik konusunda
calisacak STK’larin sayisinin artmasi, ilin ve bélgenin her tirden kalkinmasinda etkili
olacaktrr.
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Tablo 14: Kurumun Kurulus Amaci (illere Gére)

Agni Ardahan Igdir Kars
Koy ve Mahalle Halkina Hizmet Faaliyetlerini Gelistirmek igin 2,8 0,0 20 | 25
Toplumun Tumiine Hizmet igin (Bilingli ve Ahlakli Bireyler vd) 2,1 8,7 20 | 49
Cevre ve Dogal Hayatin Korunmasi ve Dogal Kaynaklar Korumak icin 0,7 0,0 2,0 | 0,0
Kulttrel, Sanatsal, Turistik ve Tarihi Degerleri Korumak ve Yasatmak icin = 2,8 0,0 78 | 74
Basin-Yayin, Gazetecilik, Sair, Aydin, Asik ve Ozanlari Desteklemek igin = 2,8 43 20 | 1,2
Bolgesel Kalkinmay! YUkseltmek icin 1,4 0,0 0,0 0,0
(‘éagli.%a;eléggg(?lil(;l;,@ayamgma ve Saglik Hak. icin (Ogretmen, Memur, 71 0.0 118 37
Cenaze ve Taziye Hizmetleri igin 0,7 0,0 0,0 0,0
Ciftciler, Aricilar ve Hayvancilik Yapanlara Hizmet igin 10,6 4,3 15,7 6,2
Cocuklar, Sokak Cocuklari ve Bakima Muhtac Cocuklar igin 2,1 0,0 0,0 | 12
Sportif Faaliyetler (Dagcilik, Doga Sporlari, Avcilik, Salon Sporlarr) 6,4 17,4 39 | 86
Cami Yapimi, Bakimi ve Hizmetleri igin 0,0 0,0 00 74
Dini ve Manevi Alanda Hizmetler igin 1,4 2,2 20 | 25
Emekli ve Yaslilarin Yasal Haklarini Korumak ve Onlara Hizmet icin 0,7 0,0 00 172
:Egg“i]riwtim—égretim Faaliyetlerine Destek ve Egitim Calisanlarinin Haklari 99 10,9 50 62
Gengler ve Ogrencilere Yonelik Faaliyetler icin 57 13,0 59 | 14,8
Engellilere Yonelik Faaliyetler icin 43 0,0 20 | 1,2
Esnaf ve Sanatkarlara Yonelik Faaliyetler icin 57 13,0 78 | 74
i\gﬁsul, Fakir, intiyac Sahibi ve Magdurlarla Dayanisma ve Yardimlasma 9.9 43 78 | 49
insan Haklar Yénelik Faaliyetler 1,4 2,2 20 | 1,2
Okul Mezunu ve Mensuplarina Yénelik Faaliyetler icin 0,7 0,0 0,0 | 25
it e ot el
isadami, Sanayici, Girisimci ve Ttccarlara Yonelik Faaliyetler igin 4,3 0,0 20 | 25
Eg%ﬂé@tiﬁggﬂb g)aaliyetler igin (Kadin-Erkek Esitligi, Geng Kizlar icin 8.5 8.7 59 4.9
Muhtar Haklari ve Muhtarlar Arasi Dayanismayi Artirmak icin 1,4 0,0 20 | 25
Muhendis ve Mimarlar Arasi Birlik ve Dayanismayi Artirmak icin 0,7 0,0 0,0 0,0
Sehit Aileleri ve Gazilere Destek icin 0,7 4,3 0,0 | 0,0
Uyelere Yonelik Faaliyetler icin 4,3 0,0 20 | 1,2
Etnik, kulttrel gruplar ve multeciler 0,0 6,5 78 | 12
Atattrk Dusuncesini Yayginlastirmak 0,0 0,0 0,0 1.2
Toplam 100 100 100 | 100




Tablo 14’den anlagildigi kadariyla, bodlgedeki STK'larin hedef kitlesi dikkate
alindiginda ortaya ¢ikan gérinum soyledir: Hedef kitlenin en genis boélimdnt yuzde
22'lik oran ile 6grenciler ve gencler olusturmaktadir. Baska bir deyisle, 320 STK’'nin
771'i hedef kitle olarak genc ve dgrencileri géstermistir. Bu orani yizde 10’luk bir pay
ile esnaf ve sanatkarlar takip etmektedir. Ciftciler ve hayvancilik yapanlari hedef kitle
olarak géren STK'larin orani ise yaklasik ylizde 9'dur. ildeki tim vatandaslari hedef
kitle olarak goren STK'larin orani yaklasik ylizde 8'dir. Yoksul ve magdurlari hedef
kitle olarak géren STK orani yine yaklasik ylzde 8 dlzeyindedir. Kadinlari hedef kitle
olarak STK sayisi dikkate deger olup 320 STK icinde 24’0 kadinlara yonelik faaliyette
bulunmaktadir. Dagci, avci, kayakgi gibi doga sporcularini hedef kitle olarak géren
STK’larin sayisi, boélgenin bu sporlara yonelik potansiyeli géz énlne getirildiginde
dikkate deger olup yUzde 5 dlzeyindedir. Egitimcileri hedef kitle géren STK orani da
kicUmsenemeyecek denli olup yluzde 5 dlzeyindedir. Bélgenin blytk cogunlugu
ile tarih, turizm ve kultdr alani oldugu dikkate alindiginda, kultdr ve turizm alaninda
calisanlari hedef kitle olarak géren STK sayisinin ¢ok az oldugu fark edilecektir. Bu
sayl 5tir Cami cemaati ve din gorevlilerini hedef kitle olarak géren STK sayisi 8
olup, ¢ocuklari ve korumaya muhta¢ cocuklari hedef kitle géren STK sayisi ile ayni
sayidadir. Engellileri hedef kitle alan STK sayisi 5 olup bélgede engelli insan sayisinin
yUksek oldugunun ve engelli bilincinin olusmaya basladiginin bir gdstergesidir.

Bolgedeki STK’larin kurulus amacinda da goérdldugu gibi, boélgedeki STK’larin
cogunlugu, genclik, 6grenci ve egitim hizmetlerine yonelik faaliyette bulunmakta
olup 6zellikle genc, 6grenci ve egitimcileri hedef kitle olarak géren STK sayisinin
fazlaligl dikkati cekmektedir. Bunun nedeni, boélgenin gérece daha geri kalmigligi
ile izah edilebilecegi gibi genclik ve egitime iliskin sorunlarin toplumda c¢ok
dnemsendigini de gosterir. Bolgeye iligkin ziyaret ve goérlsmelerde tespit edildigi
Uzere, Ozellikle Agr ve Kars illerinde son vyillarda, kadinlari, ev hanimlarini, okula
gbnderilmeyen kiz cocuklarini hedef kitle olarak géren STK’larin sayisinda ciddi artis
gorulmustar. Bolgenin tarim ve hayvancilik bélgesi oldugu dikkate alindiginda, ¢iftci,
arici ve hayvancilik yapanlari hedef kitle olarak géren STK sayisinin 29'da kalmasi
dustndudrucuadur. Ayni husus, esnaf ve sanatkarlar hedef kitle olarak géren STK’lar
icin de gecerlidir. Baska bir deyisle sinirli Gretim ve ticari etkinlikler sayesinde esnaf
ve sanatkarlar ile diger ticaret erbabinin hedef kitle icindeki orani distk oldugu
gorulmektedir. Bolge genel itibariyle tarimla ugrasanlarin yogun oldugunu gosterse
de makinelesmenin sinirliigi ve bilincli olmayisi nedeniyle hedef kitle icindeki oransal
duzey ¢ok fazla degildir.
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Tablo 15: Kurumun Hedef Kitlesi?

Ogrenciler/Gencler I

EsnaffSanatkar INNNENEGEGGG_—
Ciftgiler |
Yoksullar/Magdurlar

ildeki tim vatandasiar e

Kadinlar/Ev hanimlarn
Sporcularfavailar/Dagcilar ._

Egitimciler I
Girgimeiler/isadamlan I
0 5 10 15 20 25
Sayi Yizde

Ogrenciler/Gencler 71 222
Esnaf/Sanatkar 33 10,3
Ciftciler/Aricilar/Hayvancilik yapanlar 29 9,1
ildeki tim vatandasglar 25 7,8
Yoksullar/Magdurlar 25 7,8
Kadinlar/Ev hanimlari 24 7.5
Egitimciler/Ogretmenler/Ogretim Uyeleri 16 5,0
Sporcular/Avcilar/Dagcilar 16 50
Girisimciler/isadamlari 13 4,1
Cami cemaati/Din gorevlileri 8 2,5
Cocuklar/Bakima muhtac ¢cocuklar 8 2,5
Kamu calisanlari/memurlar 7 2,2
Koy/Kasaba halki 7 2,2
Basin ¢alisanlari/aydinlar 6 1,9
K&y ve mahalle muhtarlari 6 1,9
Engelliler 5 1,6
Kultur-turizm alaninda ¢alisanlar 5 1,6
Serbest caliganlar 5 1,6
Emekliler/Yagllar 4 1,3
Gaziler/Sehit aileleri 4 1,3
Dis Turkler/Ahiska Turkleri 2 0,6
Cevreci/Hayvan severler 1 0,3
Toplam 320 100




Tablo 15'te bélge illerindeki hedef kitlenin iller bazinda oransal dagilimina bakildiginda,
ogrenciler/gencleri en fazla oranda hedef kitle alan iller, yaklasik ylzde 25’le Ardahan
ve Kars illeridir. Bunlari yaklasik yuzde 15'le Agr ve yldzde 10’la Igdir illeri takip
etmektedir. Esnaf/sanatkarlar daha bulylk oranda hedef kitle olarak alan il yaklasik
ylzde 13'le Agriilidir. Bu orani yaklasik yizde 8'le diger iller takip etmektedir. ildeki tim
vatandaslar hedef kitle olarak gdren illerin basinda yaklasik ylzde 21 Kars, yaklasik
yUzde 18 ile Igdir gelmektedir. Bunlari, yizde 13 ile Ardahan yaklasik ylzde 6 ile Agri
illeri takip etmektedir. Tarim ve hayvancilikla ugrasanlari daha yUksek oranda hedef
kitle olarak géren STK’larin yogunlastigi il yaklasik ydzde 15 ile Igdir ilidir. Igdir’i yizde
8.4 ile Agri ve yaklasik yuzde 3 oranlarinda Ardahan ve Kars illeri takip etmektedir.
Yoksul ve magdurlari en fazla hedef kitle alan il yuzde 11.4’le Agri ilidir. Kadinlari
en fazla oranda hedef kitle olarak goéren STK’larin boélge illerinde yaklasik yuzde 5
ile birbirine yakin oranda oldugu gérulmektedir. Sporcu, dagci ve avcilari yéninden
duruma bakildiginda Ardahan’in yaklasik ytzde 10 ile diger illerin Uzerinde bir oranda
sporcularl hedef kitle olarak géren STK’lara sahip oldugu géze carpmaktadir.
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Tablo 16: Kurumun Hedef Kitlesi (illere Gére)

Agn | Ardahan | Igdir @ Kars
Ogrenciler/Gengler 14,8 24,6 9,7 | 241
Esnaf/Sanatkar 12,7 8,2 8,1 8,3
Ciftciler/Arncilar/Hayvancilik yapanlar 8,4 3,3 14,5 3,0
ldeki tim vatandaslar 6,3 13,1 17,7 | 211
Yoksullar/Magdurlar 11,4 49 4,8 3,8
Kadinlar/Ev hanimlari 5,9 6,6 4,8 3,8
Egitimciler/Ogretmenler/Ogretim Gyeleri 9,3 6,6 6,5 2,3
Sporcular/Avcilar/Dagcilar 3,0 9,8 3,2 6,0
Girisimciler/isadamlari 5,9 4,9 3,2 1,5
Ibadethane/Cemaat/Din gorevlileri 0,4 0,0 0,0 3,8
Cocuklar/Bakima muhtac ¢ocuklar 3,8 0,0 4.8 3,0
Kamu calisanlari/Memurlar/Aileleri 4.6 1,6 9,7 3,0
Koy/Kasaba halki 2,5 3,3 0,0 2,3
Basin c¢alisanlari/ Aydinlar 2,1 4,9 1,6 3,0
K&y ve mahalle muhtarlar 0,8 3,3 1,6 1,5
Engelliler 3,4 0,0 1,6 3,0
Kultdr-turizm alaninda calisanlar/Turistler 0,0 0,0 1,6 3,0
Serbest calisanlar 1,3 0,0 1,6 0,8
Emekliler/Yagllar 0,4 0,0 1,6 1,5
Gaziler/Sehit aileleri 1,3 3,3 0,0 0,0
Dis Turkler/Ahiska Tuarkleri/Gécmenler 0,4 1,6 1,6 0,0
Etnik Sorunlari Olanlar 0,4 0,0 1,6 0,0
Okul mezun ve mensuplari 0,0 0,0 0,0 1,5
Cevreci/Hayvan severler 0,8 0,0 0,0 0,0
Toplam 100 100 100 100

Yine, kaltdr-turizm alaninda ¢alisanlar ve turistleri hedef kitle alan STK’lar, ylzde 3'’le
Kars bolgesinde yogunlasirken, Ardahan ve Agriillerinde kultUr-turizm alaninda calisan
STK sayisi neredeyse yok denecek kadar azdir. Buna gore, bolge gencliginin hedef
kitle oraninda en fazla paya sahip olmasi dinamik bir kitlenin varligini gésteriyor ancak
bu durumun spor, sanat ve kulttrel etkinliklere yansimamakta oldugu gorulmektedir.
Yine bolge illerinin daha ¢ok tarim ve hayvancilik bdlgesi oldugu dustnuldugunde,
esnaf ve sanatkarlari hedef kitle olarak géren STK orani ile tarim ve hayvanciligi hedef
kitle olarak telakki eden STK oraninin olduk¢a birbirine yakin olmasi dustundurtcudur.



Bolge illerinin uluslararasi ticaret i¢in bir gecis ve sinir illerine haiz olmasi bakimindan
ticaret erbabini ve girisimcileri hedef kitle olarak géren STK sayisinin ylksek oranda
olmasi beklenirken, olduk¢ca dusuUk seviyede kaldigi ilgili tablodan fark edilecektir.
Bunun nedenlerinden birisi de, bdlge Ulkelerine gecis noktasi olan bazi illerimizde
(Kars, Ermenistan kapisi gibi) sinir kapilarinin acik olmamasidir. Dikkat c¢ekici
hususlardan birisi de, basta Kars ve Agri olmak Uzere bolge illeri tarihi ve turistik
bakimdan ¢ok zengin bir doku ve nesneye sahip olmasina ragmen, kultdr, turizm ve
tarihi eserleri ugras edinen STK sayisinin tim illerde oransal azligi dikkat ¢cekicidir.

4. STK’larda Uye ve Goniillii Profili

Bu boélimde STK uye profili ve STK’larin Uyelerine yoénelik hizmetleri Uzerinde
durulacaktir. STKlarin ne kadar Uyeye sahip olduklari, kurumda maas karsiligi
calisanlarin sayisal dagilimi, iller bazinda maas karsiligi ¢calisanlarin sayisi, kurumla
baglantili génullu sayisi, iller bazinda kurumla baglantili géndllu sayisi, kurumun dye
sayisl, iller bazinda kurumun Uye sayisi gibi konular bu bélimde ayrintili bicimde
ele alinip incelenecektir. Sivil toplum kuruluslari, genel itibariyle Uyelerine yonelik
hizmetlerde bulunan kuruluslardir. Bir yandan Uyelerin verdikleri destekle ayakta
durmaya, bir yandan da Uyelerine belli bir vizyon ve ufuk kazandirmaya calisirlar.
STKlar, faal olduklari alanlarda Ustlendikleri sosyal, kiltdrel, spor, turizm vd. alanlarda
aktif olarak calismalarda bulunan Uyeler icin hayati rol oynarlar. Buna gore, STKlarin
oncelikli hedefinin Gyeler oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Baska bir deyisle,
STKlarin varlik nedeni bir yandan toplumsal bilinclenme saglamak iken, diger
yandan Uyelerine hizmet sunmaktir. STKlar toplumsal sorumluluk alaninda da hizmet
Uretmekle birlikte, esas olarak kendi Uyelerinin bilgi ve becerilerini arttirmak, onlarin
birbirleriyle tanismalarini saglamak, yatirm, tesvik, satis ve pazarlama gibi alanlarda
kendilerine rehberlik ve danismanlik hizmetleri sunmak Uzere faaliyet gosterirler. Bu
bolimde arastirma kapsamina alinan STKlarin bu alanlardaki potansiyel gérinim
detayli analiz edilecektir.

Arastirmada yer alan 6énemli bulgulardan birisi, STKlardaki maas karsiligi eleman
calistirma potansiyelinin oldukca dustk sayida oldugu gercegidir. Buna gore, 527
Kisilik bir iye potansiyelinin oldugu STKlarda, toplamda 37 kadin ve 76 erkeQin maas
karsiligr bir STKda calistiklar gértlmektedir. Baska bir deyisle, bdlgedeki STK’larda
calisanlarin buyuk cogunlugu herhangi bir maas almamaktadir. Bu da s6z konusu
STK’larin yeterli gelir seviyesine sahip olmadiklar ve faaliyetlerini daha ¢cok génulll
dyeler kanali ile yurattaklerini gdstermektedir.
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Tablo 17: Kurumda Maas Karsiligi Calisanlarin Sayisi

1kisi [N
2-3kisi [
4-5 kgt r
-9 kisi I
67 kisi [
0 50 100 150 200 250 300
Kadin = Erkek Toplam
Calistirmiyor 283 244 527
1 kisi 23 24 47
2-3 kisi 6 27 33
4-5 Kisi 5 9 14
6-7 Kisi 8 8
8-9 kisi 2 3 5
10 ve daha fazla kisi 1 5 6

Kurumda maas karsiligi ¢calisanlarin sayisina iller bazinda bakildiginda, Tablo 17°'de
goruldagu gibi, maas karsiligi calisanlarin sayisal oraninin Ardahan ve Igdir'a oranla
Agri ve Kars'ta daha fazla oldugu goérilmekle birlikte, bu oranin her dért ilde de ¢ok
sinirl kaldigr izlenmektedir. En fazla kadin calistirma potansiyeli 22 kisi ile Agri ve en
az eleman calistirma potansiyelinin ise Ardahan bélgesinde 4 kisi ile mevcut oldugu
gorulmektedir. STK'lardaki 10 kisiden daha fazla eleman galistirma potansiyeli olan
STK sayisi ise toplamda 6’dir. En fazla eleman calistirma 59 kisi ile Agri bélgesinde, en
az ise 14 kisi ile Ardahan boélgesindedir. Bu tabloyu, bélgedeki STK’larin genel yapisi
itibariyle bir gonullt kurulus organizasyonu olmasi ve onlari olusturan bireylerin zaten
kar amagcsiz etkinliklerde bulunma istek ve kararliliginda bulunmasiyla aciklamak
mUmkandar.



Tablo 18: Kurumda Maas Karsiligi Calisanlarin Sayisi (illere Gore)

Erkek &

e =
2
Kachn
. 10 ve daha fazla kisi
. Erkek k 8akisi
= Kadin W G-T Risi
S Erkek W a-5kisi
3 1 2-3 kisi
= Kad
T idin = . 1 klhl
= Erkek =_ | Calistirmyor
:;_}ﬁ
Kadin m
[
0 20 a0 &0 &80 100 120 140
Agri Ardahan Igdir Kars
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin| Erkek
Qallgtlrmlyor 117 102 47 36 45 37 81 69
1 Kigi 13 8 3 2 4 7 3 7
2-3 kisi 5 13 1 3 5
4-5 Kigi 3 5 1 2 1 2
6-7 Kisi 6 1 1
8-9 Kisi 1 2 1 1
10 ve daha fazla kisi 3 1 1 1

Tablo 18'de goéruldugu gibi, STK’larin yluzde 90'inin 100 kisinin altinda goéndllu dyesi
bulundurma potansiyelinde oldugu gorilmektedir. Yine tabloda goéruldugu sekliyle,
STK’larinylzde 53'Undn gondlla Gye sayisi 10 kisinin altindadir ve génullt bulundurmama
oraninin ise yaklasik ytzde 60 oldugu gértlmektedir. Bu durum, bazi STK’larla yapilan

yUz ylze gérismelerde de tespit edilmistir. Bélgedeki STK’larin génuallt bulamamalarina
iliskin ciddi sikayetleri olmustur. STK’larin cogunlugu, toplumda STK’lara yoénelik bir
6nyargl oldugu ve Uyelerin ilgisizliginden yakinmistir. STKlardaki Uye sayisinin 500
ve Uzeri olan oldugu oérgutlenmelerde STK'lilarin sayisi oldukca azalmaktadir. Bu tur

kuruluslarin bu denli kigUk 6lcekte Uyeye sahip olmasi, STK'larin bdlgede uzun olmayan

gecmise sahip olmasi ve toplumda STK bilincinin yeterince gelismedigi ile agiklanabilir.
Ote yandan, STK’larin toplumsal diizeyde, gerekse kamu otoritesi nezdindeki giicinin
ve etkinliginin sayisal gtice bagl olmadigini da séylemek mdmkunddir.
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Tablo 19: Kurumla Baglantili Gonillii Sayisi

Goniliyok
1-9 kisi
10-19 kisi
20-49 kig

W Sori 2

100-499 kisi Tl

20-99 Kisi

1000 ve faclas

500-999 kigi
0 50 100 150 200 250
Kadin = Erkek @ Toplam

Gonullu yok 229 148 377
1-9 kisi 59 85 144
10-19 kisi 7 31 38
20-49 Kisi 11 22 33
50-99 kisi 6 11 17
100-499 Kisi 8 16 24
500-999 kisi 1 1
1000 ve fazlasi 6 6

Tablo 19'da ise kurumla baglantili génulla sayisi iller bazinda dikkate alindiginda, en
fazla gonullt tye bulundurma potansiyelinin 144 Uye ile “9 ve daha az Uyeliklere sahip
olma” duzeyinde yogunlastigi gértlmektedir. En az Uyelik potansiyeli ise 30 Uyelikle
500 ve Ustl Uyelige sahip olma” dlzeyinde oldugu goértlmektedir. Agri bélgesinin 57
kisi ile en fazla kadin génulltye, Igdir bélgesinin ise 2 kadin gonullt ile en az kadin
goénullt sahip oldugu gorulmektedir. Yine, tim bdlgelerde gonulll sayisindaki Uye
araligi ise 9 ve alti Uyelige sahip olmada s6z konusudur. Toplamda 150 Uye ile en
fazla géonulld Uyeye sahip il Agri, en az gondllu sayisi ise Igdirda 7 kisidir. Kurumla
baglantili Gye sayisi Kars'ta 73, Ardahan’da ise 32’'dir. Tabloya gére Agri ilinin en fazla
erkek ve kadin gonullt dyeye sahip oldugu gdzlemlenmistir; her iki cinsiyet i¢in de
yaklasik ylzde 50 gibi bir pay s6z konusudur. Timillerde kadinlarda STK Uyesi olmanin
daha az Uye sayisinin oldugu hallerde yogunlasmakta oldugu gercegine bakilarak,
kadinlarin daha az Uyeli STK’larda kendileri gosterdikleri sonucuna varilabilir. Baska
bir deyisle, cok Uyeye sahip STK’larda erken egemen bir yonetim anlayisinin oldugu
ve kadinlarin 6n plana ¢cikamadigi géralmektedir.



Tablo 20: Kurumla Baglantili Goniillii Sayisi (illere Gére)

Erkek B

E Kadin e 1000 ve fazlasi
_ Erhek 500-994 kisi
= 1100:499 kisi
=  EKadin
— o B 50-99 kisi
2 e B 20-49 kisi
2 Kadn g # 10-19 kisi
& Erkik | B 1-9 kizi
- T S— - ® Goniillii yok
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Agri Ardahan Igdir Kars
Kadin | Erkek | Kadin Erkek Kadin| Erkek Kadin Erkek

Gonulla yok
1-9 kisi 33 26 8 18 2 3 16 38
10-19 kisi 4 18 1 4 2 2 7
20-49 Kisi 7 18 1 3 3
50-99 Kisi 6 10 1 1
100-499 Kisi 7 14 2
500-999 Kisi 7
1000 ve fazlasi

Bu tabloyu su sekilde analiz etmek mumkudndur: STK’larin bélgede kurumlasmasi,
profesyonel yonetim potansiyeli dUstk olmakla birlikte, bélge halkinda STK’lara
yonelik olumsuz alginin giderek azalabilecegi ve zamanla kurumla baglantil
gbnulld sayisinin artacagl soylenebilir. Ancak, boélgedeki illerde etnik ve kilturel
bolunmusltgun Ustesinden gelinmedigi ve mevcut STK’larin géndlll olmak isteyen
farkll toplum kesimlerine yonelik olumsuz algisinin ortadan kalkmadigi surece,
STK’larda goénulla calisanlarin istenilen dizeyde olamayacagi dusuntlmektedir. Bu
baglamda, boélgedeki STK’larin génulli Uye yapmak konusunda istekli olmalari ve
gbnulla tye olmak isteyenlere yonelik seffaf ve aktif bir caba icine girmeleri elzemdir.
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Tablo 21: Kurumun Uye Sayisi

110005 [ ——
2150 F
1120005 [——
s1100 [—————
101500 [ —
1001-10000 [
501-1000 [
0 20 40 50 80 100 120
Kadin Erkek Toplam
1-10 arasl 112 24 136
11-20 aras| 25 64 89
21-50 36 100 136
51-100 13 49 62
101-500 10 26 36
501-1000 1 7 8
1001-10000 2 23 25

Tablo 20'de goéruldugu Uzere, STKlarin yizde 70'inin 100 kisinin altinda Uyesi
bulunmaktadir. Yine, STK’lardaki kadin agirhigina bakildiginda, 10 kisiden az Uye
sayisinin bulundugu STK’larda ytzde 82 gibi bir oranla erkeklerden daha fazla
kadinlarin Gyeligi géze ¢arpmaktadir. STK’larin bu denli kiiguk sayilir dlgekte Gyeye
sahip olmasi bu tdr érgdtlerin, bélgedeki uzun olmayan gecmisine baglanabilecegi
gibi STK bilincinin henlz toplumun tum kesimlerinde yeterince yerlesmedigini de
gbstermektedir. Ancak tim bunlarin disinda boélgedeki STK’larin blyudk cogunlugu
dye yapma konusunda ¢ok da istekli olmadigr yapilan goértsmelerden anlasiimistir.
Ote yandan, STK’larin gerek toplumsal diizeyde, gerekse kamu otoritesi nezdindeki
glcundn ve etkinliginin sayisal gice bagli olmadigini séylemek mdmkdndur. Nitekim
arastirma sUrecindeki gozlemlerden anlasildigi kadariyla sayisal azliga ragmen,
cevresinde 6nemli bir etkinlige sahip STK ve yoneticilerinin bulundugunu sdylemek
mUmkandar.



Tablo 22: Kurumun Uye Sayisi (illere Gére)

o Erkek |
2 Kadin 2 e

S— 1001-10000
% erkek [ — L 501-1000
= Kadin m___ B 101-500
= Erkek [ H51-100
% = m21-50
= Kadin [

—_— W11l-20aras
& Erkek _"_"_'_ m1-10aras
T Kadin  [E—

4] 10 0 a0 40 50

Agn Ardahan Igdir Kars
Kadin | Erkek | Kadin| Erkek | Kadin| Erkek | Kadin | Erkek

1-10 arasl 47 11 18 2 19 4 28 7
11-20 arasi 9 30 4 7 7 11 5 16
21-50 14 33 5 18 4 12 11 37
51-100 11 24 5 8 1 6 11
101-500 4 13 3 8 4 1 9
501-1000 1 2 2 2
1001-10000 1 14 3 3 1 3

Tablo 21'deki arastirma sonuclarinailler bazinda bakildiginda, STK Uye sayilarinda Agri
bolgesinin 214 kisi ile en fazla Uyeye sahip oldugu gorulmektedir ki yaklasik yuzde 43
dUzeyindedir. Bunu 129 Uye ile Kars takip etmektedir. Kadin Uye sayisi agisindan 87
dye ile yine Agri basta gelmekte, Igdir ise 31 Uye ile en sonda gelmektedir. STK'lI Uye
sayisinin tim bolgelerde 1000’den fazla tyelige sahip olma bazinda toplam 25 Uye ile
en az oldugu gorulmektedir. Tum bolge’deki STK’larin Uye sayilari genel olarak 1 ile
50 arasinda yogunlasmaktadir. Yine, tim bolgeler bazinda 10 ve daha az lye sayisina
sahip olma duzeyinde buyudk yogunlasma vardir. Bu da bdlge illerinde bulunan tim
STK’larda Uye artirma c¢abasinin olmadigi ve toplumsal bélinmusltkle aciklanabilir,
Ardahan tim Uyelikler bazinda 82 Uye ile en az Uye bulundurma potansiyeline sahiptir.
Ikinci sirada 1gdir bolgesi gelmektedir. Bu oranlarin, illerin gelismislik dtizeyiyle
iliskilendirilmesi pek mumkdn degildir. Cunku, tim bdlge illeri hemen hemen ayni
gelismislik ve sosyal potansiyele sahiptir. Ancak son yillardaki toplumsal bilinglenme
dUzeyinin artmasi ve ekonomik alanda daha girisimci kisilerin diger bolgelerle yogun
temaslari STK’larin tim bdlgede yayginlasmasina zemin hazirlamasi muhtemeldir.
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5. STK’larda Alt Yapi ve Bilisim Teknolojileri

GUnUmuz dunyasini  betimlemek UGzere kullanilan kavramlardan birisi  “bilgi
toplumu” kavramidir. Bilgi toplumu, Uretimin giderek kol glclnden beyin glclne
dayanmasini ifade eden bilgi ekonomisini merkezine alir. Benzer bicimde, yine
gundmUz dunyasindaki gelismeleri ifade etmek Gzere kullanilan diger bir kavramsa
“kuresellesme” kavramidir. Kuresellesme sureci, genel olarak “fiziksel mekanin
daralmasi” seklinde tanimlanan bir sdrectir. Kuskusuz fiziksel uzaklgi ortadan kaldiran
sey teknolojiden baskasi degildir. iletisim ve ulagim alaninda gelisen teknolojik devrim,
Ulkeler arasindaki sinirlari ortadan kaldirmakta, dinyayi giderek kiresel bir kdy haline
getirmektedir. Ozellikle sermaye, mal ve bilgi akisinin diinya tarihinin higbir dénemiyle
karsilastirimayacak kadar buyuk ivme kazandigini mdmkUn kilan sey, yukarida s6zu
edilen alanlarda gelisen teknolojik alt yapidan baskasi degildir.

Gerek bilgi toplumu, gerekse kuresellesme sureci, “bilisim teknolojisi” sayesinde ivme
kazanmistir. DUnyanin kaderinde boylesine énemli rol oynayan bilisim teknolojisi hic
kussuzuz birey veya 6rgUtla topluluklar olarak bizlerin de yasaminda giderek énemli
bir yer isgal etmektedir. Bilisim araclarini etkin bicimde kullanan kuruluslar, hem
bilgiye ulasma, hem de kendilerini dunyaya acarak kUresel sUreclerle butinlesme
bakimindan avantajli konuma gelmektedirler. Ozellikle sivil toplumun giderek kiresel
Olcekte birbirine eklemlenmeye basladigi gintmuzde, bilisim teknolojilerinin etkin
bicimde kullanimi STK’lar i¢in daha buyuk énem arz etmektedir.

Bilisim teknolojilerinin STK’lara gelisen dinyayi yakalama ve ona entegre olabilme sansi
sundugu aciktir. Bunun yani sira STK’larin gelismis, ¢cagdas yapilara ulasabilmesini
saglayacak faktorlerden biri de fiziksel altyapinin yeterliligiyle iliskilidir. Fiziksel ortamin
STK’larin ortaya koyacaklari aktiviteleri, Urtnleri ve hizmetleri olduk¢a yakindan
ilgilendirdigi bilinen bir gercektir. Bu sebeplerle, bolgede faaliyet gésteren STK'lara
oncelikle faaliyet gosterdikleri mekanlarin kendilerine ait olup olmadigr sorulmustur.
Bu bir taraftan kurumun mali yapisinin gucld olup olmadigini anlamaya, diger
taraftan yerine getirilen faaliyet, Griin ve hizmetlerin 6zgin mekanlarda gerceklestirip
gerceklestirimedigi anlamaya yarayacaktir. Baska bir deyisle, boélgedeki STK'lar
faaliyet mekanlarini faaliyet konularina 6zgu bir sekilde secebilme 6zgurligline maddi
anlamda sahip midir degil midir?

Buradan hareketle, bélgedeki 320 STK’dan 173’Unun kullandiklari mekanlarin kira
oldugu tespit edilmistir. Yizde 54,1’e denk dUsen bu oranin oldukc¢a yUksek oldugu
goérulmektedir. Faaliyet mekanlarinin mulkiyetine sahip olan STK sayisi ise 44'tUr.



Bunu kamu tarafindan kendine tahsis edilen STK’lar izlemektedir. 320 STK’'dan
38'i kamu tarafindan tahsis edilen mekanlarda faaliyet goéstermektedirler. Bélgede
faaliyet gosteren 320 STK’dan 25’inin bulunduklari yerler sahis sirketlerine aittir. 18’
de hayirseverlerin bagisladiklari binalarda faaliyet géstermektedirler. Bir battin olarak
degerlendirildiginde bolgedeki STK’larin yarisindan fazlasinin kullandigi mekan
kendisine ait olmadigr ve bunun da s6z konusu STK’larin halihazirda mali agidan
zayif olan durumunu epey sarstigi ve faaliyetlerini etkin ve kendine 6zgl mekanlarda
yapmasinin énunde bir engel olusturdugunu sdylemek gereklidir. Bu ylzden yuz ylze
goértsmelerde de edinilen bilgiye gore, STK’larin cogunlugu kendi faaliyet alanlarina
6zgU mekanlarin kendilerine tahsis edilmesini arzu etmektedirler.

Tablo 23: Kurumun Bulundugu Yerin Miilkiyeti

Kira

Kurumun midlkiyeti

Kamu tahsish

Sahussirketi

Hayirsever bagis

Diger
Sahisevi
i} 10 20 30 40 50 60
Sayi Yizde
Kira 173 54,1
Kurumun mulkiyeti 44 13,8
Sahis evi 10 3,1
Sahis sirketi 25 7,8
Kamu tahsisli 38 11,9
Hayirsever bagisi 18 5,6
Diger 12 3,8
Toplam 320 100
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Calismaya konu olan illerde ise STK’larin bulunduklari yerlerin mulkiyetine sahip
olma oranlari birbirine oldukca yakindir. Igdir'da kirada bulunan STK'lar yuzde 74,5
ile kirada bulunma ortalamasinin epeyce Ustiindedir. Ardahan ise bu konuda ylzde
31,8 ile ortalamanin altinda kalmistir. iller bazinda dikkat ceken baska bir tespitse
Kars'taki STK’larin hayirseverlerin bagisladiklari yerlere diger illerden daha ¢ok sahip
olduklandir. Ardahan’daki STK'lar ise sahis sirketine sahip binalari diger illerdeki
STK’lardan daha ¢ok kullanmaktadirlar.

Tablo 24: Kurumun Bulundugu Yerin Miilkiyeti (illere Gére)

aal e E——
—
Sahis sirketi F
==
Kamu tahsisli =y s
Kurumun mulkiyet —_— g
, .- ® Ardahan
Sahisevi p— mAgn
E———
Hayirsever bagisi r
-
Diger -
4] 10 20 30 40 50 B0 70 20
Agr Ardahan Igdir Kars
Kira 60,4 31,8 74,5 43,0
Kurumun mulkiyeti 10,8 13,6 13,7 18,6
Sahis evi 1,4 9,1 2,0 3,5
Sahis sirketi 50 22,7 9,3
Kamu tahsisli 13,7 15,9 59 10,5
Hayirsever bagisi 2,9 4.5 2,0 12,8
Diger 5,8 2,3 2,0 2,3
Toplam 100 100 100 100
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Turkiye'deki sivil toplum kuruluslarinin yasadigl ciddi sorunlardan birini gelir
kaynaklarinin kithgi olusturmaktadir. Gelismis Ulkelerdeki sivil toplum kuruluglarr gelir
kaynaklarini genel olarak projelerle temin etmektedirler. Amerika’da sivil toplum
alaninda faaliyet gosteren kuruluslar 6zel sektér kuruluslar adina projeler yurttmek
suretiyle kendilerini finanse etmektedirler. Kuskusuz sivil toplum kurulusglarinin &zel
sektorle bu tarz bir iliskiye girerek finansman acisindan beslenmeleri 6zel sektérin
gelismis bir kurumsal sorumluluk anlayisina sahip olmasiyla mdmkandur. Gerek
Amerika'da, gerekse Avrupa Birligi Ulkelerinde faaliyet gosteren isletmelerin bu
anlamda gelismis duzeyde kurumsal sorumluluk bilincine sahip olduklar ve bu
alandaki faaliyetlere 6nemli fonlar ayirdiklari bilinmektedir. Avrupa Birligi, Gye Ulkelerde
faaliyet gosteren firmalarin belli basl alanlarda kurumsal sorumluluk faaliyetini yerine
getirmesini zorunlu kilmakta, bunu yapmayan igletmelerle ilgili bazi yaptinmlar
ongoérmektedir. Gelismis Ulkelerde ekonomik isletmelerin kurumsal sorumluluk alanina
olan ilgileri, gonulltluk ilkesine goére calisan sivil toplum kuruluslar icin énemli bir
beslenme kaynagi olusturmaktadir.

Ne yazik ki, Turkiye'deki sivil toplum kuruluslarinin bayuk bir kismi bu tar imkanlara
henlz kavusabilmis degildir. Sivil toplum kuruluglarinin en 6nemli gelir kaynagini
Uyelerden toplanan aidatlar olusturmaktadir. Bu da sivil toplum kuruluslarinin neden
ekonomik olarak zayif kaldiklarini yeterince aciklamaktadir. Arastirmada yer alan
STK’lara bakildiginda burada da durumun diger STK’lardan farkli olmadigi goruldr.
Asagidaki tabloda géruldugu gibi bu tdr kuruluslarin ylzde 45'i Uye aidatlariyla ayakta
durabilmektedirler. is dunyasi derneklerinin gelir kaynaklari icinde, tlye aidatlarindan
sonra en yUksek kalemi bagislar olusturmaktadir. Projelerin gelir kaynagi icindeki
payinin olduk¢ca sembolik dlzeyde kaldigi gérulmektedir. Gerek kamu projeleri,
gerekse Avrupa Birligi projelerinin STK’larin gelir kaynagi icindeki payl ancak
ylzde 5’ler dlzeyindedir. Bu oranin, Avrupa Birligi veya Amerika’daki sivil toplum
kuruluslariyla karsilastirildiginda oldukca sembolik dizeyde kaldigr séylenebilir.
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Tablo 25: Kurumun Gelir Kaynaklari

Uyeaidatian |

Bogislar
Sahsi kathilar ._
Proje gelirleri |1
Merkezi bitceden pay |1
Organizasyon gelirleri [N
Ciger 1N

Kurumaait kira geliri

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Sayi Yiizde
Proje gelirleri 17 53
Uye aidatlari 144 45,0
Bagislar 80 25,1
Sahsi katkilar 50 15,7
Kuruma ait kira geliri 2 0,7
Organizasyon gelirleri 9 2,9
Merkezi butceden pay 11 3,3
Diger 6 2,0
Toplam 320 100

STK'larin gelir kaynagl bakimindan performanslari iller bazinda incelendiginde, en
iyi performansi Kars'in gosterdigi anlasilir. Bu ilde yer alan STK’larin ydzde 9,3’
gelirlerini projelerden saglamaktadirlar. Gelir kaynaklari arasinda Uye aidati diger
illerle kiyaslandiginda en az olan il Kars, en ¢ok olan il ise Agri’dir. Kars’taki STK’larin
Uye aidatlarina daha az bagimli olmasi ise proje gelirlerinin diger illerdeki STK’lardan
daha fazla olmasiyla iligkili gérinmektedir. En fazla sahsi katkilar seklindeki gelir
kaynaklarina sahip olan il ise ylUzde 27,3 ile Ardahan’dir. Hayirsever bagislariyla
gelir elde eden derneklerin ylzde 20,5’ ise yine ortalamanin Ustunde yer alacak
sekilde Ardahan’da bulunmaktadir. Proje gelirleri konusunda en kétlu performansi
ise Ardahan’daki STK’lar gbéstermektedir. Ardahan’daki STK’larin yalnizca 2,3'GnUn

gelirleri proje gelirlerinden olusmaktadir.




Tablo 26: Kurumun Gelir Kaynaklari ((illere Gore)

Uy aidatian |
——
Baglﬂal F

Sahsi katkilar ———

b it — mKars
roje gelrien
o o 1gcir
Organizasyon gelirieri F- B Ardahan
Kuruma ait kira gelirl [ WA
Diger s
Merkezi butceden pay
] 1 20 3} a0 50 B0 70 EO
Agr Ardahan Igdir Kars
Proje gelirleri 6,5 2,3 3,9 9,3
Uye aidatlari 70,5 47,7 56,9 48,2
Bagislar 6,5 20,5 13,8 19,8
Sahsi katkilar 79 27,3 19,6 16,8
Kuruma ait kira geliri 1,3
Organizasyon gelirleri 0,7 2,3 2 4,6
Merkezi butceden pay 4,3 2
Diger 3,6 1,8
Toplam 100 100 100 100

Yukarida zikredilen gerekcelerden hareketle arastirma kapsamina alinan STK'larin
hangi dlzeyde bilisim teknolojilerine sahip olusu arastirmada énemli bir soru olarak
ele alinip incelenmistir. ilgili tabloda goruldigu gibi derneklerin yiizde 40 kadarinin
bilgisayari, yaklasik olarak ylzde 48’inin internet baglantisi, yaklasik yluzde 68’inin
yerel ag baglantisi, yaklasik yizde 66'sinin web sayfasi, ylzde 77’sinin ise sinevizyon
aracl bulunmaktadir. Bu veriler, bélgenin sartlari dikkate alindiginda azimsanacak
dlcude olmamakla birlikte, STK’larin bilisim araci sahipligiyle ilgili olumlu bir tablo
ortaya koymamaktadir.

Bilisim teknolojisi aygitlari, STK’lara hem Uyeleriyle hem de kamuoyuyla birlikte
hareket edebilmeleri konusunda énemli firsatlar sunan ve hatta zaman zaman cesitli
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faaliyetlerin dlzenlenmesinde hayati énem tasiyan donanimlar olarak karsimiza
cikmaktadir. STK’larin bu denli hayati 6neme sahip bu tlrden aygitlari kullanma
konusundaki sorunlu yaklasimlari hem bdlgedeki sivil toplum bilincinin gelismesini
olumsuz etkilemektedir hem de STK'larin daha etkin ve verimli cgalismalarini
engellemektedir.

Tablo 27: Kurumda Bulunan Bilgisayar Sayisi

vor - |
tadet

230dct [

4-6 adet _
10wve Gsti .

7-9adet [l

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Sayi Yiizde

Yok 130 40,6
1 adet 106 33,1
2-3 adet 50 15,6
4-6 adet 19 59
7-9 adet 6 1,9
10 ve Ustu 9 2,8
Toplam 320 100

Bugun bilgisayar, internet ve hatta web sayfasi kullaniminin giderek bireysel dlizeyde
bile ne kadar fazla yayginlastigi gercegini dikkate aldigimizda, STK’larin bunlardan
yoksun olusunun ne denli bUyUk bir eksiklik oldugu daha iyi anlasiimis olur. Henuz
bilgisayari olmayan, internet baglantisi bulunmayan ve bir web sayfasina kavusmamis
olan STK’larin Uyelerine fazla bir imkan sunamayacagini, dolayisiyla onlar igin cazibe
olusturamayacagini tahmin etmek fazla guc¢ degildir. Bu araglarin ayni zamanda Uye
devsirmede de kilit rol oynadigini unutmamak lazim. Dolayisiyla, bu denli hayati Sneme



sahip olan bilisim teknolojilerinden yoksun STK’larin, Gyelerini memnun ederek onlar
icin ilgi odagr haline gelmeleri veya cazip kuruluslar olarak yeni Uye edinmeleri dogal
olarak mUmkun olamayacaktir.

Bilisim teknolojileri konusunda temel dizeydeki gerekliliklerden biri olan bilgisayarin
boélgedeki 320 STK’dan 130'u tarafindan hi¢ kullaniimamasi bilisim teknolojileri
konusundaki eksikligin en carpici ¢rnegidir. Bolgedeki STK’lardan 106'sI ise yalnizca
1 bilgisayar kullanmaktadir.

Tablo 28: Kurumda Bulunun Bilgisayar Sayisi (illere Gore)

Kars ?
[ S — m Yok
lizdhr ! m 1 adet

W 2-3 adet
Ardahan m 4-6 adet
W 10 ve st
W 7-9adet
Agn
a 10 20 30 a0 <0
Agn Ardahan Igdir Kars
Yok 47 25 26 32
1 adet 43 12 15 36
2-3 adet 29 4 7 10
4-6 adet 9 2 o 6
7-9 adet 5 1
10 ve Ustu 6 1 5
Toplam 139 44 51 86

Bilgisayar sayisi bakimdan iller degerlendirildiginde her dért ilde bulunan STK’larin
bdydk cogunlugunun bilgisayara sahip olmadigi ilgili tablodan fark edilmektedir.
Agri'da 139 STK'nin 47’sinde, Ardahan’da 44 STK’'nin 25’inde, Igdirda 51 STK’'nin
26'sinda, Kars'ta 86 STK’nin 32’sinde hic¢ bilgisayar yoktur. 1 ile 3 adet arasinda
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bilgisayara sahip olan STK sayisi Agri'da 139'da 72, Ardahan’da 44'te 16, |gdirda
51'de 22, Kars'ta 86’da 46 adettir. Bu rakamlar, illerde daha ¢ok 1lile 3 arasinda
bilgisayara sahip olan STK'larin yariya yakin oldugunu géstermektedir. ilgili tabloda
gbruldagu gibi 3'ten fazla bilgisayara sahip olan STK'lar illerde yok denecek kadar
az sayidadir.

Tablo 29: Kurumun internet Baglantisi Var mi?

Yok 47,8

Var; 52,4

Sayi Yizde
Yok 153 47,8
Var 167 52,2
Toplam 320 100

Calismaya konu edilen boélgedeki STK'larin ylzde 47,2'sinde internet baglantisi
bulunmadigi tespit edilmistir. Bu oran STK’larin bilgisayar kullanma oranlarinin
dustklugl g6z onunde bulunduruldugunda normal karsilanmalidi. Bu durum
internetin sivil toplum kuruluslarina yapacagi katkinin farkinda olmamanin bir disa
vurumu olarak okunabilir. Cagdas bilisim araclarini kullanma konusunda sivil toplum
kuruluslarinin tutumlarini tekrar gézden gecirmesi gerekmektedir.



Tablo 30: Kurumda internet Baglantisi Var mi? (illere Gére)

a0
70
60
50

mYok

mVar

a0

ag ¢

20 -

10 - :
0 T

Adri Ardahan Igdir Kars
Agri Ardahan Igdir Kars
Yok 63 27 27 36
Var 76 17 24 50
Toplam 139 44 51 86

Calismaya konu edilen bolgedeki STK'larin illere gére dagiimina bakildiginda
Ardahan’daki STK’larin internet baglantisina sahipliginin diger illerin ortalamasindan
fazla oldugu gorulmektedir. Kars'taki STK’larin ise internet baglantisina sahip olma
konusunda ortalamanin altinda yer aldigi gértlmektedir.

Tablo 31: Kurumda Bilgisayar Agi var mi?

Sayi Yiizde
Yok 217 67,8
Var 103 32,2
Toplam 320 100

69



70

TRA2 Bélgesi Sivil Toplum Kuruluslart Profili Arastirmast

Calismaya konu edilen bolgedeki STK’larin bilgisayar ve internet kullanma
konusundaki yetersizligin kurumlarina bilgisayar aglari kurma konusunda da devam
ettigi gérulmektedir. Bélgedeki STK'larin ylizde 67,8'i bilgisayar agina sahip degildir.
Kurumlardaki bilgisayar aglarinin yetersizligi, bilisim teknolojilerinin yarattigi hizli ve
etkin calisma firsatlarinin bélgedeki STK’lar tarafindan yeteri kadar kullanilamamasinin
bir disa vurumu olarak okumak mumkundur.

Tablo 32: Kurumda Bilgisayar Agi Var mi? (illere Gére)

v Var I
o
= Yok |
E,;ﬂn Var |
Yok |
=
2
m Mar I
T
.. ____________ |
;&:n Uil |

(= —|
0.0 10,0 20,0 30,0 400 500 600 70,0 80,0 90,0

Agri | Ardahan | Igdir | Kars
Var 331 205 (29,4 |384
Yok 66,9, 795 |706 | 616
Toplam 100 100 [100 | 100

Calismaya konu edilen bolgedeki STK'larin illere gére dagiimindan elde edilen
sonuclarin énemli dlctde birbirlerinden farklilasmadiklari gérulmektedir. Var olan
bilgisayarlar arasinda bilgisayar aginin olmadigi oran iller bazinda ortalama yUzde
60’'larin Uzerindedir. Yalnizca Ardahan’daki STK’larin bilgisayar agina sahip olma
oraninin ortalamanin altinda bulunduguna isaret etmek gerekmektedir.



Tablo 33: Kurumun Web Sayfasi Var mi?

Var; 34,1

Yok 65,0

Sayi Yizde
Yok 211 65,9
Var 109 341
Toplam 320 100

STK’larin yeni Uyeler kazanmak, mesajlarini yaymak, yeni projeler Uretmek,
Uyelerle iletisim halinde olmak, farkindalik yaratmak, daha az maliyetle daha bulyuk
kitlelere ulasmak, yapilan faaliyetleri duyurmak ve yeni kaynaklar yaratabilmek icin
kullanabilecekleri en etkin yollardan biri kuruma ait web sayfasinin varligiyla yakindan
iliskilidir. Bolgedeki STK’larin ytzde 65,9’unun web sayfasina sahip olmamasi yukarida
bazilari sayllan kolayliklardan yararlanamadiklarini géstermektedir.

Tablo 34: Kurumda Web Sayfasi Var mi? (illere Goére)

100

ag -

80

70

&0 -

50 mYok
ao - mVar
30 -

20

10

o - :

Adr Ardahan gl Kars
Agn Ardahan Igdir Kars

Yok 93 32 37 49
Var 46 12 14 37
Toplam 139 44 51 86
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Calismaya konu edilen STK’larin illere dagiimi géz 6ndnde bulunduruldugunda
web sayfasina sahip olmama oranlarinin kugtk farklarla birbirine yakin olduklari
gorulmektedir. Bu durum, Agri’'da 139 STK icinde 93, Ardahan’da 44 STK i¢cinde 32,
Igdirda 51 STK icinde 37, Kars'ta 86 STK i¢cinde 49'dur. STK’larin web sayfasina
sahip olma oranlarinin yukarida da ifade edilen bilisim teknolojilerini kullanma
aliskanliklariyla birlikte artirlmasi gerekmektedir.

Tablo 35: Kurumun Toplanti veya Konferans Salonu

Yoktur

20 kigi ve alty

21-9 kil

50-99 kisi

100 kisi ve ustu

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Sayi Yizde
Yoktur 224 70,0
20 Kisi ve alti 37 11,6
21-49 Kisi 34 10,6
50-99 kKisi 18 5,6
100 Kisi ve UstU 7 2,2
Toplam 320 100

Arastirmada yer alan STK’lara cesitli kapasitelerde bir toplanti ya da konferans
salonlarinin bulunup bulunmadigi sorulmustur. Bu soruya gelen cevaplardan anlasildigi
kadariyla STK’larin énemli bir kesiminin, bulunduklari cevrelerin imkanlariyla dogru
orantili bir sekilde dikkate deger fiziksel mekanlara sahip olmadiklari anlagiimaktadir.
Cogunun 20 kisiden baslayarak toplanti ya da konferans salonlari yoktur. Toplanti
ya da konferans salonu olmayan STK’larin oraninin, asagidaki tabloda goérildugu
gibi yuzde 70’ler dlzeyinde oldugu anlasiimaktadir. Arastirma kapsaminda yer



alan STK’larin yuzde yaklasik olarak 11’inin ise 20 kisi ve alti kapasiteli konferans
salonu vardir. Kapasitesi 21 ile 49 arasinda degisen konferans salonuna sahip olan
STK’larin orani ise yuzde 10’lar duzeyimdedir. Yukarida zikredilen hususlar dikkate
alindiginda bu oranlarin olabildigince az oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla toplant
ya da konferans salonu olmayan STK’larin bu sorunu ¢ézmeleri, yukarida zikredilen
nedenlerden dolayl buyUk 6énem tasimaktadir.

Tablo 36: Kurumda Toplanti/Konferans Salonu (illere Gore)

Kars

Igchir | Yoktur

W 20 kisi ve alt
50-99 kis

Ardahan W 2 1-49 kisi

m 100 kisi ve (sti

.y

Agn
20 40 &0 80 100 120
Agr Ardahan Igdir Kars
Yoktur 106 32 33 40
20 Kisi ve alti 8 10 11 7
21-49 Kisi 12 2 3 15
50-99 kisi 8 3 7
100 kisi ve Ustu 5 1 1
Toplam 139 44 51 86

STK’larin toplanti ya da konferans salonuna sahip olma imkanlari iller bazda analiz
edildiginde bu hususun tum illerde istatistiksel olarak fark yaratmayacak derecede
dusUk farkhliklar gésterdigi gértlmektedir. Toplanti salonunun eksikliginden hareketle
bu dort ilin ciddi bir fiziksel mekan sorunuyla karsi karsiya bulundugunu séylemek
mUmkandar.

Arastirma kapsamina alinan STK’larin énemli bir kismi fiziksel mekan olarak bir
apartman dairesinde ikamet ettigi icin bu tir mekanlar kullanan STK’larin genis
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kapasiteli bir toplanti veya konferans salonuna sahip olmasi dogal olarak mimkun
degildir. Bazi STK'lar iki daireyi birlestirmek suretiyle bu sorunu ¢c6zme yoluna
giderken, bazi STK’larsa amagclarina hizmet edecek binalarda ofis agarak bu sorunu
¢dzmeye calismaktadirlar.

Tablo 37: Kurumda Bulunan Sinevizyon Sayisi

Ztane; LB

1tane; 20,9

Yok; 76,3

Sayi Yiizde
Yok 244 76,3
1 tane 67 20,9
2 tane 9 2,8
Toplam 320 100

Calismaya konu edilen bélgedeki STK’larda sinevizyon bulunma oranin oldukca disuk
oldugu gozlenmistir. Toplam 320 STK’dan 67’sinde yalnizca 1 tane, 9'unda ise 2 tane
sinevizyon bulunmaktadir. 244 STK'da ise sinevizyon bulunmamaktadir. STK’larin
onemli bir kisminda sinevizyon bulunmamasi, birlikte ¢calisma konusunda &nemli
katkilar saglayan cesitli araclarin da kullaniimasini engellemektedir. Kurumun ilgi
duydugu alanlarda hem Uyelerine hem de cesitli zamanlarda kamuoyuna bilgilendirici
sunumlar yapmasinin gerekliligi aciktir. Sinevizyon eksikligi bu tirden sunumlarin
yapilmasi konusunda STK’larin karsisina énemli bir eksiklik olarak ¢cikmaktadir.



Tablo 38: Kurumda Bulunan Sinevizyon Sayisi (illere Gore)

Kars

Igdir
2 tang

H1tane

T ——
—

Ardahan -I m Yok
h

Afin
0 20 40 60 80 100
Agr Ardahan Igdir Kars
Yok 75,5 81,8 90,2 66,3
1 tane 24,5 15,9 9,8 24,4
2 tane 2,3 9,3
Toplam 100 100 100 100

Kurumda bulunan sinevizyon sayisinda, boélgedeki STK’larin illere goére dagiimi
g6z 6nunde bulunduruldugunda istatistiksel olarak hesaba katiimayacak duzeyde
farklliklarin olmadigr gortlmektedir. Yalnizca Kars’taki STK’larin sayisinin sinevizyon
sahipligi konusunda ortalamanin biraz Uzerinde oldugu goérilmektedir.
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Tablo 39: Kurumun Arsiv Kaydi Var mi?

Yok, 26,4

Var; 736

Say!i Yizde
Yok 84 26,4
Var 234 73,6
Toplam 318 100

Modern dunyada etkin ve hizli hizmet sunmanin kurumlarin arsiv tutma aliskanliklariyla
dogru orantill oldugu bilinmektedir. Kurumlarin calismalarini sistematik olarak
sUrdurebilmeleri istenilen verilere istenildigi zaman kolayca ulasabilmelerini gerekli
kilmaktadir. Bu zorunluluk beraberinde STK’larin arsiv konusunda uzman personele
sahip olmalari sonucunu dogurmaktadir. Bélgedeki STK’larin maddi imkanlar ve
blUyuklUkleri dikkate alindiginda uzman personel bulundurabilme imkanlarinin ¢cok
zor oldugu anlasiimaktadir. Bu zorluklara ragmen, boélgedeki STK’larin énemli bir
kesiminin arsiv kaydi tuttuklari gérulmektedir. Calismaya konu edilen bdlgedeki
STK’larin yaklasik ylzde 73’0 arsiv kaydi tutmaktadir. Bu oranin ytksekligi kurumlarin
¢ok karmasik arsiv kaydi tutma zorunda olmamalariyla da agiklanabilir. Kurumsal
anlamda kUc¢Uk organizasyonlar olan boélgedeki STK’larin tuttuklari arsiv kayitlarinin
cok karmasik yapilara sahip olmamasi olagandir. Uye kaydi, toplanti tutanaklari,
faaliyet kayitlari, Gyelerden gelen taleplerin turleri ve sikliklari gibi bilgilerin arsivienmesi
STK’lar agisinda yeterli géralmektedir.



Tablo 40: Kurumda Arsiv Kaydi Var mi? (illere Gore)

Kars

i F
mVar
e e
Ardahan
0 10 20 1] 40 50 60 70 80 an
Agn Ardahan Igdir Kars
Yok 34,5 18,2 29,4 16,1
Var 65,5 81,8 70,6 83,9
Toplam 100 100 100 100

Calismaya konu edilen bolgedeki STK’larin iller bazinda dagiimi géz 6nunde
bulunduruldugunda Agr'daki STK’larin arsiv tutma aliskanlklarinin diger illerden

daha gelismis oldugu gorulmektedir. Kars'taki STK’larin arsiv tutma aligkanliklari ise
bolgedeki diger illerden daha azdir.

6. Bélge STK’larinin Yasadigi Sorunlar

Turkiye'de sivil toplum kuruluglarinin gegmislerinin eskilere dayanmamasi, yasadiklari
sorunlarin Ustesinden gelebilme kabiliyetlerinin de sinirliligina isaret eder. Gérece bu
yenilik STK’larin kurumsal yapilara kavusabilmelerini etkileyen en énemli etkenlerden
biri olarak gorilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin gérece yeniligiyle birlikte, sivil
toplum bilincinin toplumsal derinliginin olmamasi sorunlarin Ustesinden gelebilme
konusundaki dezavantajli durumu kéruklemektedir. Diger buttn sorunlarin bu iki temel
sorundan kaynakladigini iddia edebilmek mumkindir. Bununla birlikte calismaya
konu edilen bodlgeye 6zgu sorunlarin yine yukarida ifade edilen temel iki sorunla iligkili
olmakla birlikte baskaca sorunlari oldugu tespit edilmigtir.
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Tablo 41: STK’larin Karsilastigi Sorunlar

Mali Serunlar

Halkin Duyarsizhggisizhik
Destek Garmeme

Uye Duyarsizlig)
Altyapi/Bina Yetersizligi

Biirokratik Engeller

Cevreve lklim I
Mitelikli Personel R
STKlarin Etkili ve Yaygin Olmamas
Diyalog Eksikligl .-
Sivasi Baskive Engel .-
STE'lar Arasinda Aynimcihk B
Sivasi Parti Muamelesi Gormek |l
0 5 10 15 20 25 30 35
Say1 | Yiizde
Burokratik Engeller 18 57
Gelir Yetersizligi/Mali Sorunlar 101 31,5
Cevre ve iklime dair Sorunlar 13 4,0
Siyasi Parti Muamelesi Gérmek 3 1,1
Vatandasin Olumsuz Bakis Acisi/Halkin Duyarsizligi/
ilgisizlik/Egitimsizlik 0220
Siyasi Baski, Engel ve Fikir Hurriyetinin Kisitl Olmasi 6 1,7
Kamu Kurlgmlan/Siyasetgi/idareoi ve Basin Tarafindan 31 97
Destek Gérmeme/Muhatap Alinmama ’
Altyapi/Bina/Ulasim Yetersizligi 24 7,4
Diger STK ve Kamu Kurumlariyla Diyalog Eksikligi 6 2,0
Nitelikli Personel Sikintisi 8 2,7
STK’lar Arasinda Ayrimcilik 5 1,6
Uye Aidatlarinin Odenmemesi/Uye Duyarsizligi/Uye
Egitimsizligi/ Uye Yetersizligi 26 8.2
STK’larin Etkili_ve Yaygin Olmamasi ve Yeterli Faaliyet 8 04
Gostermemesi ’
Toplam 320 100




Bu sorunlarin basinda boélgedeki STK’larin mali sorunlari gelmektedir. Calisma
kapsaminda incelenen 320 STK'dan 1071 birincil sorun olarak mali sorunlari
gbrmektedirler. Mali sorunlarin kurumsal bir yapiya kavusamamayla ilgisi bulunmakla
birlikte bolgenin ekonomik geri kalmisligiyla yakindan ilgili oldugu dusuntlmektedir.
STK’larin kaynak yaratamamalarinin daha 6nce de ifade edildigi gibi proje aliskanhgi
kazanamamayla da iliskili oldugu gorulmustur. Calisma bolgesindeki STK'larin
70’i birincil sorunlar olarak halkin duyarsizligi ve ilgisizligini gostermektedirler. Bu
duyarsizlik ve ilgisizligin yukarida kabaca ifade edilen sivil toplum bilincinin hentz
Ulkenin genel durumuna paralel olarak boélgede istenilen dizeyde gelismemis
olmasiyla iliskilendirilebilir. Kamu kurumlari, siyasetciler idareci ve basin tarafindan
destek gérmeme ya da muhatap alinmama ise bdlgedeki STK’larin sorunlari arasinda
dcuncu sirada yer almaktadir. Sivil toplum bilincinin yeteri kadar gelismemesinin
bir uzantisi olarak ilgili devlet kurumlarinin, siyaset mekanizmasinin ve basinin sivil
toplum kuruluslarinin bélgedeki STK'lara destek vermemesi dnemli sorunlar arasinda
dikkat cekmektedir. Destek gbrememe sorununu Uyelerin duyarsizligi, altyapi ve bina
yetersizligi, burokratik engeller, cevre ve iklim ile ilgili engeller ve nitelikli personel
eksikligi ttranden sorunlar takip etmektedir.

Tablo 42: STK’larin Karsilastigi Sorunlar (illere Gére)
Agrn  Ardahan Igdir | Kars

Burokratik Engeller 6,6 1,3 10,0 | 4,7
Gelir Yetersizligi/Mali Sorunlar 27,4 30,3 37,1 31,1
Cevre ve Iklime dair Sorunlar 3,7 53 1,4 | 57
Siyasi Parti Muamelesi Gormek 3,3 0,0 0,0 | 0,9

Vatandasin Olumsuz Bakis Agisi/Halkin
Duyarsiziigl/ilgisizlik/Egitimsizlik

Siyasi Baski, Engel ve Fikir Hurriyetinin Kisitl
Olmasi

Kamu Kurumlari/Siyasetci/idareci ve Basin
Tarafindan Destek Gérmeme/Muhatap Alinmama

24,5 22,4 21,41 19,8
4.1 1,3 1,4 1 00

8,3 10,5 86 | 11,3

Altyapi/Bina/Ulasim Yetersizligi 7,1 6,6 57 | 10,4
Diger STK ve Kamu Kurumlariyla Diyalog Eksikligi 3,7 1,3 29 | 00
Nitelikli Personel Sikintisi 0,8 7.9 0,0 | 19
STK’lar Arasinda Ayrimcilik 0,8 1,3 14 | 28

Uye Aidatlarinin Odenmemesi/Uye Duyarsizidi/
Uye Egitimsizligi/ Uye Yetersizligi

STK’larin Etkili veYaygin Olmamasi ve Yeterli
Faaliyet Gostermemesi

Toplam 100 100 100 | 100

7,9 6,6 10,0 8,5

1,7 53 00 | 28
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Calismaya konu edilen bolgedeki STK'larin illere gére dagiimina bakildiginda
gelir yetersizligi sonunu en ¢ok yasayan STK’larin Igdirda oldugu goérulmektedir.
Igdirdaki STK'larin yaklasik ylzde 37’si gelir yetersizlikleri sorunlar yasamaktadir.
Vatandaglarin olumsuz bakis acisi, halkin duyarsizligi, ilgisizlik, egitimsizlik gibi
sorunlar konusunda ise ¢alismaya konu edilen illerdeki STK’larin tamaminda ¢ok
ufak farklarla ayni dtzeylerde olduklari tespit edilmistir. Yine ayni sekilde STK’larin
kamu kurumlari, siyasetci, idareci ve basin tarafindan destek gérmeme, muhatap
alinmama gibi sorunlarda yine yaklasik ayni oranlarda temsil edildikleri gortlmektedir.
Nitelikli personel sikintisi konusunda Ardahan’da yasanan sorunlar ise diger illerin
tamaminin ortalamasinin Ustinde kalmistir. Yine altyapi, bina, ulasim yetersizlikleri
gibi sorunlar konusunda STK’larin illere goére dagiiminda énemli farklarin gértimedigi
tespit edilmistir. Igdirdaki STK’larin yuzde 10’unun burokratik engellerle karsilastiklari
gorulmektedir. Bu konuda en az sorunu yasayan STK’lar ise Ardahan’da bulunmaktadir.
Igdirda bulunan STK'larin yaklasik ytizde 1'inin cevre ve iklime dair sorunlar yasamasi
Igdirdaki STK’lar diger illerde ayni sorunu yasayan STK’lardan ayirmaktadir.




DORDUNCU BOLUM
STK’LARIN YOGUNLASTIGI FAALIYET ALANLARI

Bu bélumde TRA2 bdélgesinde yer alan sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri Gzerinde
durulmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri ana hatlariyla iki noktada analiz
edilecektir. Birinci olarak sivil toplum kuruluglarinin ice doénuk faaliyetleri Gzerinde
durulacak, ardindan da disa dénik faaliyetleri tizerinde yogunlasilacaktrr. ice déntik
faaliyetler kapsaminda sivil toplum &érgutlerinin yénetim ve genel kurul toplantilari ve
Uyelere yonelik hizmetleri incelenecektir. Disa donuk faaliyetleri baglaminda ise sivil
toplum érgUtlerinin yayin ve tanitim faaliyetleri, halkla iligkileri ve bulunduklari yéreye
yonelik hizmete déntk ¢alismalari ele alinacaktir.

1. STK’larda Yonetim Faaliyetleri

STK’larin yogunlastiklari faaliyet alanlarini tespit etme asamasinda yonetim faaliyetleri
ele alinan konulardan biri olmustur. Bélgedeki STK’larin yogunlastiklari faaliyetlerle
ilgili dikkate deger tespitlerden biri, s6z konusu STK’larin egitim, yoksullukla
mUcadele ve sosyal dayanisma konularina yogunlastiklaridir. Bu turden faaliyetlerin
dogasi, yonetim kurullarinin siklikla bir araya gelme, yeni kararlar alma ve ivedilikle
harekete gecmelerini zorunlu kilmaktadir. Cunkd, hem egitim hem de yoksullukla
mucadele konularinda bdlgede yasayan yurttaslarin ihtiyaglarinin boyutu ve aciliyeti
bilinen gerceklerdendir. Yurttaglarin taleplerinin tekrar etme sikhgr STK'lari hizli
hareket etmeye yonlendirmektedir. Hizli kararlar alabilmek ve harekete gecebilmekse
STK’larin yénetim kurullarinin dizenli olarak toplanmasina baghdir. Yénetim faaliyetleri
gerceklestirmek yalnizca hizli kararlar alabilme ve harekete gecebilmenin zorunlu
bir sonucu degildir. Bu turden faaliyetler bélgedeki sivil toplum bilincinin artiriimasi
konusuna da ®nemli katkilar sunmaktadir. Uyelerin ve yurttaslarin STK’lara hem
karar alma hem de faaliyetleri gerceklestirme sureclerinde katilimlarinin artiriimasi
yoninde yapilabilecek katkilari da artirmaktadir. Asagida goérutleceg@i Uzere genel
kurul toplantilarinin yapiima sikhigr bu acidan oldukga 6nemlidir.
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Tablo 1: Yonetim Kurulu Toplantilari Hangi Araliklarla
Yapiliyor?

avdabic - |
Birkagayda bir
Hattada bir |
Birkag haftada bir [
i
L

Her glin

Diger
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Sayi Yizde
Her gun 2 0,7
Haftada bir 40 13,2
Birkac haftada bir 30 9,9
Ayda bir 140 46,2
Birkag ayda bir 79 26,1
Diger 12 4.0
Toplam 303 100

Yapilan incelemelere goére sivil toplum 6rgutlu ydnetimlerinin duzenli toplantilar
gerceklestirdikleri anlagiimaktadir. ilgili tabloda géruldugu gibi STK yénetim kurullari
cogunlukla aylik toplantilar yapmaktadirlar. DUzenli olarak aylk toplanti yapan
derneklerin orani yaklasik ylUzde 46 duzeyindedir. Bununla birlikte, haftada bir
ya da ayda birka¢ haftada bir toplanti yapan derneklerin oraninin yaklasik olarak
ylzde 23 dlzeyinde oldugu goérulmektedir. Bu oranlar géstermektedir ki, bélgedeki
STK’larin yaklasik yuzde 70’i ayda en az bir kez yénetim kurullarini toplamaktadirlar.
Bu toplanma sikligi STK’larin karar alma ve eylemde bulunabilme kabiliyetlerinin
yUksek oldugu sonucunu dogurmaktadir. Arastirma strecinde yapilan gérismelerden
anlasildigl kadariyla ytz yutze iligkilerin yogun oldugu, ulasim probleminin fazla
olmadigt, is yogunlugunun az oldugu bdélge illerinde yoneticilerinin bir araya gelmesi
ve toplantilar yapmasi kolaylasmaktadir. Bolgedeki STK’larin yénetim kurullarini
toplama sikiliklarinin yuksek olusu ilgi alanlariyla iligkili yeni yol haritalar ve eylem
planlari hazirlama konusunda istekli olduklarini géstermektedir. STK’lara bir nevi
fikir alig verisi ve cogulcu bir ortam saglayan bu toplantilarin, ele alinan meselelere
ivedilikle ve daha ¢ogulcu bir bakis acislyla yaklasabilme firsatlari sunmaktadir.



Tablo 2: Yonetim Kurulu Toplantilari Hangi Araliklarla
Yapiliyor? (lllere Gére)

mHergin mHaftadabir  mBirkaghaftada bir maAvdabir mBirkagaydabir  m Diger

5l

50

la0 A
30
120 -
_lI:I T
O
0 =
Bgr

Ardahan 1gehr Kars

Agri Ardahan Igdir Kars
Her gun 0,7 1,2
Haftada bir 11,1 13,1 15,7 16,3
Birka¢ haftada bir 13,2 9,5 7,8 8,6
Ayda bir 46,3 51,7 491 38,4
Birkac ayda bir 22,1 25,7 27,4 33,2
Diger 6,6 2,3
Toplam 100 100 100 100

STK’larin toplanma sikligi bakimindan ¢alismaya konu edilen bélgedeki iller arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir farklilik géze carpmamaktadir. Ardahan’da bulunan
STK’larin bu toplantilari yizde 51,7 ile ayda sadece bir kez, yluzde 13,1 ile haftada bir
kez ve 9,5 ile birkac haftada bir kaz kez yaptigi gértlmektedir. Boylece Ardahan ayda
en az bir ydnetim kurulu toplantisi yaparak arastirmaya konu olan 4 ilin ortalamasinin
Uzerinde kalabilmeyi basarmistir. Ayda en az bir toplanti sikliginin en az oldugu il ise
yaklasik yluzde 63 ile Kars olmustur. Kars’ta bulunan STK’larin ylUzde 38,4°U ayda bir
kez, ylzde 16,3’0 haftada bir kez ve yuzde 8,6’sI da haftada birka¢ kez yénetim kurulu
toplantilari yapmaktadir. Agri ise ayda en az bir kez toplanti yapma sikligi konusunda
ylzde 70’ler dlzeyinde kalarak Ardahan’i takip etmektedir.
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Tablo 3: Genel Kurul Toplantilari Hangi Araliklarla Yapiliyor?

Yilcla bir

Ugyilda bir

ikivilda bir

Dort wilda bir

Diger

Covap vermeyen

10 15 20 25 30 35

= |
L

Sayi Yizde
Yilda bir 92 28,8
iki yilda bir 65 20,3
Ug yilda bir 90 28,1
Dort yilda bir 47 14,8
Diger 8 2,4
Cevap vermeyen 18 5,6
Toplam 320 100

STK’lar a¢isindan ¢ok seslilik anlamina da gelebilecek olan genel kurul toplantilarinin
6nemi yadsinamaz. STK’lar her ne kadar surec icerisinde Uyelerinin fiili katimiyla
eylemde bulunabilme sansina sahipse de, alinan kararlar ve gergeklestirilen
faaliyetlerin yerindeligini denetleyebilen bu kararlar ve faaliyetler hakkinda fikirlerini
ilgili yonetim kurullarina ileten, sz sahibi sUjeler haline déntsmesi genel kurul
toplantilari araciliglyla mdmkun olabilmektedir. Bu haliyle genel kurul toplantilari hem
seffaflasmanin hem de Uyelerin STK’lara vizyon kazandirma girisimlerinin, karar alama
sUreglerine katilabilme sansi elde etmelerinin birer aracidir. Genel kurul toplantilarinin
bu tirden islevleriyle toplanma sikliklar STK’nin ilgili alanindaki konulara yaklagimlarini
oénemli 6lculerde etkiyebilmektedir. Calismaya konu bélgedeki STK’larin 320’sinden
92’si genel kurul toplantilarini yilda bir kez yaptiklari gérilmektedir. Bunu 90 STK ile
dc yilda bir toplanma sikligi takip etmektedir. Genel kurullarini iki yilda bir toplayan
STK sayisi ise 65'tir.



Tablo 4: Genel Kurul Toplantilari Hangi Araliklarla Yapiliyor?
(lllere Goére)

mDiger mCevapvermeyen ®Dortyildabir mikiyildabir mvildabir mUgyilda bir

40
35
30
25
20
15
10

Bl

{, 5 = 0

Afiri Ardahan Igdir Kars
Agri Ardahan Igdir Kars

Yilda bir 34 10 16 34
iki yilda bir 29 6 12 21
Uc yilda bir 38 19 14 20
Daért yilda bir 19 5 7 5
Diger 7 4 2 6
Cevap vermeyen 12
Toplam 139 44 51 86

Calismaya konu olan bélgedeki STK’larin illere gére dagilimina bakildiginda yilda bir
kez toplanma orani ayri ayri her ilde diger toplanma sikliklarindan fazladir. Oransal
olarak birbirine yakin olan genel kurullarin toplanma sikliklari yukarida da ifade
edildigi Uzere seffaflasma, Uyeler tarafindan STK’lara, STK'lar tarafindansa Uyelere,
cift tarafli vizyon kazandirma egiliminin artmasi konusunda énemli katkilar sunacaktir.
Bu sebeplerle genel kurul toplantilarini 4 yil gibi uzun surelere yayan STK sayisinin
her ilde yine ayri ayri olmak Uzere en az orani temsil etmesi olumlu gérilmektedir.

85



86

TRA2 Bélgesi Sivil Toplum Kuruluslart Profili Arastirmast

2. STK’larda Tanitim Faaliyetleri

Sivil toplum kuruluslarinin gerek faaliyetlerinin kamuoyu tarafindan takip edilebilmesi,
gerekse de duzenlenen aktivitelere ve programlara katilimin artirilabilmesi igin tanitim
faaliyetlerinin 6nemi yadsinamaz. STK’larin kendi icerisine kapanik o6rgitlenme
bicimlerinden uzaklasip daha toplumsal ve kamusal kimlikler edinebilmelerine yardim
eden tanitim faaliyetlerinin ¢calismaya konu edilen boélgedeki STK’lar tarafindan hangi
yollardan yapildigini arastirmak, STK’larin bu faaliyetlerden ne 6l¢ctde yararlandiklarini
anlayabilme olanagi sunacaktir. STK’larin ylzde 34,1’inin bu turden faaliyetleri kisisel
iliskiler yoluyla yaptigi gértlmektedir. Bolgedeki illerin hem cografik olarak kuctk
olmalari hem de nufus bakimindan yogunluklarinin az olusu tanitim faaliyetlerinin
kisisel iligkiler yoluyla yuruttlimesini etkileyen énemli faktérlerdendir.

Tablo 5: Kurumunuzu Tanitimini Hangi Yollardan

Yapiyorsunuz?

Kigisel iliskiler yoluyla |

Basin yoluyla

Telefon yoluyla |G

internet yoluyla  [|NEGIGNGE
Sosyal medya arachgyla |
Diger |

Bayle bir faaliyet yuritmuyoruz  [NNNERNG

Fud
|

25 40

0 5 10 15 20 0

Sayi Yizde
Boyle bir faaliyet ylrtutmuuyoruz 35 11,0
Basin yoluyla 75 23,7
Telefon yoluyla 58 18,3
internet yoluyla 24 7.6
Sosyal medya araciliglyla 16 5,0
Kisisel iligkiler yoluyla 108 34,1
Diger 4 0,3
Toplam 320 100




Bolgede faaliyet gosteren STK’larin Ucte birinden fazlasinin tanitim faaliyetlerini
kisisel iliskiler cercevesinde yUrttmeleri yukarida ifade edilen cografik ve demografik
nedenlere bagli olmakla birlikte baska faktorlerin de belirleyiciler arasinda olabilmesi
mumkanddr. Oncelikle tantim  faaliyetlerine duyulan ihtiyac bélgede yasayan
vatandaslarin sivil toplum bilincine sahip olma duizeyleri de iliskili olabilmektedir. Oyle
ki bolgedeki STK’larin ytzde 171’inin tanitim faaliyeti yarutmediklerini séylemeleri buna
isaret etmektedir. Bélgedeki STK’larin yariya yakininin, tanitim faaliyetleri konusunda
gelismis ve kitlelere ulasma konusunda daha énemli firsatlar taniyan cagdas teknik ve
yontemleri kullanmadigi fark edilmektedir. Kitlelere ulasma konusunda gecmise oranla
daha cok firsatlar yaratan basin, internet, sosyal medya gibi araglarin kullanim orani
yalnizcayulzde 35 civarindadir. Telefon yoluyla ytratilen tanitim faaliyetlerini de kitlelere
ulasma konusunda igerisinde barindirdigi sinirlilik géz éntinde bulunduruldugunda
“kisisel iligkiler yoluyla” ve “boyle bir faaliyet yluratmutyoruz” cevaplarinin toplamina
eklemek gerekmektedir. Bdylece, gelismis ya da konvansiyonel Kkitlesel iletisim
yollarina basvurmayan STK’larin orani ylzde 68’i gegmektedir.

Tablo 6: Kurumun Tanitimi Hangi Yollardan Yapiliyor? (illere Gére)

W Boyle bir faalivet ylriatmiyor W Sosyalmedya araciigiyla
B internet yoluyla B Telefon yoluyla
W Basin yoluyla  Kisisel lliskiler yoluyla
45
40
35 ) _
30 -
ju L i |
. Flam |
Agr Ardahan Igdir Kars
Agri Ardahan Igdir Kars
Boyle bir faaliyet yarutmuyor 8,6 6,8 9,8 17,4
Basin yoluyla 23,7 34,1 23,5 17,4
Telefon yoluyla 22,3 18,2 13,7 14,0
internet yoluyla 7.2 5,9 10,5
Sosyal medya araciliglyla 57 4,5 59 7,3
Kisisel iligkiler yoluyla 32,4 36,4 41,2 33,4
Toplam 100 100 100 100
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STK’larin tanitim faaliyetlerini hangi yollardan yaptiklarini boélgedeki iller bazinda
ele aldigimizda Ardahan’daki STK’larin kitlelere ulasma konusunda yeni firsatlar
yaratan cagdas yollar kullanma konusunda kucUk farklarla da olsa diger illerden
daha ileride oldugu goérulmektedir. Kars'ta bulunan STK’lar ise bu konuda yine kictk
farklarla boélgedeki diger illerin en gerisinde yer almaktadir. Tanitim faaliyetlerini
kisisel iliskiler yoluyla yurttmeyi en cok tercih eden STK'lar ylzde 41,2 oran ile
Igdirda bulunmaktadir. Bu dort ilin icerisinde bu yola en az basvuran STK'lar ise
ylUzde 32,4 oran ile Agri'dadir. Ardahan’daki STK’larin hi¢ birinin tanitim faaliyetleri
konusunda internet yoluna basvurmamasi ise buradaki STK'lari bodlgedeki diger
illerde yer alan STK’lardan ayirmaktadir. Calismaya konu olan illerdeki STK’lardan
Kars’ta bulunanlarinin ylzde 17,4’Unun tanitim faaliyeti adina herhangi bir ¢calisma
yapmamasi ise dikkat cekmektedir. Ayni sekilde Kars’taki STK’larin tanitim faaliyetlerini
gerceklestirirken interneti diger illerde bulunan STK’lardan daha ¢ok kullandiklari
gorulmektedir. Ardahan’daki STK’lar ise ¢calismaya konu olan illerdeki STK’lar arasinda
basin yolunu en ¢ok kullanan STK’lardir. Tanitim faaliyetlerini basin yoluyla yapmayi
en az tercih eden STK’lar ise Kars’ta bulunmaktadir.

Tablo 7: Vatandaslar Kuruma Genelde Hangi Yoldan Ulasiyorlar?

Telefor |
kurumagelerc

Tamidikiar _
E-posta .
Basin ]
Diger I
o 10 20 30 40 50 ) 70
Sayi Yiizde

Telefon 200 62,9
Kuruma gelerek 72 22,6
E-posta 10 3,1
Basin 3 0,9
Tanidiklar 30 9,4
Diger 5 0,9
Toplam 320 100




Bolgedeki STK’larin tanitim faaliyetleri konusunda g&sterdikleri performans géz énune
alindiginda ilgili STK’lara vatandaslarin ytzde 62,9 gibi énemli bir kisminin telefonla
ulasmalari dikkat cekicidir. STK’lara ulasmaya calisan vatandaslarin énemli bir
kisminin ilgili kurumlara ulasabilmesini mtmkun kilan telefon segeneginin bu denli cok
kullanilabilmesi her seyden énce kitleler nezdinde bilinebilirlikle iliskilidir. Bilinebilirlik
ise kuskusuz saglikli ve kapsamli tanitim faaliyetlerini gerekli kilar. Kisisel iliskiler
yoluyla yapilan tanitim faaliyetleri her ne kadar kitlelere ulasma konusunda kendi
icerisinde 6nemli sinirliliklar barindirsa da, daha 6nce ifade edildigi Uzere bodlgenin
cografik ve demografik yapisi géz 6énidnde bulunduruldugunda amacina ulastig
sOylenebilir. Kuruma ulasmaya calisanlarin toplamda yalnizca yuzde 0,9'unun basin
yolunu tercih etmeleri ise dikkat ¢ekicidir. Zira, Tablo 5'te bélgedeki STK'larin tanitim
faaliyetlerini azimsanamayacak oranlarda basin yoluyla yaptiklarn goérilmektedir.
Bu durum go6stermektedir ki, bolgedeki STK’larin basin yoluyla yaptiklari tanitim
faaliyetleri 6nemli dlglide basarisizlikla sonuglanmaktadir.

Tablo 8: Vatandaslar Kuruma Hangi Yoldan Ulasiyorlar? (illere Gore)

mDiger mTamdiklar mBasin mE-posta mKurumagelerck: mTelefon

Kars

Igdir

Ardahan g

Agn
0o 10 20 30 40 50 &0 70
Agn Ardahan Igdir Kars
Telefon 64,0 63,6 64,7 58,1
Kuruma gelerek 19,1 20,5 25,5 29,1
E-posta 43 4.5 2,0 1,2
Basin 1,4 1,2
Tanidiklar 10,4 11,4 59 9,3
Diger 0,7 2,0 1,2
Toplam 100 100 100 100
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Bolgedeki STK’lara vatandaslarin hangi yoldan ulastiklari sorusuna verilen cevaplar
iller bazinda tek tek ele alindiginda Agri, Ardahan ve Igdirdaki STK’lara ulasan
vatandaslarin hemen hemen ayni oranlarla daha cok telefonu tercih ettikleri
gorulmektedir. Kars'taki STK’lara ulasmaya ¢alisan vatandaglarin yarisindan fazlasinin
yine bu yolu tercih etmesine ragmen, oranin diger illerin ortalamasindan 6nemli
sayllabilecek oranda dusuUk olmasi dikkat ¢cekicidir. Diger illerle arasinda yUzde 5-6
gibi bir farkin s6z konusu ilde kuruma gelmek suretiyle telafi edildigi gértlmektedir.
Zira bu yola basvuranlarin orani diger illerde ayni yola basvuranlardan ytzde 4 ile 10
arsasinda daha fazladir. Igdirda tanidiklar araciligiyla STK’lara ulasmaya galisanlarin
oranin dusuk olusu da dikkat ¢ekicidir. Yine Igdirdaki STK'lara vatandaslarin diger
illerin ortalamasinin Uzerinde kalan bir oranla kuruma gelme yoluyla basvurduklari
gorulmektedir. Ayrica basin ve e-posta yoluyla kuruma ulasmaya ¢alisma oranlari tim
illerde neredeyse ayni ve dikkate alinamayacak kadar dtsuktur.

3. STK’larda Yayin Faaliyetleri

Bolgedeki STK’larin yayin faaliyeti yapip yapmadiklari, yapiyorlarsa hangi siklikla
bu yayinlari yaptiklar arastirmada yer alan kuruluslarin yetkililerine sorulmus, gelen
cevaplar buna goére dikkate alinmisti. Asagidaki tabloda yer alan veriler anket
yoluyla elde edilen bulgulara dayanmaktadir. Bélgedeki STK’larin yayin faaliyetleri
bakimindan analiz edildiginde dikkate deger bir yayin faaliyetinin olmadigi goéraldr.
Aylik herhangi bir dergi yayini yapan kuruluslarin orani yaklasik olarak ylUzde 3,8
dlzeyinde tespit edilmistir. Geriye kalan STK’larin ciddi bir yayin faaliyeti icinde
olmadiklari gérilmektedir. Herhangi bir yayin faaliyetinde bulunmayan STK’larin orani
ylzde 82 dlzeyindedir. Baska bir ifadeyle, arastirma kapsamina alinan 320 STK’'dan
263’Unun hicbir yayin faaliyeti bulunmamaktadir.



Tablo 9: Kurumun Yayin Faaliyeti

Yok

Aylik dergi

Broslr

internet yayini
Bulten

Proje kitab/kitapcig

Birkag aydi bir yayinlanan dergi

Diger

Say! Yiizde

Yok 263 82,2
Aylik dergi 12 3,8
Birkag aydi bir yayinlanan dergi 1 0,3
Brosur 11 3,4
Bllten 9 2,8
internet yayini 10 3,1

Proje kitabi/kitapcigi 3 0,9
Diger 11 3,4
Toplam 320 100

STK’larinyayinfaaliyetleriiller bakimdan da ¢ok buyuk bir farklilik ortaya koymamaktadir.
Baska bir deyisle, yayin performansi bakimindan Agri ve Kars daha iyi performans
gbstermelerine ragmen, bu performans istatistiksel olarak anlam ifade eden bir fark
yaratmamaktadir. Dolayisiyla doért il ve ilcelerinde yer alan sivil toplum kuruluslarinin
yayin performansi bakimindan birbirinden kokld bir bicimde farklilastiklari sdylenemez.
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Tablo 10: Kurumun Yayin Faaliyeti (illere Gére)

m Hayiryok | Ayhik dergi m Birkag ayhk dergi m Brosiir
B Biilten i Intermet yayini Proje Kitabi/kitapgid @ Diger

120
100

a0

G0

40

20

(1] e e | .
A Ardahan lgdir Kars
Agri Ardahan | Igdir Kars

Hayir yok 82,0 95,5 90,2 84,9
Aylik dergi 6,5 3,5
Birkac ayda bir yayinlanan dergi 0,7
Brosur 2,9 3,9 3,5
Bulten 1,4 2,3
internet yayini 2.9 23 1,2
Proje kitabi/kitapgigi 2,3
Diger 3,6 2,2 59 2,3
Toplam 100 100 100 100

Bolgedeki STK’larin yayin faaliyetlerinin gelismemis olmasinin bir kag temel nedeninin
bulundugu sdéylenebilir. Birincisi, bdlgedeki STK'larin cogunlukla ki¢tk ¢capli kurumlar
olduklari ve faaliyet alanlari bir ille sinirli oldugu icin bir dergiyi déndurebilecek kadar
bir hedef kitleye sahip degildir. ikinci ve daha da 6nemlisi, bir yayin faaliyeti nereden
bakilirsa bakilsin belli bir entelektlel birikim gerektirir. Bir dergiyi didzenli olarak
cikarabilmek igin yetismis bir kadronun bulunmasi sarttrr. ilgili iller bazinda béyle bir
kadro bulmak her zaman mimkin olamamaktadir. Ugiinci olarak, iller bazinda bir
dergi yayinini besleyecek kadar gindem bulmak oldukga zordur. Son olarak da,
il bazinda c¢ikan bir yayinin ulusal bazda ¢ikan bir yayinla rekabet etme sansinin
bulunmadigini séylemek gerekir. Ulusal dlizeyde ¢ikan yayinlarin da ayni pazara hitap
ettikleri dikkate alindiginda il veya ilce bazinda cikan bir yayinin fazla rekabet etme



sansinin bulunmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Batiin bu hususlar bir araya
getirildiginde, STK’larin neden dikkate deger bir yayin faaliyeti icinde bulunmadiklari
kendiliginden anlasiimis olur.

4. STK’larin Uyelere Yonelik Faaliyetleri

STK’lar acgisindan Uyelerle kurulan iletisimin énemi yadsinamaz. STK’larin Gyeleriyle
karsilikl etkilesim icinde oldugu sdylenebilir. Uyeler, STK'lara yeni projeler, eylem
palanlari ve yeni hareket alanlari kazandirma konularinda STK’lara énemli katkilar
sunabilmekle birlikte STK’larin da Uyelerine ufuk ve vizyon kazandirma noktasinda
devreye girmesi gerekiyor. STK-Uye iligkisinin iki tarafa da etkin bigcimde yarar
saglayabilmesi icin STK’larin aktif rol Ustlenmeleri kaginilmazdir. Bunun igin her
STK’nin bir “Oye bankas!” yoluyla Uyeleri arasinda dinamik bir iligki gelistirmesi
blUyudk éneme sahiptir. Bununla birlikte, yeni Uyelerin STK tarafindan verilecek cesitli
belgelerle onurlandiriimasi islevsel olabilir. Uyelerle etkin ve birokrasiden arindirimis
bir iliskinin kurulabilmesi igin bilisim teknolojisinin etkin bigimde kullaniimasi gerekir.
STK’larin dinamik, surekli yenilenebilen web sayfalariyla, elektronik postayla, SMS
yoluyla Uyeleriyle sureklilik arz eden bir iliski icinde bulunmalari kaginiimazdir. Ayni
araclar kullanilarak Uyeler arasinda da benzer bir iliski kurulabilir. STK’lar harekete
gecmeyi Uyelerinden beklememeli, aksine kendileri strekli olarak Uyelerini harekete
gecirecek roller ustlenmeli, Gyelerin beklentilerinden haberdar olabilmenin imkéanlari

yaratiimalidir. Bu tar yollarla STK’lar, Gyelerinin yaninda yer aldigi imajini her an canli
tutabilir.
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Tablo 11: Uyelere Yonelik Asagidaki Faaliyetleri Yapiyor
musunuz?

Birbirleriyle tamismalanim saglamak
Ortak platformlarda bulusmalanmi saglamak
Firsatlardan haberdar etmek.

B Hayir
Egitim faalivetleri dizenlemek W Evet
Ortak 15 yvapmalarin saglamak

Ortak projeler uretmelering saglamak

il

20 40 &0 80 100 120

0
Evet Hayir | Toplam
Birbirleriyle tanismalarini saglamak 96,5 3,5 100
Ortak platformlarda bulusmalarini saglamak 91,8 8,2 100
Ortak projeler Uretmelerini saglamak 63,8 36,2 100
Ortak is yapmalarini saglamak 65,8 34,2 100
Egitim faaliyetleri dizenlemek 71,7 28,3 100
Firsatlardan haberdar etmek. 90,7 9,3 100

STK'larin Uyelerine sagladigi hizmetlerle ilgili yapilan analizler degerlendirildiginde
calismaya konu edilen bélgenin butinidnde istatistiksel olarak anlamli bir farkliigin
bulunmadigr gordlir. Baska bir deyisle, bdlgedeki STK’larin tamamina yakini
Uyelerine benzer katkilarda bulunmaktadirlar. STK'larin tim bolgelerde Uyelerine
sagladigr en 6nemli hizmetin, Gyelerinin birbirleriyle tanismalari oldugu séylenebilir.
Tanismanin ardindan STK’lar Uyelerine yonelik ortak bir takim etkinliklerde bulunma
imkani sunmaktadir. Bunu Uyelerin firsatlardan haberdar edilmesi takip etmektedir.
Uyelerinin birbiriyle tanismalarini saglayan, Uyelerin ortak platformlarda bulugmasini
temin eden ve Uyelerini firsatlardan haberdar eden STK orani bélgede yaklasik yuzde
90'larin Uzerindedir. Bolgede Uyelerine yonelik egitim faaliyetleri dizenleyen STK
orani yaklasik yuzde 72, Uyelerinin ortak is yapmalarini temin eden STK orani yaklasik
ylUzde 66’dir. Yukarida ifade edildigi gibi, STK’larin Uyelerine en az kazandirdigi sey
proje aliskanligidir. Bu durum tim bolgedeki STK’larin benzer egilimde oldugunu
gbstermektedir. Bolgedeki STK’lar Uyelerine her ne kadar ortak projeler Uretme



konusunda sunulan diger imkanlar konusunda geride kaliyor gérinse de, yaklasik
ylzde 64'IUk bir oranin toplam oran igerisinde azimsanamayacak bir deger oldugunu
soylemekte fayda vardir. Gerek Avrupa Birligi, gerekse genel olarak Tirkiye'deki proje
veren kurumlarin boélgeye olan ilgisinin proje aliskanhgini canl tutma egilimi yarattigini
sOylenebilir.

Tablo 12: Uyelere Yénelik Asagidaki Faaliyetleri Yapiyor
musunuz? (lllere Gore)

= — ]}
Firsatlardan haberdar edivoruz, _
Egitim faaliyetleri cduzenlivoruz, _
_——————
Ortak is yvapmalanini sagliyoruz _ WKars
| W lgdir
——
Ortak projeler uretmelenini saglyvoruz _ B Ardahan
Ortak platformiarda bulugmalarn, T pla
saglyoruz T ——
—_—
Birbirleriyle tamsmalanm saghyoruz _
o 20 40 60 80 100 120
Agn Ardahan Igdir Kars
Evet | Hayir| Evet Hayir Evet | Hayir Evet| Hayir
B|rEJ|rIer|ertamgmalarlm 942 | 43 932 68 98 o 977 23
sagliyoruz
Uizl pletomlaes 921 65 986 14 977 23 8 14
bulusmalarini sagliyoruz
Uizl jpraleier 69,1 295 568 432 588 39,2 581 395
Uretmelerini sagliyoruz
LIl 15 yejemizlenii 67.6 309 659 341 667 314 593 395
sagliyoruz
Ecfitim tEelEier 705 273 659 341 686 275 744 256
duzenliyoruz.
Firsatlardan haberdar | o0 5 | 94 932 68 882 39 849 128
ediyoruz.
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Bolgedeki STK’larin Uyelerine yonelik gerceklestirdigi  faaliyetler iller bazinda
degerlendirildiginde, Uyelerin birbiriyle tanismalarini, Uyelerin ortak platformlarda
bulusmalarini saglama ve firsatlardan haberdar etme konularinda doért ilin
ortalamasinin yaklasik ytizde 90’larda oldugu gortlmektedir. Uyelerine yonelik egitim
faaliyetleri dizenleyen STK’larin iller bazinda oranlari birbirine yakin olup yaklasik
yluzde 70’ler seviyesindedir. Ayni sekilde, STK’larin Uyelerinin ortak is yapmalarini
saglama konusunda da iller arasinda bariz bir farklilik gbze ¢arpmamaktadir. Bu
oran, Agri’'da yaklasik ylzde 68’le en yUksek olup, yaklasik ytzde 59 ile Kars'ta en
dusuktar. Uyelerinin ortak proje tretmelerini temin noktasinda, Agri ilindeki STK’larin
orani yaklasik yuzde 69 ile daha yUksek iken bu oranin, Kars'ta yaklasik ylzde 58,
Igdir'da yaklasik yuzde 59, Ardahan’da yaklasik ytzde 57'de kaldigi gértlmektedir.

5. STK’larin Kamuya Yonelik Hizmet Faaliyetleri

Bolgede azimsanamayacak sayidaki STK’'nin kamuya yonelik hizmetlerinin egitime
destek ve yoksullukla micadele konularinda olmasi sasirtici degildir. Zira bilindigi
Uzere boélgenin en 6Gnemli sorunlarin basinda egitim ve yoksulluk gelmektedir. Bélgede
neredeyse birer yardim kurulusu niteligi tasiyan STK’larin daha spesifik konularda
faaliyet yurutememelerinin nedenini burada aramak gerekmektedir. Bunlari sportif
faaliyetlerin takip etmesi dikkate degerdir. Gen¢ nufusa ve doga sporlarina olanak
saglayan dogal zenginlige sahip olan bélgenin STK'lar tarafindan ilgi nesnesi haline
getiriimesi oldukga 6nemlidir. Bélgenin sahip oldugu dogal ve tarihsel zenginligin
STK’larin kamusal hizmet sunduklari alanlar haline gelmesi hem bu ttrden degerlere
olanilgilinin artirllmasi hem de bu zenginliklerin ekonomiye kazandirilmasi konularinda
onemli islevler yuklendiklerini géstermektedir. Bolgenin vazgegilmez ekonomik
unsurlarindan olan hayvancilik ve tarim konularinda STK’larin istenen dUzeylerde
hizmet sunamadiklar goérdlmustdr. YlUzde 6,9 bdlgedeki hayvancilk ve tarim
faaliyetlerinin 6lcusu dikkate alindiginda yeterli géztkmemektedir. Bununla birlikte
ylUzde 6,9 duzeyinde seyreden esnafa yonelik hizmetlerse yine artirimaya muhtac
faaliyetler arasindadir. Bélgedeki STK’larin sosyal dayanisma faaliyetleri (mesleki
dayanisma orgutleri), kadinlara yonelik faaliyetler (egitim, girisimcilik, istihdam),
degisik alanlarda kurs egitim hizmetleri (meslek edindirme, Kurtce, fotografcilik,
sUrdculuk), engellilere yonelik hizmetler gibi konularda ise istenilen duzeylerde hizmet
sunamadiklarr kanisina ulagiimstir.



Tablo 13: Kurumun En Fazla Yogunlastigi Faaliyet Alanlari

Egitime destek faalivetiert
Yoksullukla micadele/Sosyal yardimlazma I
Sportif faalivetler (futbol, dofa ve salon .. I
Kultir, sanat ve tunstik alandaki faaliyetier  IEEEG—_—_—
Esnafa yonelik faalivetier I
Tanm, hayvancihik ve cittcilikle ilgili faalivetler  IEEEG_G—_
Sosval dayanisma faalivetleri [ogretmen, ... [
Yatirm, sanayl, ticaret ve kalkinmaya yonelik... S
Kadinlara yonelik Faalivetler (egitim, girisimcilik,... N

Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklar |

0 5] 10 13 20 23 30

Sayi | Yizde
Egitime destek faaliyetleri 77 24 1
Yoksullukla micadele/Sosyal yardimlasma 43 13,4
Sportif faaliyetler (futbol, doga ve salon sporlarii vs) 42 13,1
Kdltdr, sanat ve turistik alandaki faaliyetler 23 7,2
Tarim, hayvancilik ve ciftcilikle ilgili faaliyetler 22 6,9
Esnafa yonelik faaliyetler 22 6,9
Yatinim, sanayi, ticaret ve kalkinmaya yonelik faaliyetler 14 4,4

Sosyal dayanisma faaliyetleri (6gretmen, memur, 6gretim

el and 14 4.4
dyesi, saglik calisani vs)

Kadinlara yonelik faaliyetler (egitim, girisimcilik, istihdam vs) 13 41

Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklar 10 3,1
Degisik alanlarda kurs egitim (Meslek edindirme, Kurtce,

fotografcilik, strtculuk, vs) 9 2.8
Cami yapimi, bakimi ve hizmetleri 8 2,5
Dini eqitim hizmetleri 7 2,2
Engellilere yénelik hizmetler 6 1,9
Basin yayin alaninda yapilan faaliyetler 5 1,6
Muhtar haklari ve muhtarlar arasi dayanisma 5 1,6
Toplam 320 100
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Calismaya konu edilen bodlgedeki STK'larin 320’sinden 77’si kamuya yonelik egitime
destek faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bolgedeki tim STK’lar icinde ylzde 24,1’e
denk dusen oranla bélgede egitime 6zgu sorunlarin giderilmesi konusunda STK’larin
oénemli roller Ustlenme cabasi icerisinde olduklarini gdstermektedir. Bu haliyle egitimin
bolgedeki STK’larin en énemli gindem maddeleri arasinda yer aldigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Bunu yine boélgenin énemli sorunlarindan biri olan yoksullukla
ilgili calismalar takip etmektedir. STK’larin 320’sinden 43’0 yoksullukla mucadele
ve sosyal yardimlasma konularinda kamusal faaliyetler yurutmektedir. Bunlara ek
olarak, bélgedeki 320 STK’dan 42’sinin sportif faaliyetlerle ugrasiyor olmasi da dikkat
cekicidir. Bu konuda kamusal hizmetler veren STK’larin énemli bir kisminin bélgeye
6zgl dogal ve cografik 6zellikleri kamusal hizmet olarak topluma geri déndurme
konusunda caba icerisinde olduklar gértlmektedir. Yine kultlr, sanat ve turistik
faaliyetlerin boélgedeki tum STK’larin kamuya hizmet tGretme konusunda dérdincu ilgi
alani olmasi da bu 6zelliklerin dogru kullaniimaya calisildigini gostermektedir. Yine
bolge acisindan énemli bir yer tutan tarim, hayvancilik ve ciftcilikle ilgili faaliyetler
STK’larin kamusal hizmet Uretme konulari arasinda yer almaktadir. Bélgedeki 320
STK’nin 22’si bu konularda hizmetler sunmaktadir. Esnafa yénelik sunulan hizmetler
de yine ayni oranda gerceklesmekte ve tim STK’larin 22 tanesi esnafa yonelik
faaliyetler gerceklestirmektedir.




Tablo 14: Kurumun En Fazla Yogunlastigi Faaliyet Alanlari

(illere Gore)

Egitime destek faaliyetleri
Yoksullukla micadele/Sosyal yardimlasma

Sportif faaliyetler (futbol, doga ve salon sporlarii vs)

Kaltdr, sanat ve turistik alandaki faaliyetler
Tarim, hayvancilik ve c¢iftcilikle ilgili faaliyetler
Esnafa yonelik faaliyetler

Yatirim, sanayi, ticaret ve kalkinmaya yonelik
faaliyetler

Sosyal dayanisma faaliyetleri (6gretmen, memur,
ogretim Uyesi, saglik calisani, vs)

Kadinlara yoénelik faaliyetler (egitim, girisimcilik,
istihdam vs)

Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklar

Degisik alanlarda kurs egitim (Meslek edindirme,
Kurtce, fotografcilik, strtculuk, vs)

Cami yapimi, bakimi ve hizmetleri

Dini egitim hizmetleri

Engellilere yonelik hizmetler

Basin yayin alaninda yapilan faaliyetler

insan Haklari

Trafik ve ulasim alaninda faaliyetler

Sehit Aileleri ve Gazilere Yonelik Faaliyetler
Saglik alaninda faaliyetler

Muhtar haklari ve muhtarlar aras| dayanisma
Toplu Katliamlar A¢giga Cikarmak

Sinir Kapilarinin Agiimasi

Etnik, kUltdrel gruplar ve multeciler

Toplam

Bolgedeki STK’larin  en fazla yogunlastig

Agn
22,6
151
8,2
9,2
10,2
52

8,9

3,6

4,3
1,0
3,3

0,3
0,3
2,0
1,6
0,7
0,7
0,3
1,0
1,0
0,0
0,0
0,7
100

faaliyet

Ardahan

13,3
12,2
14,4
13,3
4,4
6,7

5,6

1,1

3,3
3,3
2,2

0,0
1,1

0,0
2,2
0,0
0,0
3,3
4,4
1,1

3,3
1,1

3,3
100

alanlari

Igdir Kars
10,3 | 13,8
93 | 90
16,5 | 15,3
93 | 190
16,5 | 3,7
52 | 32
6,2 | 53
93 | 3,7
6,2 1,1

0,0 | 58
10 | 32
0,0 | 32
10 | 6,9
0,0 1,1

2.1 0,5
1,0 | 2,1

1,0 | 0,0
0,0 | 0,0
1,0 | 0,0
1,0 1,1

0,0 | 0,0
0,0 | 0,0
3,1 2.1

100 100

iller bazinda

degerlendirildiginde, egitime destek faaliyetleri yurtten STK oraninin Agri'da yaklasik
olarak yuzde 23, Kars'ta ylzde 14, Ardahan’da ylzde 13, Igdirda ise ytzde 10
oldugu gortlmektedir. illerin cografi, demografik ve gelismislik durumu birbirinden
buylk oranda farklilik arz etmedigi dikkate alindiginda, egitime destek faaliyetleri
sunan STK sayisinin iller bazinda farklilik géstermesi dikkat ¢ekicidir. Yine yoksullukla
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mucadele ve sosyal yardimlasma konusunda faaliyet gosteren STK sayisi dort ilde
birbirine yakin orandadir. Sportif faaliyetler konusunda yogunlasan STK sayisi da iller
bazinda birbirine yakin seyretmekte olup, kiltur, sanat ve turizm alaninda faaliyet
gbsteren STK sayisi Kars'ta daha fazladir. Tarim ve hayvancilik konusunda yogunlasan
STK sayisi, Agri ve Igdirda fazla iken, Kars ve Ardahan’da daha dusutktdr. Etnik,
kultarel gruplar ve multecilere yonelik faaliyet gésteren STK’larin daha ¢ok 1gdir ve
Ardahan’da yogunlasmasi, Ahiska boélgesinden daha ¢ok bu iki ile gé¢ eden Ahiska
Turklerinin sorunlarini ele alan STK’larin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 15: Bulundugunuz Yéreye Yoénelik Herhangi Bir

Hizmetiniz Oldu mu?

Genglik
Yoksulluk

Kultr-sanat

I eeee—
e
.
Cevre N
Engelliler | e
Sokak ¢ocuklan | s B Oldu
spor [ e W Olmad
Yashiar e
Kadinsorunlan I
R S ——
Egim | . .
0 10 20 30 40 50 Bl 70 80
Biraz | Cok
Olmadi Oldu gldu Toplam
Egitim 31,1 28,6 4,3 100
Saglik 66,7 20 | 13,3 100
Cevre 52,8 31 | 16,1 100
Spor 60,8 18,5 | 20,7 100
Kulttr-sanat 51,3 | 25,9 | 22,8 100
Yoksulluk 448 | 24,9 | 30,3 100
Sokak cocuklari 60,2 22 | 17,8 100
Kadin sorunlari 64 16,6 19,4 100
Genclik 418 | 23,4 | 34,8 100
Engelliler 576 | 194 229 100
Yasllar 62,3 15,7 | 22 100




Bolgedeki STK’larin bulunduklari yéreye yoénelik herhangi bir hizmetlerinin olup
olmadigi, varsa bu hizmetlerin neler oldugu cesitli basliklar altinda arastirmaya tabi
tutulmustur. Arastirma neticesinde bodlgedeki STK’larin genclik konusunda yaptiklari
hizmetlerin birinci sirada yer aldigi tespit edilmistir. Bu sonug bdlgenin genc ve dinamik
ndfusu dikkate alindiginda oldukca énemlidir. Ayrica bdlgedeki STK'larin cogunun
daha 6nce de ifade edildigi Gzere ugras alanlarinin egitim olmasi yérede yapilan
hizmetlerin de genclere yoénelik olmasi sonucuyla ¢elismedigi dustndlmektedir. Yine
de “Bulundugunuz Yoreye Yonelik Herhangi Bir Hizmetiniz Oldu mu?” sorusuna
olumlu cevap verenlerin orani ylzde 30’lar dlzeyindedir. Genclik konusunda yapilan
calismalar yoksullukla ilgili calismalar izlemektedir. Bélgedeki STK’larin énemli bir
kisminin yogunlastiklari faaliyet alanlarinin yoksulluk ve sosyal yardimlasma oldugu
g6z 6nUnde bulunduruldugunda géturtlen hizmetlerin yoksullukla iligkili olmasi
normal gérinmektedir. Kultdr sanat konularinda ydrtttlen hizmetlerin genclik ve
yoksulluk konularinda yapilan hizmetler takip etmektedir. STK’larin kultir- sanat
konularinda yaptiklari hizmetlerin boélge kultirdnin yasatiimasi ve aktariimasi igin
onemli hizmetlerden oldugu séylenebilir. Kultir-sanat konusunda yapilan hizmetlerin
daha 6nce STK’larin yogunlastiklari alanlari ifade eden oranlara da uyumlu oldugu
gérulmektedir. Bu bolimde esas dikkat ¢ekici olansa STK’larin yariya yakinin ¢evre
konusunda ydreye hizmet goétlrdUklerini séylemis olmalaridir. Halbuki, daha énce
STK’lara hangi alanlarda yogunlastiklar soruldugunda bdlgedeki 320 STK'dan
yalnizca 10'u c¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklar konularina yogunlastiklarini
ifade etmislerdir. Ayni durum engellilere, sokak ¢cocuklarina, spor konularinda yapilan
hizmetlerde de s6z konusudur.

- S
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Tablo 16: Bulundugunuz Yoreye Yonelik Herhangi Bir
Hizmetiniz Oldu mu? (lllere Gore)

Kars — Efitim
Genclik
Yokaulluk
IBdlr _="-_ Kiltur-sanat
Engelliler
B Cevre
Arsanan =_ o Sokak cocuklar
m Yashlar
A ; W Saghk
e ——— ® Kadin sorunlan
0 20 40 60 80 100
Agr Ardahan Igdir Kars
Evet | Hayir | Evet Hayir| Evet | Hayir Evet Hayir
Egitim 68,3 | 31,7 77,3 22,7 51 49 76,7 | 23,3
Saglk 36,7 | 63,3 386 614 216 /| 784 36 64
Cevre 43,9 | 56,1 54,5 455 33,3 | 66,7 59,3 40,7
Spor 324 | 676 47,7523 235 76,5 43 57
Kulttr-sanat 50,4 | 49,6 56,8 43,2 29,4 | 70,6 558 44,2
Yoksulluk 60,4 | 39,6 54,5 455 333 66,7 616 384
Sokak cocuklari 42,4 | 576 | 34,1659 | 275 725 | 50 50
Kadin sorunlari 36 64 50 50 | 19,6 | 80,4 | 43 57
Genclik 60,4 396 614 386 392 608 663 33,7
Engelliler 49,6 50,4 36,4 63,6 255 745 47,7 523
Yaslilar 396 60,4 40,9 59,1 255 | 745 453 54,7

Bolgedeki STK’lar tarafindan sokak ¢ocuklari, kadin sorunlari, yashlara goéturilen
hizmetler, saglik hizmetleri gibi konularda daha az faaliyet gerceklestirdikleri
gorulmektedir. Ozellikle kadin sorunlar konusunda hizmet gétiirme egiliminin distik
olusu kapali toplumsal yapi ile iliskilendirilebilir. Zira yalnizca boélgeye has olmamakla
birlikte kadin sorunlarinin hizmet gétlirme oranlarindan oldukca yukarilarda seyrettigi
bilinmektedir. Yaglilara géttrulen hizmetlerin dUstk oranlarda seyretmesiise bdlgenin
sosyo-kulttrel yapisiyla iliskili oldugu dtstuntlmektedir.
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Bulundugu yoreye yonelik hizmet bakimindan iller tek tek degerlendirildiginde,
genglik ve 6grencilere yonelik hizmet sunan STK orani doért ilde de yuzde 60
civarinda olup oldukga yUksektir. Egitime yonelik hizmet bakimindan, Ardahan
ve Kars'in yaklasik ylzde 78’ler seviyesinde Igdir ve Agri'ya oranla énde oldugu
gbrulmektedir. Bu oran, Agr’'da yluzde 68 olup, Igdirda ylizde 51 oraniyla oldukca
dusuktur. Yoksulluga yonelik hizmet noktasinda iller arasinda bariz farklar mevcuttur.
Yoksullukla micadele konusunda hizmet treten STK orani, Kars ve Agri'da ylzde
60’lar seviyesinde iken, bu oran Ardahan’da yUzde 55, Igdirda yuzde 33'tdr.
Bu oranlar, Igdirda yoksullugun diger illere gére daha az bir sorun teskil ettigini
gbstermektedir. Yoreye yonelik kulttr-sanat hizmeti sunan STK orani, Agri, Kars ve
Ardahan’da ylUzde 50Q’lerin Uzerinde iken, bu oran Igdirda yaklasik yluzde 29 olup
oldukca dusuktdr. Kadin sorunlari konusunda hizmet tretme bakimindan da iller
arasinda farkllik géze carpmaktadir. Kadin sorunlari konusunda hizmet treten STK
orani, Agri'da yUzde 36, Kars'ta ylUzde 43, Ardahan’da ylzde 50 iken Igdirda bu
oran yaklasik yuzde 20 ile olduk¢ca dusuk seviyededir. Engellilere donUk hizmet
dretme bakimindan Agr ve Kars'taki STK’larin Ardahan ve Igdir'in Gzerinde oldugu
gorulmektedir.
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BESINCIi BOLUM
STK’LARDA EGITiM VE PROJE DENEYIMI

Onceki bolumlerde ifade edildigi gibi proje faaliyetleri bugin sivil toplum
kuruluglarinin 6nemli etkinliklerinden biri haline gelmis bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluslari dinyada giderek protestocu bir karakterden projeci bir karaktere dogru
evrilmektedirler. Arastirma kapsamina alinan TRA2 bodlgesindeki sivil toplum
orgutlerinin proje performansi arastirmanin énemli konularindan birini olusturmustur.
Buradan hareketle bu bélimde SERKA bélgesinde faaliyet gésteren STK’larin egitim
ve proje deneyimleri incelenecektir. Bu kapsamda, STK’larin aldiklari ve verdikleri
egitimler, projeleri nasil hazirladiklari, bu kuruluslarin ytratttkleri projelerin sayilari,
projeler icin herhangi bir hibe alip almadiklari, eger hibe alinmissa bunun kaynagi
ve hibenin hangi faaliyet icin alindigi bélge ve iller bazinda degerlendirmeye tabi
tutulacaktrr.

1. STK’larda Egitim Deneyimi

Bir STK’'nin faaliyetlerini etkin bir sekilde yUrttebilmesinde Uye ve yoneticilerinin
egitim duzeyi belirleyici rol oynamakla birlikte, STK’larin tyelerine yénelik vizyon ve
ufuk vermeden proje hazirlama egitimine kadar pek cok alanda egitsel faaliyetlerde
bulunmasi, STK ve Uye etkilesiminde hayati éneme sahiptir. STK’lar ile Uyeler
arasindaki iliski karsilikli yarar iceren bir iliskidir. Uyeler, bir STK’y1, mali destek
vermek veya faaliyetlerinde yer almak suretiyle ayakta tutarken, STK’lar da Uyelerine
vizyon ve ufuk kazandirma ve dayanisma ruhunu artirma noktasinda etkinlik
gosterirler. STK'lari Gyelerine yonelik seminer, konferans, panel, sempozyum, yayin
gibi etkinleri kullanarak bilgilendirici hizmetler vermenin yaninda, onlara ydnelik
programlanmis kalici egitimler de verebilmektedirler. STK’lar, egitimler yoluyla
Uyelerini bilinglendirme ve bilgilendirmenin yaninda, onlarin sorunlarini ¢ézmek veya
glndelik sosyal ve kulturel hayatlarinda rehberlik hizmeti etmek suretiyle de onlara
dogrudan destek sunabilirler. Bu noktadan hareketle STK'larin, Uyelerine hangi tdr
egitimleri verdiklerinin yani sira, pratik sorunlarina hangi diizeyde ¢6zUm getirdikleri
arastirmada 6nemli bir konu olarak ele alinip incelenmistir.



Tablo 1: Kurum Olarak Simdiye Kadar Asagidaki Egitimler
Aldiniz m1?

Fuarcilik
Finans, bit¢e, bankacilik

Yatirm ve iretim
Dng ticaret

Kalite elgesi
Teswik sistemi

.
Yabanc dil ; m Birkac ay
Satisve pazarlama | Birkac hafta
Girisimeilik  Ba
Kurumsallasma B W Birkag gin
insan kaynaklanyonetimi f ®AlImadik
letisim becerisi S
Kisisel gelisim B
Yoneticilik, idarecilik
Bilgisayar
Proje e
0 20 40 &0 50 100 120
Almadik Bir_l_(ag Birkac | Birkac¢ Toplam
glin hafta ay
Yoneticilik, idarecilik 82,8 6,9 6,9 3,4 100
Satis ve pazarlama 92,7 1,9 3,2 2,2 100
iletigim becerisi 84,3 8,5 5,3 1,9 100
Bilgisayar 82,6 57 4.7 6,9 100
Finans, butce, bankacilik 96,5 1,3 1,9 0,3 100
insan kaynaklari yénetimi | 86,8 5,7 5,7 1,9 100
Dis ticaret 94,7 3,5 1,3 0,6 100
Kisisel gelisim 83,6 6,6 6 3,8 100
Yabanci dil 93,4 1,6 1,9 3,2 100
Fuarcilik 97,2 1,3 1,3 0,3 100
Kalite belgesi 94,3 3,2 1,9 0,6 100
Yatinm ve Uretim 95,6 1,6 1,6 1,3 100
Tesvik sistemi 93,7 3,5 1,6 1,3 100
Kurumsallasma 87,4 6,3 3,8 2,5 100
Girisimcilik 89,2 4.4 4.1 2,2 100
Proje 82,2 7,6 6,7 3,5 100

Bu baglamda, boélge genelinde on alti degisik etkinlik alaniyla ilgili olarak herhangi
bir egitim alip almadiklar sorulan STK'lar, yizde 82,2 ile ylUzde 96,5 oranlarinda
degisen oranlarda kendilerine yoéneltilen konularda herhangi bir egitim almadiklarini
ifade etmislerdir. Egitim aldiklarini ifade ettikleri konular arasinda ytzde 17,8 oraniyla
proje gelistirme ve uygulama becerisi ilk sirada gelirken, egitim aldiklarini en az
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belirttikleri alanin ise ylUzde 2,8 ile fuarcilik konusu oldugunu belirtmislerdir. Alinan
egitimlerin sureleri ile ilgili olarak dikkat ¢ekici bir nokta, bu egitimlerin gogunlukla
kisa sureli oldugudur. Diger bir deyisle, egitimler genellikle birkag gin surmekte,
daha uzun sureli olarak alinan egitimlerin orani, egitim suresi uzadikca azalmaktadir.

Tablo 2: Kurum Olarak Simdiye Kadar Asagidaki Egitimleri
Aldiniz mi? (lllere Gore)

Bilgisayar S —
Yaneticilik, idarecilik
]y
Kisisel gelisim | ——
lletisim becerisl I —
Kurumsallasma S —
insan kaynaklan yonetimi [ — B Kars
Girlgimili T
i W gchr
Satisve patarlama
Tesviksisten S —— B Ardahan
Yatnmve Gretim [ — mAgn
Kalite belpesi  —
Fuarcihk
Yabancidil  —
Disticarcl e
Finans, butce, bankacilik  —
1] 5 10 15 20 25
Agri Ardahan Igdir Kars
Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir
Yoneticilik, idarecilik 209 | 79,1 1114 | 886 | 98 | 90,2 | 19,8 | 80,2
Sat|§ ve pazarlama 72 1928 | 45 | 955 | 78 | 922 | 116 | 884
iIetigimbeoerisi 18,71 81,3 | 9,1 | 90,9 | 13,7 | 86,3 | 16,3 | 83,7
Bilgisayar 20,9 | 7911 6,8 | 93,2 | 15,7 | 84,3 | 20,9 79,1

Finans, butce, bankacilik | 5 95 | 45 955 | 39 | 96,1 | 47 953

Insan kaynaklari yénetimi | 12,9 1 87,1 | 45 | 955 | 98 902 221 | 77,9

Dis ticaret 58 1942 | 91 | 909 | 39 | 961 | 58 | 94,2
Kisisel gelisim 18,71 81,3 | 159 | 84,1 | 11,8 | 88,2 | 17,4 82,6
Yabanci dil 58 942 | 45 | 955 2 98 15,1 84,9
Fuarcilik 58 1942 23 97,7 | 2 98 35 | 96,5
Kalite belgesi 6,5 935 6,8 | 932 | 39 | 96,1 9,3 | 90,7
Yatirim ve Uretim 6,5 935 | 6,8 | 93,2 2 98 58 | 94,2
Tesvik sistemi 6,5 935 6,8 | 932 | 59 | 941 9,3 | 90,7
Kurumsallasma 18 | 82 | 68 | 932 | 39 | 96,1 | 151 | 84,9
Girisimcilik 12,2878 | 91 | 909 | 11,8 832 | 12,8 87,2
Proje 18,71 81,3 | 182 | 81,8 | 17,6 | 824 | 20,9 791




Konuya iller bazinda bakacak olursak, Ardahan ve Igdir illerinde faaliyet gbsteren
STK'larin egitim alma olanag! bulma oranlarinin birbirine oldukga yakin olduklari,
Agri ve Kars illerinde yer alanlarin oranlarinin ise diger iki ildekilerden gérece daha
yUksek ve birbirine yakin oldugu anlasiimaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin géreceli
olarak daha fazla Agri ve Kars illerinde yogunlastigl gercegini dikkate aldigimizda
bu sonucun beklenen bir sonu¢ olduguna htkmedilebilir.

Tablo 3: Kurum Olarak Asagidaki Egitimleri Verdiniz mi?

Fuarcilik |

Finans, butoe, bankaciik &
Kalite belgesi

Yatirm ve tretim

Tesvik sistemi

Yabanci dil

hs ticaret

il

M Birkac ay

Satisve pazarlama : Birkac hafta

Insan kaynaklan yénetimi  §

Yoneticilik, idarecilik & m Birkag gun
Girisimeilik & | Vermedik

Kurumsallasma fm

Kisisel gelisim [k

Bilgisayar &

lletisim becerisi B

Proje B

0 20 a0 i) 20 100 120
Birkac | Birkac | Birkac

Almadik giin hafta ay Toplam
Yoneticilik, idarecilik 93 3,2 2,8 0,9 100
Satis ve pazarlama 95,6 1,9 1,3 1,3 100
lletisim becerisi 89 5,3 3,1 2,5 100
Bilgisayar 90,8 3,8 2,2 3,2 100
Finans, butce, bankacilik 97,5 1,3 0,3 0,9 100
insan kaynaklari yénetimi 93,4 25 25 1.6 100
Dis ticaret 95,6 2,2 1,3 0,9 100
Kigisel gelisim 90,9 3,4 2,8 2,8 100
Yabanci dil 95,6 1,3 0,9 2,2 100
Fuarcilik 98,4 0,3 0,9 0,3 100
Kalite belgesi 97,2 0,9 1,3 0,6 100
Yatirim ve Uretim 96,8 0,6 1,6 0,9 100
Tesvik sistemi 95,9 1,6 1,6 0,9 100
Kurumsallagsma 92,4 4,4 1,9 1,3 100
Girisimcilik 92,8 3,1 2,2 1,9 100
Proje 88 47 4.4 2,8 100
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Arastirmakapsaminaalinan STK’laregitimverme deneyimleriacisindanincelendiginde
ise, benzer bir durumla karsilagiimaktadir. En cogu ytzde 12 ve en azi ylzde 1,6
olmak Uzere, sadece ¢ok kuguk bir bélumd kurum olarak Uyelerine veya disaridan
insanlara egitim verdiklerini ifade etmislerdir. Diger bir deyisle bu kuruluslarin ylzde
88 ila ylzde 97,8'inin herhangi bir egitim vermedikleri ortaya cikmaktadir. Ustelik
verilen egitimlerin énemli bir bélima birkac gun strmus, 6zellikle birkag ay egitim
verdigini beyan eden STK’larin ortalamasi yaklasik yuzde 1,5 dlzeyinde kalmistir. Bu
verileri dikkate aldigimizda bdélge sivil toplum 6rgutlerinin egitim bakimindan verici
bir konumda bulunmadiklari anlasilir. Bunun da temelinde bu kuruluslarin profesyonel
ve uzman elemanlar bakimindan yeterince donanimli olmayisindan kaynaklandigi
sOylenehbilir.




Tablo 4: Kurum Olarak Asagidaki Egitimleri Verdiniz mi?

(illere Gore)

lletisim becerisi

Yaneticilik, idarecilik

=
E—
e L ——
WEETE e [ —
Bilgisayar [ —
Kurumsallazsma —— |
Insan kaynaklan yonetimi S — mKars
Girigimcillk  —— o tpdir
DiFlicarel o e
Finans, biitce, bankacilik —— m Ardahan
Sabisve pazarlama ___ W AgEN
Tesviksistemi  —
Yatmmve Gretim  — |
Yabancidil | E—
Fuarcilik =
Kalite belgesi =-—'_ _
0 5 10 15 20
Agri Ardahan lgdir Kars
Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir
Ydneticilik, idarecilik 12,2 878 | 23 | 97,7 0 100 | 9,3 | 90,7
Satis ve pazarlama 5 95 | 45 955 7 93 | 1,2 988
ileti§im becerisi 122 878 | 45 955 | 39 | 96,1 | 17,4 82,6
Bilgisayar 10,11 899 | 45 955 | 59 | 941 | 16,3 83,7
Finans, butce, bankacilik 5 95 23 | 97,7 2 98 | 356 | 96,5
insan kaynaklari yénetimi | 8,6 | 91,4 | 45 955 2 98 |11,6| 884
Dis ticaret 58 | 942 | 45 955 O 100 | 9,3 | 90,7
Kisisel gelisim 11,5 885 6,8 932 | 39 | 96,1 10,5 89,5
Yabanci dil 43 | 957 | 45 | 955 2 98 |10,5| 895
Fuarcilik 36 | 964 | 23 97,7 | O 100 | 3,5 | 96,5
Kalite belgesi 29 1 971 | 45 955 | 39 | 96,1 | 58 | 94,2
Yatirim ve Uretim 43 | 957 | 45 | 955 0 100 | 58 | 94,2
Tesvik sistemi 43 | 957 | 45 | 955 59 941 | 7 93
Kurumsallasma 94 | 906 | 68 932 | 39 | 96,1 | 12,8 87,2
Girisimcilik 72 | 928 | 6,8 | 932 | 39 | 96,1 |11,6| 884
Proje 11,5 885 | 6,8 | 93,2 | 15,7 | 843 | 16,3 83,7
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Egitim veren STK’larin dagiimina iller bazinda yaklasildiginda ise, Agr’daki STK’larin
ortalama ylzde 92,6'si, Ardahan’daki STK’larin ortalama yuzde 95,3'0, Igdirdaki
STK’larin ortalama ylzde 96,2’si ve Kars'taki STK’larin ise ortalama ylUzde 90,40
herhangi bir egitim vermediklerini ifade etmislerdir. illere gére egitim verilen alanlar
itibariyle en yUksek oran ortalama ylzde 17,4 ile Kars ilinde verilen iletisim becerisi
alaninda gorulmektedir. Buna karsin 1gdir ilinde yoéneticilik-idarecilik, dis ticaret,
fuarcilik ve yatinm-dretim alanlarinda hi¢ egitim faaliyeti yUratdlmedigi anlasiimaktadir.

2. STK’larda Proje Deneyimi

STK’larin toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlarin ¢6zUmuinde vazgecilmez
bir konumda olduklari, bu tdr sorunlarin ¢ézUminde kamu kesimi ve 6zel kesimle
birlikte koordineli olarak faaliyette bulunmalari gerektigi genel kabul gérmis bir
yaklasimdir. Bu anlamda, kapsami belirlenmis belirli bir kamusal sorunun ¢ézimu
icin proje gelistirmek ya da gelistirilen bir projeye kismen ya da tamamen katki
saglamak STK’lara verilebilecek 6énemli bir roldur. Bir projenin gelistiriimesi ve/veya
uygulanmasinda rol almadan, sorunlara karsi sadece elestiri getiren ve kamusal
¢dzUmlerden sadece “yararlanan” konumunda olmak STK’larda olmasi gerektigine
inanilan ve genel kabul gérmus niteliklerden biri degildir. Bu nedenle STK’larin proje
deneyimine sahip olmalari ile proje gelistirme ve uygulama konularinda aktif olarak
yer almalari toplumsal sorunlarin ¢ézUmunde 6zel bir Snem arz etmektedir.

Bu bolimde, SERKA boélgesinde faaliyet gésteren STK’larin faaliyet alanlarina iliskin
proje yUratdp yurutmedikleri, yaratmuslerse bu projeleri nasil hazirladiklari, yarttmus
olduklari projelerin 6lcegi, hibe kullanarak hazirladiklari projeler ile bu hibelerin
kaynaklari ve konularinin ttim bolge ve iller bazinda dagilimi incelenecektir.



Tablo 5: Kurumun Simdiye Kadar Yuruttiigl Projeler

fazla I
Yerel proje

Proje :
| Duslararas: proje

Birden

Tek

| Ulusal proje
% |
i} 20 40 60 80 100
Hayir Tek | Birden Toplam
Proje fazla
Yerel proje 76,5 | 14,6 8,9 100
Ulusal proje 93,8 | 46 1,6 100
Uluslararasi proje 93,2 | 55 1,3 100

Bolge geneliitibariyle, STK’larin ortalama ylzde 76,5’inin hi¢ yerel proje yudrutmedikleri,
ylzde 93,8’inin hi¢ ulusal proje yurutmedikleri ve ylzde 93,2’sinin ise hi¢ uluslararasi
proje yUrUtmedikleri goérulmektedir. Proje ylrUtme tecrtbesi bulunan STK’larin
buyuk cogunlugunun ise sadece bir kez bu deneyimi yasadiklari, birden fazla proje
deneyimi bulunan STK’larin oraninin en fazla ortalama ytzde 8,9 oldugu, bu oranin
ise yine bolgesel projelerden kaynaklandigi anlasiimaktadir. Bu oranlar; bir taraftan,
arastirma kapsamina alinan STK’larin ortalama olarak en az dértte Ggundn hicbir
proje calismasinda yer almadiklarini, diger taraftan ise yUrdttlen projelerin yerelden
uluslararasina dogru azalma goésterdigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 6: Kurumun Simdiye Kadar Yiriittigi Projeler (illere
Gore)

PBeBemm—m————
= i
Uluslararasi proje & 2 W Igdir
mAEN
[
i} 5 10 15 20 25 30 35
Agn Ardahan Igdir Kars
Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir | Evet| Hayir
Yerel proje 24,5 | 755 189 | 811 | 21,6 | 78,4 | 30,2 | 69,8
Ulusal proje 10,1 89,9 9,1 90,9 | 7,8 | 92,2 151 | 849
Uluslararasi proje = 11,5 @ 88,5 9,1 90,9 7,8 922 116 884

Bolgedeki STK’larin su ana kadar yerel, ulusal veya uluslararasi dlcekte bir proje
yUratap yurttmediklerini iller bazinda inceledigimizde ise, iller arasinda ytzde 18,9
(Ardahan) ile yuzde 30,2 (Kars) arasinda degisen oranlarda en az bir yerel proje
deneyimine sahip olduklari ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, séz konusu kuruluslarin
ulusal ve uluslararasi proje deneyimlerinin iller bazinda dagiiminda ise ulusal ve
uluslararasi projelerin birbiri arasindaki ve bu projelerin iller arasindaki dagiliminda
bir denge oldugu géze carpmaktadir. Daha genel olarak degerlendirmek gerekirse,
TRA2 bélgesindeki proje deneyimi bulunan STK’larin oransal olarak zaten az olan bu
deneyimlerinin yerelden uluslararasi 6lcege dogru gidildik¢e azaldigi gézlenmektedir.



Tablo 7: Projeleri Nasil Hazirliyorsunuz?

Kendimiz hazirhyoruez

Genelde disandan profesyonel destek alivoruz

Cevapsiz
Genel merkezden destek aliyvoruz .

Diger l

0 5 10 15 20 23 30 35 40 45 50

Sayi Yiizde
Kendimiz hazirliyoruz 140 43,8
Genelde disaridan profesyonel destek aliyoruz 84 26,3
Genel merkezden destek aliyoruz 9 2,8
Diger 8 2,5
Cevapsiz 79 24,7
Toplam 320 100

STK’lar arasinda proje deneyimi bulunanlarin oraninin oldukca dustk olmasinin
yaninda, bu ydnde en az bir kez tecrtbesi bulunan STK’larin yariya yakinin bu projeleri
kendilerinin hazirladigi, yaklasik dértte birinin genellikle disaridan profesyonel destek
aldiklari, yine doértte birinin bu soruya yanit vermedikleri gértulmektedir. STK'larin
yaklasik yarisinin projeleri kendi bunyelerinde hazirlamalari bu kuruluslarin dis
destekten yoksun olduklarina ve gérece bagimsiz calisan yapilar olduguna isaret
edebilir. Ozellikle, proje hazirlamada “genel merkez’den destek aldigini belirtilen
STK’larin ortalama olarak ytzde 2,5 dlzeyinde olmasi bu yarglyr destekler niteliktedir.
Diger taraftan, gerekli egitimleri almak kaydiyla STK’larin genellikle kendi blnyelerinde
proje gelistirme yoluna gitmeleri, bu kuruslarin uzun vadede proje gelistirme
kapasitelerinin artmasini saglayacak olumlu bir yénelim olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 8: Projeleri Nasil Hazirliyorsunuz? (illere Gore)

Kars

M Genelde disanidan
destek alarak

B Genel merkezden

IEdir F | destek alarak
= m——————u-—
W Kendimiz
F hazirliyoruz
Arcdaban : ) -
m Diger
- l"—_
i) 20 40 &0 20
Agrni | Ardahan @ Igdir Kars
Kendimiz hazirliyoruz 47,5 61,4 25,5 39,5
Genelde disaridan destek alarak 30,2 22,7 59 33,7
Genel merkezden destek alarak 4.3 2,3 2 1,2
Proje hazirlamadik 18 13,6 66,6 25,6
Toplam 100 100 100 100

TRA2 bolgesinde yer alan dort ilde faaliyet gosteren STK’larin proje hazirlama
yontemi acisindan iller arasinda dengeli bir dagilim gostermedikleri gérdlmektedir.
Ornegin; Ardahan ilindeki STK’lar projeleri ortalama olarak yizde 61,4 oraninda kendi
bunyelerinde hazirladiklarini ifade ederken, Agri ilindekilerin ylzde 47,5’i projeleri
kendilerinin hazirladigini belirtmiglerdir. Disaridan ve “genel merkez’den destek
alarak proje hazirlama yontemleri acisindan da iller arasinda benzer bir farkllik dikkati

cekmektedir.



3. STK’larda Hibe Kapsaminda Gerceklestirilen Projeler

Sosyo-ekonomik olarak Ulkemizin en az gelismis illerinden olan Kars, Ardahan, Igdir
ve Agri'yiicine alan SERKA bdlgesinde kisi basina disen milli gelirin olduk¢a dustk
olmasi, boélgede faaliyet gosteren STK’larin gelir kaynaklari ve yurttmek istedikleri
projeler icin gereklimaddi kaynak bulma olanaklarina dolayl da olsa olumsuz anlamda
etki etmektedir. Kaynak sikintisi, bu STK’larin diger faaliyetleri yaninda proje gelistirme
ve uygulama kapasitelerini kisitlamakta ve dolayisiyla projeler icin hibe destegini
zorunlu kilmaktadir. Bélge genelindeki STK’larin yaklasik ylzde 13’UnUn en az bir kez
hibe destegdi aldigi goérulirken, bu kuruluslarin yaklasik yltzde 87’sinin ise herhangi
bir hibe almadigi belirlenmistir. Bu durum, bolgedeki STK’larin faaliyetlerini
daha ¢ok 6z kaynaklariyla ydrattigunu gostermektedir.

Tablo 9: Kurum Olarak Herhangi Bir Hibe Destegi Aldiniz mi?

Evet, 12,9

Hawir; 87,1
Sayi Yizde
Evet 40 12,9
Hayir 269 87,1
Toplam 309 100

S6z konusu kuruluslarin hibe destegi alip almadiklari illere gére analiz edildiginde,
Agri, 1gdir ve Ardahan illerinde yer alan STK’larin yaklasik yluzde 14’GnUn hibe
destegi aldigr goéralurken, bu oran Igdir ilinde yaklasik ylzde 4’e dismektedir. Bu
farklilk, STK’larin hibe kaynaklarina ulagimindaki bilgi ve tecrtbe eksikligi konusunda
iller arasinda bir dengesizligin mevcut oldugunu gostermektedir.
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Tablo 10: Kurum Olarak Hibe Destegi Aldiniz mi? (illere Gore)

I

W Evet = Hayir

120

100 -

g0 |

&0

40 |

20

o

Agir Ardahan Igchr Kars
Evet Hayir Toplam

Agri 14,4 85,6 100
Ardahan 13,6 86,4 100
Igdir 3,9 96,1 100
Kars 14 86 100

Arastirma kapsamindaki STK’larin hibe destegi aldiklari kuruluslarin bélgedeki
dagiimina gelince, tim hibelerin yaklasik tcte birinin SODES tarafindan, yaklasik
beste birinin Avrupa Birligi tarafindan ve yaklasik onda birinin ise Birlesmis Milletler-
UNDP tarafindan saglandigi goérilmektedir. Bu Ug kurulus, hibe saglayan kuruluslarin
sayisal anlamda yaklasik yizde 62’sini olusturmaktadir. Ote yandan, hibe saglayan
kuruluslarin yuzde 63’0nun yerli (kamu) kurulusu oldugu, geri kalaninin ise uluslararasi
kuruluslar oldugu anlasiimaktadir.



Tablo 11: Hibe Destegi Alinan Kuruluslar

S0DES

Avrupa Birligi

Birlesmis Milletler-LINDP
Kalkinma Bakanligi
Ulusal Ajans

SERKA

Il Gzl idaresi

MFIB

Malive Bakanhgi

Hoe Milli EEitim MOdtrlBgh
CliDA

Snow Park

Kultur Bakanhg

ilge Belediyesi

German Marshall Fund
Amerikan Bayikelcilii

=
%]
=
(=]
[
-
[
=
(%)
(¥, ]

30 35

Sayi Yiizde
SODES 17 32,7
Avrupa Birligi 10 19,2
Birlesmis Milletler-UNDP 5 9,6
Ulusal Ajans 4 7.7
Kalkinma Bakanligi 4 7,7
SERKA 2 3,8
il Ozel idaresi 1 1,9
MFIB 1 1,9
Maliye Bakanhgi 1 1,9
ilce Milli Egitim Madarlagu 1 1,9
CIDA 1 1,9
Snow Park 1 1,9
Kultar Bakanhgi 1 1,9
iice Belediyesi 1 1,9
German Marshall Fund 1 1,9
Amerikan Buyukelgiligi 1 1,9
Toplam 52 100

Hibe destegi alinan kuruluslarin illere gore dagiliminda ise Agri'da 139 STK icinde 20
STK’'nin hibe destegi aldigl ve SODES ile AB projesi hibe desteginin bu say! icinde
daha agirlikli oldugu gértlmektedir. Ardahan’da ise 44 STK icinde 9 STK'nin daha
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¢cok AB ve SODES projesi hibe destegi aldigr gértlmektedir. Igdir'da toplam 51 STK
icinde 2 hibe desteginin yalnizca AB ve SERKA’dan alindigi goridlmektedir. Kars'ta
86 STK icinde 14 STK'nin daha cok BM-UNDP ve SODES projesi hibe destegi aldigi
anlasiimaktadir. Bu bakimdan Igdir'in hibe destegi alma noktasinda diger illere gore
daha zayif kaldigi gézlemlenmektedir. Kars’'ta BM-UNDP projesi hibe destegi alan

STK sayisinin 5 olmasi dikkati gekmektedir.

Tablo 12: Hibe Destegi Alinan Kuruluslar (illere Gére)

Sayi Yiizde
AB 4 2,9
Ulusal Ajans 1 0,7
CIDA 1 0,7
lice Milli Egitim Mudurlago 1 0,7
Kalkinma Bakanligi 2 1,4
9 Maliye Bakanlgi 1 0,7
Agr MFIB 1 0,7
SERKA 1 0,7
SODES 6 4.3
Tarim Il Mud. / 1l Ozel Idaresi 1 0,7
lice belediyesi 1 0,7
Toplam 139 100
AB 2 45
Ardahan SODES 6 13,6
Kulttr Bakanhgi 1 2,3
Toplam 44 100
AB 1 2,0
Igdir SERKA 1 2,0
Toplam 51 100
AB 1 1,2
Amerikan Buyukelciligi 1 1,2
BM-UNDP 5 5,8
Kars Snow Park 1 1,2
German Marshall 1 1,2
Kirsal Kalkinma 1 1,2
SODES 3 3,5
Ulusal Ajans 1 1,2
Toplam 86 100
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Bolge genelinde hibe destegi alinan projelerin dagilimina bakildiginda, proje
konularinin oldukca genis bir yelpazede dagildigi gérulmektedir. Arastirma kapsamina
alinan 320 STK’dan 52 tanesinin hibe destegi aldigi ve bunun da daha buytk sayida
egitim faaliyetine yonelik alindigi ilgili tablodan anlagiimaktadir. 2 adet de kadin evi
hibe destegi saglanmistir. Hibe destegi alindigi ifade edilen projelerin cok bulyuk
bir bolumu, bolgede sadece bir kez hibe destegi verilmis konulardan olusmaktadir.
Bir baska deyisle, proje konularinin coguna sadece bir kez maddi destek verilmistir.
Birden cok maddi destek bulabilen proje konulari, egitim faaliyetleri, engellilere
yonelik faaliyetler, kadin siginma evi ve tas isciligidir.

Hibe desteginin genis bir konu cesitliligi sergilemesi, sosyal, kilttrel, egitsel, mesleki
ve ekonomik alanlara dagilmis farkl etkinlik alanlarinin mali destek bulabilmesi
acisindan olumlu bir durumdur.
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Tablo 13: Destek Alinan Hibenin Konusu

Sayi Yizde
Agri Genglik ve Etat Merkezi 1 1,9
Aile ici Siddet 1 1,9
Ari Kovani Alimi 1 1,9
Bir Kadin Bin Umut 1 1,9
Boks Golf El ele 1 1,9
Ciftci Egitimi 1 1,9
Cok Amacli Kituphane Egitimi 1 1,9
Duygu Yoénetimi Uygulama Programi 1 1,9
EQitim Faaliyeti 12 23,1
Ekolojik Oyuncak 1 1,9
Engellilere Yonelik Faaliyetler 2 3,8
Etat Egitimi 1 1,9
Fotografcilik Egitimi 1 1,9
Genclik Merkezi 1 1,9
Girisimcilik EQitim 1 1,9
icme Suyu Calismasl 1 1,9
Kadin Evi 2 3,8
Kadin STK’larinin Geligtiriimesi 1 1,9
Kars’a Yonelik Biblolar 1 1,9
Kavurma imalat ve Depolama 1 1,9
Kurumsal Kimlik 1 1,9
Mobil Toprak Analiz Laboratuari 1 1,9
Okuma Salonlari 1 1,9
Otomasyon Programi ve Egitimi 1 1,9
Pastacilik Egitimi 1 1,9
Profesyonel iletisim 1 1,9
Kadinlarin Sosyal Hayata Katilimi 1 1,9
Kars Kaz Yetistiriciligi 1 1,9
St isletmeciliginin Yurt Disinda incelenmesi 1 1,9
Tas Isciligi 2 3,8
Tibbi Bitkiler Yerel Tohumlarin Cogaltiimasi 1 1,9
Ticaret Borsasi Kurulmasi Arastirmasi 1 1,9
Agrrnin Tek Sinemasi 1 1,9
Bilgisayarli Muhasebe Egitim 1 1,9
Cok Amacli Katiphane Yapimi 1 1,9
Fizyo-Park 1 1,9
Peynir Uretimi 1 1,9
Yol Yapimi 1 1,9
Toplam 52 100




Hibe alinan konularin illere gére dagilimina bakildiginda, Agr’'da daha ¢ok egitim,
kadin sorunlari, engelliler ve cok amagli kutuphane konusunda hibe destegi alindigi
anlasiimaktadir. Ardahan’da daha ¢ok egitim ve kadin sorunlar konularinda, Igdir'da
zaten 2 adet olan hibe desteginin duygu yénetimi ve mobil toprak analiz laboratuari
konusunda, Kars'ta ise daha ¢ok egitim, kadinlarin sosyal hayata katilimi, tarm ve
hayvancilik ve tas isciligi konularinda hibe destegi alindigr gértlmektedir. Yukarida
ifade edildigi gibi hibe destegi dort ilde de daha ¢ok egitim alaninda saglanmistir.

121



TRA2 Bélgesi Sivil Toplum Kuruluslart Profili Arastirmast

Tablo 14: Destek Alinan Hibenin Konusu (illere Gére)

Say1 | Yiuzde

Agri genclik ve etlt merkezi 1 0,7

Aile ici siddet 1 0,7

Art kovani alimi 1 0,7

Bir kadin bin umut 1 0,7

Cok amacli kattiphane yapimi 2 1,4

AgrI’nin tek sinemasi 1 0,7

Bilgisayarli muhasebe 1 0,7

Egitim 3 2,2

Engelliler 2 1,4

Agri Fotografcilik egitimi 1 0,7

Genclik merkezi 1 0,7

Girisimcilik egitimi 1 0,7

icme suyu 1 0,7

Kadin STK’larinin gelistiriimesi 1 0,7

Otomasyon programi ve egitimi 1 0,7

Fizyo Park 1 0,7

Yol yapimi 1 0,7

Sut isletmeciliginin yurtdisinda incelenmesi 1 0,7

Ticaret Borsasi Kurulu Arastirmasi 1 0,7

Boks golf el ele 1 2,3

Cifti egitimi 1 2,3

Egitim 1 2,3

Ekolojik oyuncak 1 2,3

Ardahan Kadin evi (1 ve 2) 2 4,5

Okuma salonlari 1 2,3

Pastacilik egitimi 1 2,3

Profesyonel iletisim 1 2,3

5 Duygu ydnetimi uygulama programi 1 2,0

gdir Mobil toprak analiz laboratuari 1 2,0

Egitim 2 2,3

Etat eqgitimi 1 1,2

Kars’a yonelik biblolar 1 1,2

Kavurma imalati ve depolama 1 1,2

Kurumsal kimlik 1 1,2

Kars Sivil toplum faaliyetleri ve kadinlarin sosyal ] 12
hayata katihmi

Surdurulebilir Kars kaz yetistiriciligi 1 1,2

Peynir Uretimi 1 1,2

Tas isciligi 2 2,3

Tibbi bitkiler yerel tohumlari cogaltiimasi 1 1,2

Uyelerin egitimi 1 1,2

Toplam 86 100

122




Kisaca TRA2 bdlgesinde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari icinde degisik
projeler yUruten, hibe programlarindan yararlanan belli sayida basarill sivil toplum
kuruluglart mevcuttur. Ancak tUm sivil toplum érgutleri Uzerinde yapilan analizlerden
anlasildigl kadariyla sivil toplum érgdtlerinin proje performansi beklenen dizeyde
degildir. Gerek ulusal, gerekse uluslar arasi proje kaynaklari bdélgeden giden
projelere genel olarak diger bolgelere gbre daha olumlu yaklasmaktadirlar. Usultne
gore hazirlanmig, is tanimlari iyi yapilmig, 6zgun bir konuyu ele alan ve mumkunse
istihdam boyutu olan projelerin genel olarak kabul gérddgunud belirtmek gerekir.
Arastirma bulgularindan anlasildigi kadariyla bélgede faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin bu konularda ciddi bir egitime ihtiyaci bulunmaktadir. Proje veren
kuruluglar, belli sorunlari projelendirme becerisi, proje sureclerinin tanimlanmasi,
projelerin uygun formatlara gére hazirlanmasi, projeler icin paydas bulunmasi,
proje yonetim sUreclerinin belirlenmesi gibi konularda gerekli egitimi almalar
durumda sivil toplum érgutlerinin proje performansi konusunda daha Uretken hale
geleceklerini bekleyebiliriz.
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ALTINCI BOLUM
STK’LAR VE DIGER KURULUSLARLA iLiSKILER

Sivil toplum Kkuruluglarinin bulunduklari kentin karar mekanizmalarina katilimi son
derece 6nemlidir. Demokratik Ulkelerde giderek bu yonde adimlar atiimaktadir. Avrupa
Birligi Ulkelerinde gelisen Yerel GUndem 21 platformlarinin temel amaci sivil toplum
orgutlerini ve yerel aktorleri yerel karar mekanizmalarina ortak etmektir. Turkiye'de
de bu amaca hizmet etmek Uzere Yerel GUindem 21 olusumlari bir muddet faaliyet
gOstermis, bu olusumun amaclarini gerceklestirmek Uzere de Kent Konseyleri
kurulmustur. Kent Konseylerinin temel amaci, yerel duzeydeki kararlari, i¢inde sivil
toplum o6rgutlerinin de yer aldigi yerel aktérlerin katiimiyla almaktir. Tdrkiye'de sivil
toplum &rgutleri bu konuda nasil bir performans sergilemektedir? Kuskusuz Kent
Konseylerine katihm tek basina sivil toplum &érgutlerinin karariyla olusan bir durum
degildir. Sivil toplum érgutlerinin buralara katilimiicin yerel yoneticiler tarafindan davet
edilmeleri gerekir. Bu bélumde TRAZ2 bdlgesinde yer alan sivil toplum kuruluglarinin
basta Kent Konseyleri olmak Uzere yerel dUzeydeki karar mekanizmalarina katihmi,
kentten ve kamu kurumlarindan beklentileri, diger sivil toplum kuruluslar ve kamu
kurumlari ile iligkileri analiz edilerek performanslari ortaya konmus olacaktir.

1. STK’larin Kentten ve Kamu Kurumlarindan Beklentileri

Sivil toplum kurulusglarinin toplumsal sorunlari algilama sekilleri, icinde bulunduklar
kentle, halkla ve kamu kuruluglariyla olan iligkileri, bu kuruluslarin basarilarinda
dogrudan belirleyici bir rol oynar. Bir sorun karsisinda takinilacak tutum o sorunun
nasil alglandigr ile dogrudan iligkilidir. Bu baglamda, bélgenin sosyo-ekonomik
olarak gorece az gelismis olmasina karsin, gortstlen STK’larin yaridan fazlasi,
bulunduklari sehrin sivil toplumun gelismesine ¢cok uygun oldugunu belirtmislerdir.
Bu yargiya kismen katilanlari da birlikte disindigumuzde, bu 6nermeye katilanlarin
orani yUzde 74’e ¢ikmaktadir. Bu durum, STK'larin icinde bulunduklari olumsuz
sosyal kosullararagmen, kuruluslarinin ve diger STK’larin gelisimine dair bir iyimserlik
besledikleri ydninde yorumlanabilir.

Halkin STK’larin kendi “faaliyetlerine” karsi duyarliigi konusundaki iyimserlik, sehrin
“sivil toplumun gelisimine uygun” olup olmadigi sorusuna verilen cevaplarin oldukca
altindadir. Zira gérusulen STK’larin yaklasik yizde 25'i bu 6nermeye tamamen, yaklasik
yUzde 30'u ise kismen katilmigtir. Halkin sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine karsi
duyarsiz olduguna inanan STK’larin oraninin yaridan biraz az olmasl da dikkate



deger bir noktadir. Kimi STK’larla yapilan yUz yUze gérismelerde, toplumun STK
faaliyetlerine karsi ilgisiz, duyarsiz ve bilingsiz oldugu yolunda STK temsilcilerinden
ciddi serzenisler alinmasi, bu durumu dogrular niteliktedir.

Tablo 1: Asagidaki ifadelere Katilyor musunuz?

Bulundugumuz sehir sivil toplumun
gelisimine gok uygundur

Bulundugumuz sehirde halk sivil toplum
faalivetierine duyarhidir

Bulundugumuz sehrin sorunlanm
gozmeye katkida bulunuyoruz

Devlet bize engel cikarmasin baska bir

soy istemiyonuz
| Katlmiyor

Devlet bizim gibi kuruluslann gelisimine

katkida bulunmalidir m Katiliyor

Kamu kurumlannin verdigi proje
desteklert hakkinda yeterince bilgimiz...

Uluslar aras: proje veren kuruluslar
hakkinda yeternce bilgimiz var

Yerel yoneticiler penelde bize kars yapic
bir tutum sergilivorlar

it

=
P
=
=
o
i
=]
o
o

100

Kismen Fikrim

Katiliyorum katilyorum | yok Katilmiyorum
Bullund'ugumuz sehir sivil toplumun 514 206 13 248
gelisimine ¢ok uygundur
BuIL_Jndug.umuz sehirde halk sivil toplum 057 30.4 5 414
faaliyetlerine duyarldir
Bll_JIundugumuz sehrin sorunlarini 68 25 1 6.9
¢Ozmeye katkida bulunuyoruz
Devlet bizim gibi kuruluslarin gelisimine
katkida bulunmalidir 95 2.2 0.3 2,5
Devl_et blge engel cikarmasin baska bir 345 16 05 47
sey istemiyoruz
Yt_arel yonet|C|I§_r genelde bize karsi yapici 433 206 19 32.3
bir tutum sergiliyorlar
Kamu kurumlarinin verdigi proje
destekleri hakkinda yeterince bilgimiz var 30,1 26.6 1.9 313
Uluslararasi proje veren kgruIU§|ar 29 203 12.9 428
hakkinda yeterince bilgimiz var
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Arastirma kapsamindaki STK’larin yUzde 68’i, yaptiklari etkinliklerin bulunduklari
sehrin sorunlarini ¢ézmede olumlu katki sagladigina inanmaktadir. Bu durum,
STK'larin toplumsal sorunlarin ¢6zimuinde katkida bulunduguna iliskin genel yargi
ile uyumludur ve 6nceki sorularda gorulen olumlu ve iyimser yaklasimin devami
niteligindedir.

STK'lar, ytzde 95 gibi ¢cok blyUk oranla devlet destegi beklemekte, fakat celiskili bir
bicimde yaklasik yarisi engel ¢cikarmamasi disinda devletten bir katki beklemediklerini
ifade etmektedirler. Bu durum aslinda STK’larin, devletin kendi ¢alismalarinda engel
¢clkarmamasinin bir tur destek olarak algiladiklarini géstermektedir. Normalde sivil
toplum gelenegi ve bilincinin yuksek oldugu yerlerde STK’larin buyUk cogunlugu,
kendilerini devletten 6zerk bir alanda kurumlasan sivil girisimler olarak nitelendirerek,
devletten bir katki beklemezler. Devlet katkisinin bir STK'yi devlete bagimli bir olusum
haline getirecegi endisesi ile hareket eden STK’larin varligi ¢ok ¢nemlidir. Bir STK
icin devletten istenecek en dnemli katki, faaliyetlerine bir engel cikarmamasidir. Bu
acilardan boélgedeki STK'larin blytk cogunlugu, ideal anlamda STK olmaktan uzak
olup devletin kendilerine maddi ve manevi ciddi katki sunmasinin gerekli olduguna
inanmaktadirlar. Bunun nedeni, bdlgedeki STK’larin maddi guc ve yeterli gelirden
yoksun olmalarinin yaninda, gerek STK kurucularinda gerekse toplumda sivil toplum
ve STK gercegdi hakkinda yeterli biling dlzeyinin olusmamasidir.

STK’larin yaklasik ylzde 43’0, yerel yoneticilerin kendilerine karsi yapici bir tutum
takindigina inanmakta, yaklasik ylizde 32’si ise bu konuya olumsuz yanit vermektedir.
Yerel yoneticilerin kendilerine yapici bir tutum takindiklarini ifade edenlerin oraninin
daha fazla olmasi, yukarida deginilen olumlu alginin bir devami olarak goérdlmelidir.

Kamu kurumlarinin verdigi proje destekleri hakkinda vyeterli bilgileri oldugunu
dustnen STK’larin oraninin, yeterli bilgileri olmadigini distnen STK’larin oranina ¢ok
yakin oldugu gortlmektedir ve bu konudaki eksikligi uluslararasi desteklerde daha
baydktdr. Bu durum, gerek ulusal gerekse uluslararasi kuruluslarin verdigi proje
destekleri korusunda daha fazla bilgilendirme yapilmasi gerektigini gdstermektedir.



Tablo 2: Asagidaki ifadelere Katiliyor musunuz? (illere Gore)

Bulundugumuz sehir shvil toplumun
gelisimine gok uygundur T
Bulundugumuz jehirde halk sivil toplum  I——
faaliyetierine duyarhidir _
Bulundufumuz sehrin sorunlarin) IS
gozmeye katkida bulunuyoruz R
Devlet bize engel cikarmasin baska bir [———— WEars
sey istemiyoruz e o
Deviet bizim gibi kuraluglarnn golisinmino |
katkida bulunmalidir o S SEahen
Kamu kurumlanmn verdifii proje | HAgn
desteklen hakkinda yelerince bilgimiz,.. _
Uluslararasi proje veren kuruluglar [ ———
hakkinda yeterince bilgimiz var —
Yerel yoneticiler genelde bize karsi yapic)  [SSE———————— !
bir tutum sergilivorlar _
] 20 40 60 B0 100 120
Agr Ardahan Igdir Kars
Evet| Hayir | Evet| Hayir | Evet| Hayir| Evet| Hayir
Bulundugumuz sehir sivil
toplumun gelisimine ¢ok 69,1 309 795 205 765 235 826 17,4
uygundur
Bulundugumuz sehirde halk
sivil toplum faaliyetlerine 56,1| 43,9 |545]| 455 62,7 37,3 628/ 37,2
duyarlidir

Bulundugumuz sehrin

sorunlarini cézmeye katkida 94,2 58 955 45 96,1 39 834 116
bulunuyoruz

Devlet bizim gibi kuruluslarin

gelisimine katkida 96,4 36 | 100 100 96,5 35

pulunmalidir

Devlet bize engel ¢ikarmasin
baska bir sey istemiyoruz
Yerel yoneticiler genelde
bize kargl yapici bir tutum 65,5| 345 [ 72,7| 27,3 |80,4| 19,6 | 61,6 38,4
sergiliyorlar

Kamu kurumlarinin verdigi
proje destekleri hakkinda 60
yeterince bilgimiz var
Uluslar arasi proje veren
kuruluslar hakkinda yeterince 47,5 52,5 63,6 36,4 529 47,1 733 26,7
bilgimiz var

61,9| 38,1 43,2 56,8 |54,9| 45,1 | 43 | 57

~

39,6 |72,7| 27,3 |68,6 31,4 80,2 19,8
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Gorusulen STK’lardan, bulunduklari sehrin sivil toplumun gelisimine uygun olup
olmadigl, halkin duyarliik duUzeyi, toplumsal sorunlarin ¢6zUmune katki verip
vermediklerine iliskin inanclari, devlet destegi istegi, devletten beklentinin sadece
engel cikaramamasi olduguna iligskin kanaatleri, yerel yoneticilerden destek alip
almadiklari ve proje deste@i konusunda destek veren ulusal ve uluslararasi kuruluslar
konusunda yeterli bilgi sahibi olup olmadiklari konularina iligskin alinan cevaplarin
bolgedeki dort il arasinda oldukga dengeli dagildigr gértlmektedir. Bununla birlikte,
yukarida belirtilen sekiz soruya genel olarak olumlu yanit verenlerin oraninin Kars
ilinde diger illere gére az da olsa dusuk oldugu dikkati cekmektedir.

2. Diger Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskiler

Ulkemizde 6zellikle birincil ilisiklerde yaygin ve yogun olarak gérilen dayanisma ve
isbirligi kavramlarinin, kurumlar arasi igbirligi alaninda oldukga zayif oldugu bilinen
bir gercektir. Oysa kurumsal basari, bu alanda da kuvvetli bir isbirligini gerektirir.
Sivil toplum kuruluslarinin iginde bulunduklari ¢evrede iliskide bulunduklari kisi ve
kuruluglar arasinda diger STK’larin da yer almasi, diger bir deyisle diger STK'larla
etkilesimicinde olmasi dogaldir. Ozellikle bu iliskinin isbirligi biciminde ortaya ¢ikmast,
kuruluglarin basarisini artirici bir durum olacaktr.

Tablo 3: Kurum Olarak iliskisinin Bulundugu Baska STK Var mi?

Yok

Yerel

Ulusal
Uluslar arass
0 10 20 30 40 50 GO
Sayi Yizde
Yok 175 54,7
Yerel 97 30,3
Ulusal 39 12,2
Uluslar arasi 9 2,8
Toplam 320 100,0




SERKA boélgesinde arastirma kapsamina alinan toplam 320 STK’nin yaklasik ylzde
55'i herhangi bir STK ile iligkilerinin olmadigini ifade etmistir. Bu kuruluslarin yuzde
30'u yerel, yaklasik yuzde 12’si ulusal ve yaklasik ylzde 3'U uluslararasi STK'larla
iliski icinde olduklarini belirtmislerdir. Bu kuruluslarin yaridan fazlasinin herhangi bir
STK ile iligki kurmamis olmasi bu kuruluslarin iletisim ve isbirligi icinde olmadiklarini
ve faaliyetlerinin verimine katkida bulunacak karsilikli etkilesimden yoksun kaldiklarini
ortaya koymaktadir. Diger STK'larla iligski kuran kuruluslarin orani ise yerelden
uluslararasi 6lcege dogru ilerledikce azalma gostermektedir.

Tablo 4: Kurum Olarak lliskinizin Bulundugu Baska STK Var
mi? (lllere Gére)

Kars

Igdir W Uluslar aras
Ulusal
Yerel
Ardahan ik
B Olmuyor

AEn

1]

0,0 00 200 300 400 500 600 TO0 BOO

Agrni | Ardahan  Igdir Kars
Olmuyor 49,6 47,7 74,5 53,5
Yerel 38,1 43,2 11,8 23,3
Ulusal 10,8 4.5 11,8 18,6
Uluslararasi 1,4 4,5 2,0 4.7
Toplam 100 100 100 100

STK'larin diger sivil toplum kuruluslariyla iliski kurup kurmadiklari konusunda
verdikleri yanitlarin illere gére dagiliminda dikkati ceken bir nokta, iliski kurmadiklarini
belirten STK'larin oranin 1gdir ilinde diger Uc¢ ile gére daha ytksek olmasidir. Her dort
il arasinda diger kuruluslarla iligki iginde olan STK’larin oraninin en yiksek oldugu il
ise Ardahan’dir. Igdirda bulunan sivil toplum kuruluslarinin ytzde 75'i yerel, ulusal
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veya uluslar arasi herhangi bir sivil toplum kurulusuyla iliski i¢cinde olmadiklarini
belirtmistir. Bu da burada faaliyet gésteren sivil toplum érgutlerinin kapall kaldiklarini
go6stermektedir. Yukarida ifade edildigi gibi Ardahan ile Agr’'nin bu konuda daha
basaril bir performans sergiledikleri gértlmektedir.

3. STK’lar ve Kamu Kurumlariyla iliskiler

Bolumun basinda da deginildigi gibi, toplumsal sorunlarin ¢ézimuinde STK'larin
kamu kesimi ve 6zel kesimle birlikte katki saglamasi beklenir. Bu isbirliginin saglikli
bir zemine oturabilmesi, STK’larla kamu kuruluglari arasinda guiven ve isbirligine
dayanan bir iletisim ve anlayis birliginin kurulmasina ve devamina baglidir. Bu anlayis
birligi, STK’larin siyasi otoritenin ve kamu kuruluslarin gdddmdne girmemesi geregini
ortadan kaldirmaz. Sivil toplum kuruluslarinin siyasi otorite ile burokrasinin distnce
ve kanaatlerine karsi bagimsizligi, saglikli bir isbirligine katkida bulunacaktir. STK’larla
kamu kuruluslarr arasinda kurulmasi gerekli saglikli iletisim ve isbirligine engel teskil
edecek en 6nemli noktalardan biri gtven bunalimidir.

Tablo 5: Kamu Kurumlarinin Size Karsi Ayrimcilik Yaptigini
Disiniyor musunuz?

Fikriyok; 2,9
i -—3 Evet; 18,1

Hayir; 79,1

Sayi Yizde
Evet 58 18,1
Hayir 253 79,1
Fikri yok 9 2,9
Toplam 320 100,0




SERKA bolgesinde faaliyet goésteren 320 adet STK'nin yaklasik ylUzde 80'i kamu
kurumlarinin  kendilerine karsi ayrimcilik yapmadigini distinmektedir. Bu oran,
STK’larin icinde bulunduklari ¢cevrenin mevcut ve potansiyel durumu ile ilgili sahip
olduklariolumlu yargilarla birlikte dustntldugunde, ortaya ¢ikan sonucu oldukca tutarli
oldugu soylenebilir. Bélgede faaliyet gosteren sivil toplum érgutlerinin yltzde 80’ninin
kamu kurumlarinin kendilerine karsi bir ayrimcilik icinde olmadigini distinmesi énemli
bir bulgudur. Bu bir yonuyle sivil toplum kuruluglarinin kamu kurumlarina guvenini
gOstermektedir.

Tablo 6: Kamu Kurumlarinin Size Karsi Ayrimcilik Yaptigini
Distintiyor musunuz? (lllere Gére)

Kars —
Igelir P
Fikriyok
B Hayir
Ardahan — ® Evet
AR F
0 20 40 60 80 100
Agri Ardahan Igdir Kars
Evet 24,5 11,4 15,7 14,8
Hayir 74,1 88,6 84,3 82,6
Fikri yok 1,4 2,6
Toplam 100 100 100 100

Bolgede, kamu kuruluslarinca kendilerine karsgi ayrimcilik yapildigini ddstnen
STK’larin oraninin Agrr'da diger illerin ortalamasinin iki katina yakin olmasi dikkate
deger bir durumdur. Agrida faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluglarinin ytzde
25'i kamu kurumlarinin kendilerine karsi ayrimcilik yaptigini distnmektedir. Bu
ayrmciligin hangi kamu kurumlari tarafindan ve hangi konularda ortaya c¢iktigina
iliskin herhangi bir soru STK’lara yéneltiimemistir. Sadece bdéyle bir distncede olup
olmadigi sorgulanmistir. Bu bakimdan sivil toplum érgutleri ayrimciligi illerine daha
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az yapilan yatirma veya yetkililerin kendilerini muhatap almamaya baglayabilirler.
Sivil toplum 6rgutlerinin ayrimciligi hangi noktalarda gérduklerini ortaya cikarmak igin
daha ayrintili arastirmalara ihtiyac oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Tablo 7: ildeki/ilcedeki Kurumlarla iligkileriniz Hangi
Diizeyde?

Jandarma  —
MG O I e —
Universite | —

Tanim midurligi

Ticaret ve sanayi odas:

e
—p— _
Saflk mudGriiEl | — RYogun
waHlE egitim maduriiil S — H Biraz
Emniyet mUdOrligl S Yok
Siyasi partiler®
Kaymakamhk |——
Walllil |
Beledive | _ _
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Yok Biraz Yogun Toplam

Belediye 415 | 40,3 | 18,2 100
Valilik 32,7 | 38,4 | 289 100
Kaymakamlik 59,5 | 22,3 | 18,1 100
Siyasi partiler 722 189 838 100
Emniyet maddarlugu 48,1 | 38,1 13,8 100
Milli egitim mudurlugu 40,9 | 28,3 | 30,8 100
Saglik madarltgu 58 1 256 16,4 100
Ticaret ve sanayi odasi 659 218 123 100
Tarm mudarltgu 64,2 17,7 18 100
Universite 55,5 259 18,6 100
Muftalak 64 | 215 | 14,5 100
Jandarma 758 | 16,6 7,6 100

Bolge genelinde STK'larin illerinde bulunan kamu kurumlariyla iligkilerine bakildiginda
soyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir: STK’larin yizde 60" Valilik, ytizde 59'u Belediye,
ylzde 601 Milli Egitim, yizde 52'si Emniyet, ylzde 45'i Universite, ylzde 42’si
I Saghk Mudurlugu, yuzde 40'i Kaymakamlik, ylzde 36'si Muftilik, ylzde 35'i



Il Tanm Mudurlagu, yizde 34’0 Ticaret ve Sanayi Odasi, ylzde 28'i siyasi partiler
ve ylzde 24’0 Jandarma ile iliski icindedir. Bu oranlar, bélgedeki STK’larin kamu
kurumlari ile ne duzeyde iligki icinde oldugunu aciga ¢ikarmamakla birlikte, STK'larin
kamu kurumlarinin destek ve katkilarina buyUk ihtiyac hissettikleri gercegini ortaya
koymaktadir. MUftUlUk, sanayi ve ticaret ve tarim mudurlUkleri ile iliski dUzeylerinin
asagl! yukari ayni seviyede seyretmesi, dikkate deger bir bulgudur. En az iliski kurulan
kamu kurulusunun ise Jandarma teskilati oldugu, siyasi partilerle iliski icinde olan
STK’larin oraninin da buna yakin oldugu dikkati ¢eken bir baska husustur.
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Tablo 8: ildeki/ilgedeki Kurumlarla iligkileriniz Hangi
Diizeyde? (lllere Gére)

BETaTa gy T =
O | —
i st | et
Tanm mudurign | ———————
Ticaret Ve sanay | Ol
Saglik Ml O ———
Ml egitim MO G T —— B Kars
Tanm midiriiil T ——  Igdir
Ticaret ve sanayi O as | ———
Sapk midonozs ® Ardahan
M egitim m O O S —— m AR
(24 T THTC T T AR
Siyas partiler |t
Kaymakamlk | — T
= e——
Belediye S S
0 10 20 30 40 50 Gy 70 B0 a0
Agn Ardahan Igdir Kars
Var | Yok | Var | Yok | Var | Yok | Var | Yok
Belediye 59 41 75 25 | 41,2 /58,8 |605 395
Valilik 66,2 338 | 795 205|706 | 294|616 384
Kaymakamlik 51,8 | 48,2 | 22,7 | 77,3 27,5|725 | 46,5 | 53,5
Siyasi partiler 28,1 1 719 | 386 614|255 745|256 744
Emniyet mUdUrIUQU 525 | 475 | 52,3 | 47,7 @ 51 49 | 52,3 |47,7
Milli e@itim mUdUrIUQU 62,6 37,4 | 61,4 38,6|56,9 43,1 |54,7 453
Sagllk mUdUrIUQU 439 | 56,1 | 36,4 63,6 43,1569 43 57
Ticaret ve sanayi odasi 38,1 | 61,9 | 40,9 | 59,1 27,5725 30,2698
Tarim mUdUﬂUQU 396 604 | 36,4 63,6 392|608 302|698
Milli egitim mUdUrIUQU 41 59 614 | 386|275 725|535 46,5
Sag“k mUdUrIUQU 439 | 56,1 | 36,4 | 63,6 | 43,1 | 56,9 | 43 57
Ticaret ve sanayi odasl 38,1 | 619 | 40,9 | 59,1 |27,5|725]30,2|69,8
Tarim mUdUrIUQU 396 604 | 364 63,6/ 39,2 60,8 30,2 69,8
Universite 41 59 61,4 | 386|275 725|535 | 46,5
MUftalak 41 59 341 1659|255 745|372 | 62,8
Jandarma 23,7 | 76,3 | 27,3 | 72,7 | 235 |76,5| 29,1709

Ayni tirden/esdeger kamu kuruluslarinin STK'larla iligki kurup kurmadiklari, illere
gore farkliliklar géstermektedir. Bunda, ilgili STK’larin kamu kuruluslarr ile iligski kurmak
isteyip istememeleri kadar, kamu kuruluslarinin bu konuda yeterince istekli ve duyarli
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olup olmamalar da rol oynayabilir. Ornegin, Ardahan ilinde belediyelerle iliski icinde
oldugunu belirten STK’larin orani yaklasik ylizde 75 iken bu oran Igdirda yaklasik
yUzde 41’e dusmektedir. Benzer sekilde, kaymakamliklarla iligki kuran STK’larin orani
Agri’'da yaklasik yuzde 52 duzeyinde iken bu oran Igdir'da ylzde 28’e inmektedir.
Benzer farklilasma diger kamu kuruluslar agisindan da gecerlidir. Bunda, her iki
kesimin yoneticilerinin iletisim becerileri ile toplumsal sorunlarin ¢ézimunun ortaklasa
atilmasi gereken adimlar olduguna y&nelik inanglarinin yeterince gelismemesi de rol
oynayabilir.

Tablo 9: Asagidaki Kurumlarla Ortak Caligsmalar Yapiliyor mu?

B
TUBITAK

Biryukelgilikler

Yerel yonetimler

Dinya Bankas

Sirekli oluyor

i

Ulusal Ajans
B Bazen oluyor
SODES
B Pek olmuyor
SERKA
AR
ISKUR =n i
] 20 40 60 80 100 120
Pek Bazen | Stirekli
Toplam
olmuyor oluyor oluyor
KOSGEB 89,9 7,6 2,5 100
iSKUR 80,5 15 4.5 100
AB 87,9 10,2 1,9 100
SERKA 83,4 13,1 3,5 100
SODES 70,3 21,7 8 100
Ulusal Ajans 97,1 2,2 0,7 100
Dunya Bankasi 98,7 1,3 100
Yerel yonetimler 78,3 17,9 3,8 100
Buyukelgilikler 97,8 2,2 100
TUBITAK 98,4 1,3 0,3 100
BM 98,1 1,6 0,3 100
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Bolgede faaliyette bulunan STK’larin diger kuruluslarla ortak ¢alisma yapma kaltdrine
sahip olmadiklari gortilmektedir. Bu anlamda, incelenen kuruluslara on bir degisik
ulusal veya uluslararasi kurulusla ortak ¢alisma yapip yapmadiklari sorulmus, STK’lar
ortalama ylzde 70 ila 99 oraninda degisen oranlarda bu kuruluslarla pek iliskilerinin
olmadigini belirtmiglerdir. Surekli olarak kurulan iliski bigimine, “ara sira” kuruldugu
beyan edilen iliskiler de dahil edildiginde toplam oran, en sik iligki kuruldugu anlasilan
kurulus olan SODES’te yUzde 30'u, tim kuruluslarin ortalamasinda ise yluzde 17’

dahi yakalayamamaktadir.

Tablo 10: Asagidaki Kurumlarla Ortak Calismalar Yapiliyor

mu? (illere Gore)

BM
TUBITAK
Blyiikelcilikler

Yerel yonetimlar

!I|l.,...“,“|

Dunya Bankas M Kars
Ulusal Ajans 1 dir
SODES W Arcdahan
SERKA W AEn
AB
e
KOSGEE [
i} 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Agn Ardahan lgdir Kars
Evet Hayir| Evet Hayir Evet Hayir| Evet Hayir
KOSGEB 129 871 | 6,8 | 932 | 7,8 | 92,2 14 86
ISKUR 201799 25 75 | 196 804 221 | 779
AB 129 | 871 | 182 | 81,8 | 13,7 | 86,3 14 86
Serhat Kalkinma Ajansi | 13,7 86,3 | 205 795 | 216 784 | 221 | 779
SODES 33,8 66,2 | 40,9 | 59,1 19,6 | 80,4 | 29,1 | 70,9
Ulusal Ajans 6,5 935 | 23 | 97,7 2 98 58 | 94,2
Dunya Bankasi 5 95 0 100 | 39 | 96,1 | 23 | 97,7
Yerel ydnetimler 19,4 | 806 | 34,1 | 659 | 15,7 | 843 | 29,1 | 70,9
Buytkelcilikler 43 | 957 | 23 | 97,7 2 98 7 93
TUBITAK 4,3 | 957 0 100 2 98 58 | 94,2
BM 29 | 97,1 0 100 2 98 14 86




STK’larla ortak calisma yUratdldagd belirtilen kuruluslarin ve ortak ydrutdlen bu
calismalarin sikliginin illere gére dagiliminda cesitlilik gézlemlenmektedir. Ornegin,
KOSGEB’le ortak calismayurdtttklerinibeyan eden STK’larin orani Ardahan’da yaklasik
ylUzde 7 iken bu oran Kars’ta ylizde 14 olarak kendisini gdstermektedir. Ardahan’daki
STK’larin yaklasik ylUzde 34’0 yerel yonetimlerle ortak ¢alisma ydrUtlrken, bu oran
Igdirda yaklasik yizde 16’ya dismektedir. Bu farklilikta, her iki kesimin ortak calisma
istegi ve kdltdrd ile aralarinda kurulan iletisim dizeyinin farklilagsmasinin rol oynadigi
ifade edilebilir.
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4. STK’larin Yerel Diizeydeki Karar Mekanizmalarina Katilimi

Ulkemizde STK'larin gerek yerel, gerekse merkezi dizeyde karar alma sireclerine
etkin bir sekilde katilamadigi genel kabul gérmus bir yargidir. Bu durum, siyasi ve
idari karar alma sureclerinde iktidari elinde tutanlarin otoritelerini paylagsmada isteksiz
davranmasl yaninda, sivil toplumun bu yéndeki talebinin zayif olmasinin bir sonucudur.
Bu baglamda bolgedeki STK’larin kamu kurum ve kuruluslarinin toplanti, bilgilendirme
vb toplantilarina davet edilip edilmedikleri ve karsilikli etkilesim acgisindan buyUk
Onem arz etmektedir.

Tablo 11: Asagidaki Kurumlarin Toplantilarina Davet Ediliyor musunuz?

Serhat Kalkinma Ajans

ilfilge Insan Haklar Kurulu

Il

It Genel Meclisi B Hayir
M Evet
Beledive Meclis|
Kent Kanseylen
(] 20 40 ) 80 100
Evet Hayir Toplam
Serhat Kalkinma Ajansi 48,6 51,4 100
Kent Konseyleri 21,2 78,8 100
Belediye Meclisi 20,9 79,1 100
il/iice insan Haklar Kurulu 13,3 86,7 100
il Genel Meclisi 9,5 90,5 100

Bolgede arastirma kapsamindaki STK’lari toplantilarina en ¢ok davet eden yerel
kurulusun SERKA oldugu goérilmektedir. Bolgedeki STK'larin yaklasik yarisi SERKA'yi
kendilerini toplantilarina davet ettigini beyan etmektedir. SERKA’nin ardindan yaklasik
ylUzde 20 ile kent konseyleri ve belediye meclisleri gelmekte, il ve ilge insan haklar
kurullar ile il genel meclisleri de bunlari izlemektedir. SERKA’nin bu konudaki
performansi, kendinden sonra gelen kurulusun iki katindan fazladir. Kisa ge¢cmisine
ragmen bir kalkinma ajansinin bélgedeki STK’larla olan etkilesimde daha eski kurum
ve kurulusglarin 6ntine gegmesi dikkate deger bir bulgudur.



Tablo 12: Asagidaki Kurumlarin Toplantilarina Davet Ediliyor
musunuz? (lllere Gore)

Serhat Kalkinma Ajans

)
I/lge Insan Haklan Kurulu r
| Kars
Igd
[l Genel Meclisi - B
M Ardahan
0= :
Beledive Meclisi ‘ W AZnN
. F— . t——C|
Kent Konseylen m
1] 10 20 30 40 S0 G0 70
Agr Ardahan Igdir Kars

Evet | Hayir Evet| Hayir Evet Hayir Evet Hayir
Serhat Kalkinma Ajansi 41,7 | 576 | 40,9 59,1 471 51 |628| 36

il/iice insan Haklar Kurulu = 9.4 | 889 182 818 157 824 151 826

il Genel Meclisi 10,1 892 | 11,4| 886 | 59 | 922 | 93 | 87,2
Belediye Meclisi 17,3 82 | 11,4| 886 | 98 | 88,2 | 15,1 | 82,6
Kent Konseyleri 19,41 799 318|682 | 98 | 88,2 | 244 | 733

STK’lari toplantilarina davet eden yerel kuruluglarin illere gére dagilimina bakildiginda
ise, iller arasindaki dengesizlik géze carpmaktadir. SERKA’nin, merkezinin Kars'ta
olmasinin da etkisiyle bu ildeki STK'lari illerdekilere gére daha fazla toplantilarina
cagirmaktaoldugu sdylenebilir SERKA’nin STK laritoplantilarinacagirmaorani, Kars'ta
yaklasik ylzde 63, Igdirda yuzde 47, Agri ve Ardahan’da yUzde 40 civarindadir. Bu
rakamlar, SERKA’nin iller bazinda da STK’lari toplantilarina en ¢ok davet eden kurum
oldugunun bir gostergesidir. Kent konseylerinin toplantilarina davet edilen STK’larin
orani Igdirda yaklasik yizde 10 iken, Ardahan’da ylzde yluzde 32'ye cikmaktadir.
lller arasindaki farkliik belediye ve il genel meclislerinin toplantilarina davet edilen
STK’larin dagiimindaki farklilikta da gértlmektedir. il ve ilge insan haklar kurullarina
davet edilen kuruluslarin dagiiminda da, érnegin Agri ile Ardahan arasinda iki katina
yakin bir fark gorilmektedir. Genel olarak degerlendirdigimizde, Kars ili STK’larin
yerel kuruluslarin toplantilarina en ¢ok cagrildigi il olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
konuda Igdir en dustk performansi sergilemektedir.
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Tablo 13: Asagidaki Kurumlarin Toplantilarina Katiliyor
musunuz?

Serhat Kalkinma Ajansi

ilfilge Insan Haklan Kurulu

i

il Genel Meclisi B Hayir
B Evet
Belediyve Meclisi
Kent Konseyler
0 20 40 60 20 100
Evet Hayir Toplam
Serhat Kalkinma Ajansi 42,6 57,4 100
Kent Konseyleri 20,9 79,1 100
Belediye Meclisi 14,2 85,8 100
il/ilce insan Haklari Kurulu 12,6 87 4 100
il Genel Meclisi 7,5 92,5 100

Yerel kuruluslarca toplantilarina katilmalari icin davet edilen STK’larin bu davete
uyarak toplantilara ne élcude katildiklari, STK’larin davetli olduklari toplantilara katilim
konusunda ne 6lcude istekli ve samimi olduklarini gosterecektir. Bolgede SERKA
tarafindan davet edilen STK’larin orani ylzde 48,6 iken katilim orani ylzde 42,6 olarak
belirlenmistir. Bu oranlar kent konseyleri agisindan sirasiyla ylzde 21,2 ve ylzde
20,9'dur. Bu durum kent konseylerinin toplantilarina katiim konusunda yutksek bir
ilgiye isaret etmektedir. Belediye meclislerinde ise bu oranlar sirasiyla yizde 20,9 ve
ylzde 14,2'dir. Genel olarak degerlendirdigimizde, STK’larin, toplantilarina katilim igin
yerel kuruluglarca yapilan davetlere oldukga ilgili olduklari ve bu davetleri karsiliksiz
birakmadiklari séylenebilir.



Tablo 14: Asagidaki Kurumlarin Toplantilarina Katiliyor
musunuz? (lllere Gore)

_—-- i
e
I/ llge Insan Haklan Kuruly r
W Kars
= _
il Genel Meclisi r Igdir
m Ardahan
—— i
Beledive Meclisi ‘ WAan
|
Kent Konseyleri —
i 10 20 30 40 50 &0
Agn Ardahan Igdir Kars

Evet | Hayir | Evet| Hayir | Evet | Hayir | Evet | Hayir
Serhat Kalkinma Ajansi | 40,3 59 | 273| 72,7 | 412 | 56,9 | 53,5 | 45,3

Uil T el 94 | 899 |182| 818 | 137 | 843 | 128 | 76,7

Kurulu

I Genel Meclisi 7,2 92,1 | 11,4| 88,6 | 3,9 | 941 7 87,2
Belediye Meclisi 158 | 83,5 | 11,4 886 | 7,8 | 90,2 | 151 | 74,4
Kent Konseyleri 18,7 | 79,9 | 31,8| 68,2 | 9,8 | 88,2 | 23,3 | 69,8

Yerel kuruluslarca yapilan toplantiya katilim davetine icabet eden STK’larin illere gbre
dagilimina bakildiginda, yapilan davete katilimin yluksek oldugu bazi iller ve kuruluslar
gdze carpmaktadir. Ornegin SERKA'nin Agri'da davet ettigi kuruluslarin neredeyse
tamami davete icabet etmekte iken, yine Agri'da il/filce insan haklar kurullarina
tam katihm gerceklesmektedir. Ardahan’daki STK’lar il/ilce insan haklari kurullari, il
genel meclisi, belediye meclisi ve kent konseyinin toplanti davetlerine eksiksiz olarak
katihm saglamakta, sadece SERKA acisindan eksik katillm s6z konusu olmaktadir.
Diger illeder, STK’lar ve davetci kuruluslar acisindan orani biraz distk de olsa
toplanti davetlerine katilim saglandigi gértlmektedir. Hatta bazi illerde katiim duzeyi
davet oraninin Ustine ¢ikmaktadir. Ornegin 1§dirda ilfiice insan haklar kurullarinin
toplantilarina katilim orani davet oranindan fazladir. Genel olarak degerlendirdigimizde
ise, kendilerine yapilan toplanti davetlerine daha yuksek oranda icabet eden STK’larin
Agri ve Ardahan illerinde faaliyet gosterenler oldugu, 1gdir ve Kars illerindekilerin ise
bu konuda biraz daha az performans gosterdikleri anlasiimaktadir.
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YEDINCI BOLUM
STK’LARIN GOZUYLE BOLGESEL SORUNLAR VE IMKANLAR

Bu boélimde SERKA bunyesindeki Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerinin sosyo-
ekonomik durumu, sivil toplum kurulusu temsilcilerinin gbzinden incelenecektir.
Burada yer alan analizler, anket calismasinin yani sira Agri, 1gdir, Kars illeri ile bu
illere bagl baz ilgcelerde kanaat dnderleri ve yetkililerle yapilan mulakatlara ve 70
kadar sivil toplum kurulusu temsilcisinin katildigi calistay verilerine dayanmaktadir.
Sivil toplum temsilcileri illerinin hangi sorunlarini temel sorun alanlari olarak én plana
cikarmaktadirlar, illerinde hangi alanlarda yatinm imkani gérmektedirler ve illerinin
gelismesi igin ne tur onerilerde bulunmaktadirlar gibi sorularin cevaplari, onlardan
elde edilen bilgiler isiginda aranacaktir.

Bilindigi gibi Dogu Anadolu bolgesindeki diger iller gibi SERKA bunyesindeki Agri,
Ardahan, Igdir ve Kars illeri de illerin sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasinda en
alt siralarda yer almaktadirlar. Dort ilin Turkiye siralamasindaki yeri su sekildedir:
Kars (67), 1gdir (69), Ardahan (74) ve Agri (80).# DPT’'nin 1996 yilinda yaptirdigi ayni
konulu arastirmada da sonuclar pek farkli degildi. O tarihteki siralama da asag! yukari
benzer durumdaydi: Kars (62), 1gdir (69), Ardahan (72), Agri (74).% Dért ilin yer aldigi
bolge, kalkinma duzeyi bakimindan Turkiye’'nin diger bolgelerine gbre en geri siralarda
yer almalarina ragmen, sivil toplum temsilcileriyle yetkililer bélgenin éntnde énemli
ekonomik firsatlarin ve acilimlarin olduguna inanmaktadirlar. Bu bélimde yukarida
ifade edildigi gibi bolgedeki muhtemel imkanlarin ve firsatlarin neler olabilecegine
iliskin analizleri, yetkililerin ve sivil toplum 6rgttlerinin verdikleri bilgilere dayanarak
yapmaya calisacagiz.

1. Dort ilin Ortak Sorunlari

ilgili tabloda géruldugi gibi dért ilin ortak sorunlari olarak issizlik, sanayinin gelismemis
olmasi, hayvanciligin gerileyisi, egitim, saglik, ulasim ve diger alt yapi imkanlarinin
yetersizligi, egitim dlzeyinin dustkligu, sosyal ve kulttrel alanlarin olmayisi en fazla
6n plana cikan hususlardir. Bélgenin geri kalmighginda rol oynayan faktdrlerden
birinin zor doga kosullari oldugu séylenebilir. Bélgede kis mevsimleri oldukca uzun

44 Devlet Planlama Teskilati, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmasi (2003), Yayin No: 2671, Ankara: Mayis 2003
45 Devlet Planlama Teskilat, lllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

Arastirmasi (2003), Yayin No: 2671, Ankara: Mayis 2003



ve sert gecmektedir. Bu da dogal olarak tarimin yani sira hayvanciligi da yakindan
ilgilendiren sorunlara yol acmaktadir. Bélge Ermenistan, Azerbaycan, Gurcistan ve
Iran gibi dort tlkeye sinir olan topraklarda yer almasina ragmen bu tlkelerle yapilan
ticaretten boélgedeki iller yeterince yararlanamamaktadirlar. Bélgenin dikkat ¢ceken
sorunlarindan biri de disariya verilen goctur. Genel olarak nitelikli nUfusun yani
sira ekonomik durumu iyi olanlarin bolgeyi terk ederek blytk kentlere yerlestigi
bilinmektedir.

-

143




TRA2 Bélgesi Sivil Toplum Kuruluslart Profili Arastirmast

Tablo 1: Size Gére llinizin En Onemli Sorun Alanlar Nelerdir?
(lllere Goére)

Agrni  Ardahan | Igdir | Kars
Alt Yapi eksikligi 8,2 2,9 15,7 5,6
Ayrimcilik ve kayirmacilk 1,3
Bilingsiz tarim ve hayvancilik 0,5 2,4 0,4
Birlikte is yapma kaltdranun eksikligi 0,8
Burokratik engeller 0,8 1,0 1,6 0,9
Carpik ve dlzensiz kentlesme 1,0
Cevre ve hava kirliligi 4.4 1,9 15,7 4.3
Devlet desteginin yetersizligi 3,8 1,8 1,3
Egitim alt yapisinin yetersizligi 9,0 10,7 7,9 3,4
Egitim duzeyinin dusuklugu 10,1 4.9 6,3 4,3
Goc ve beyin gocu 1,3 0,5 2,6
Halkin bilingsizligi 1,3 1 1,6 1,3
Hayvancilikla ilgili sorunlar 2,8 6,8 4,3
icme suyunun yetersizligi 1,0 3,9 1,7
iklim kosullari 1,3 6,8 3,4
issizlik ve istihdamin yetersizligi 14,5 14,6 9,4 11,6
Kadin sorunlari 1,3 1,6 0,9
Kalifiye eleman yetersizligi 2,8 0,9
Kapinin kapal olusu 2,2
Kurumlararasi koordinasyon eksikligi 1,0 1,9 2,4 3,4
Kultarel degerlerin yozlagsmasi 1,5 2,9 2,6
Pazar sorunu 0,8 1,6
Saglik alt yapisinin yetersizligi 4,6 1,2 3,9 0,9
Sanayi yatirnminin olmayisi 1,5 6,8 3,0
Siyasi ve sosyal baskilar 1,3 1,6
Sosyal ve kulturel alanlarin yetersizligi 4.1 2,9 55 3,0
Sosyal ve kulturel etkinliklerin azligi 3,1 6,8 2.4 4.7
Spor alt yapisinin yetersizligi 0,6 1,9 1,6 3,4
Tanitim eksikligi 2,6
Tarimin verimsizligi 1,5 49 3,9 2,2
Tarimsal sulamanin yetersizligi 0,5 55 2,6
Terdr ve guvenlik 0,5 0,8 0,9
Turizm potansiyelinin degerlendirilememesi = 0,7 3,0
Ulasim alt yapisinin yetersizligi 3,6 1 1,6 4,7
Yatinimlarin yetersizliQi 3,1 6,8 1,6 7,3
Yerel yoneticilerin ¢calismamasi 1,8 1,9 1,7
Yoksulluk 2,3 4.9 1,6 1,3
Yoneticilerin ve siyasilerin ilgisizligi 1,5 2,9 3,4
Toplam 100 100 100 100
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Agri, Ardahan, 1gdir ve Kars gibi illerde halkin temel ge¢cim kaynagi hayvanciliktir.
Buralarda yasayanlarin yuzde 65’ kirsalda yasamaktadir. Dolayislyla burada yasayan
halk hayvancilik ve tarimla ge¢imini saglamaktadir. Boélgenin cografi yapisi ve iklim
kosullari tarim ve hayvanciligi en fazla ugrasilan iki ekonomik faaliyet olarak 6n plana
cikarmaktadir. Tarim, hayvanciligin yaninda ana gegim kaynagi olmayip ek is olarak
yapllmaktadir. Tarim, genel olarak bolge halkinin kendi gecimini saglayacak kadar
yapllmaktadir. Ne var ki, tarimsal Uretim bolgenin kendi ihtiyacini karsilayacak dlzeyde
degildir. Ozellikle bazi dénemler kurak gectigi icin boélge tarmsal Urin ihtiyacini
disaridan karsilamak durumunda kalmaktadir. Ornegin, Agri Ziraat Odasi Baskani’nin
verdigi bilgiye gére Agr'nin saman ihtiyaci disaridan temin edilmektedir. Bolgede
tarm gibi hayvanciiginda da “gecimlik” olmaktan Oteye gecemedigi sdylenebilir.
Herkes kendi ihtiyacini karsilayacak kadar hayvancilik yapmaktadir.

Bélgede son yillarda hayvancilik surekli olarak kan kaybetmektedir. Bunun hem
boélgedeki sorunlardan hem de genel ekonomik sartlardan kaynaklandigi séylenebilir.
Hayvanciligin azalmasi, yurtdisindan kagcak hayvan getiriimesi, yurtici piyasada
hayvan fiyatlarinin ciddi oranda azalmasi ve kd&ylulerin hayvanciliktan vyeterli
kazang elde edememesi gibi nedenler bu konuda rol oynayan faktérler olarak
dikkat cekmektedir. Maliyetlerin ylUksek olmasi ve meralarin buytkbas hayvanlara
yetmemesi gibi nedenler de hayvanciligin gerilemesinde rol oynamaktadir. Yine
bilingsiz besiciligin hayvanciligi ekonomik acidan verimsiz kildigi sdylenebilir. Kapali
ve karanlik mekanlarda hayvanlarin Ust Uste gelecek sekilde barinmasi ve beslenmesi
yontemine dayanan kara dlzen hayvancilik anlayisi bu faaliyeti ekonomik acgidan
verimli olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu olumsuzluklara ragmen, hayvancilik bdlgenin
en 6nemli ekonomik faaliyet alani olmaya devam etmektedir. Hayvanciliga verilecek
desteklerin yani sira, besi organize sanayileri, et ve sit tesislerinin kurulmasi yoluyla
hayvancilik yeniden canlandirilabilir.

Boélgenin 6nemli sorunlarindan biri de ulasim alaninda gértlmektedir. Fiziki yapisi,
sert iklimi ve denizlere uzakligi gibi nedenler, bdlgenin ulasimi icin olumsuz sartlar
icermektedir. Ulasimdan kaynaklanan sorunlar, ticaretin éntinde buyuk bir engeldir.
Ureticiler, Urtnlerini diger bolgelere tasirken, bélgenin Turkiye'nin gelismis bati
bélgelerine ve limanlara uzakhgr nedeniyle yiksek nakliye maliyetlerine katlanmak
zorunda kalmaktadirlar. Fiziki uzakliga ek olarak, bdélgenin ulasim altyapisinda da
ciddi sorunlar bulunmaktadir. Bélgede genel olarak karayollarinin durumu iyi degildir.
Ana hatlar disinda kis sartlarinda ulasim bazi boélgelerde zorlukla strdurdlmektedir.
Bolgedeki karayollarinin sicak asfalttan yapilmasi ulasimi rahatlatacaktir. Uzun kis
sartlarinda yollarin kardan dolayr kapanmasi bu sekilde dnlenmis olabilir. Ulasimla
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ilgili sikintilardan biri de demiryolu eksikliginde goérdlmektedir. Yapimina baslanan
Kars-Tiflis demiryolu bu baglamda oldukca islevsel olacaktir.

Bolgenin diger bir sorun alani kalifiye eleman eksikliginde yogunlasmaktadir. Bunun
iki nedeninin oldugu so&ylenebilir: Birincisi bdlgedeki kalifiye elemanlarin batiya
gbcmesidir. Bélge kalifiye elemanlarini gé¢ yoluyla disariya verirken, karsiliginda
kirsaldan ve gevre illerden niteliksiz isglict goécU almaktadir. Bu da mesleki ve egitim
acisindan dusuk profilli nUfusun buralarda yogunlasmasina yol agmaktadir. Kalifiye
eleman eksigi ile ilgili ikinci sorun ise bélgenin egitim duzeyinin dusuklugudur. Bélge
egitim dUzeyi itibariyla Turkiye ortalamasinin hayli gerisinde kalmistir. Son yillarda
boélgede gerceklestirilen egitim alt yapisinin bu sorunun gideriimesinde 6nemli
6lcude rol oynayacagi sdylenebilir. 1992’de Kars'ta kurulmus ve bolgenin en blyudk
Universitesi olan Kafkas Universitesi disinda 6zellikle son yillarda Ardahan, Agri,
Igdirda kurulmus olan Universiteler bu baglamda énemli bir boslugu dolduracaktir.

Bolgenin énemli sorunlarindan biri de saglik alaninda goértlmektedir. Dort ilde yeterli
hastane bulunmadigi icin hastalar Erzurum’a géturtlmektedir. Ulasimin zor sartlarda
saglandigikismevsimlerinde bunun ¢ok ciddisorunlarayolactigi bilinmektedir. Bununla
birlikte zaten ekonomik acidan yoksul sayilan boélge halkinin saglik sorunlarindan
dolayl Erzurum gibi baska bir ile gitmesi beraberinde ciddi ekonomik maliyetler de
getirmektedir. Bélgede bulunan hastanelerde yeni dogan bélimlerinde yogun bakim
olmadigi icin dogumlarin bir kismi Erzurum’da yapilmak zorunda kalmaktadir. Yine
bolgedeki hastanelerde yeterli uzman bulunmayisi hasta akisini Erzurum’a sevk
etmektedir. Saglik elemanlarinin bélgede calismasini saglayacak énlemlerin yani sira,
saglik alt yapisinin gelistiriimesi bu baglamda blyUk éneme sahiptir.

Bu tdr ortak sorunlarin yaninda her ilin ve ilcenin kendine 6zgU sorunlarinin oldugunu
da belirtmek gerekir. S6z gelimi Igdirda yukaridaki sorunlara ilave olarak hava
kirliligi cok 6nemli bir sorun olarak hem sivil toplum 6rgutleri, hem de yetkililer
tarafindan vurgulanmaktadir. Hatta Igdirda diger illerden farkli olarak en fazla
vurgulanan sorunun bu oldugunu belirtmek gerekir. Bununla birlikte yine Igdir'da
tarimsal sulamanin yetersizligi énemli bir sorun olarak 6n plana ¢ikariimaktadir.
Basta sebze ve meyvecilik olmak Uzere tarima uygun olmasina ragmen ve ayni
zamanda yakininda Aras nehri gegmesine ragmen sulama sorunu énemli bir sorun
olarak 1gdir'in glindeminde yer almaktadir. icme suyu sorunu da Igdirda vurgulanan
sorunlardan biridir. Benzer bicimde diger illerde de ilin kendine 6zgU olup daha fazla
6n plana ¢ikan sorunlari bulunmaktadir. S6z gelimi Agri'da dizensiz kentlesme ve alt
yapl eksigi dikkat ceken bir sorundur. Agri'nin en buyuk ilcesi olan Dogu Beyazit'ta



icme suyu sorunu bulunmaktadir. Yine Agri'da sulama sisteminin yetersizligi énemli
bir sorun olarak varligini sirdurmektedir. Kars’ta mandiraciligin giderek gerilemesi,
Organize Sanayi Bolgesinin tam kapasiteyle calisamamasi, yerli Uretimin gerileyisi
Gnemli sorun alanlar olarak dikkat cekmektedir.

2. Bélge Sorunlarinda Rol Oynayan Faktoérler

Arastirmada yer alanlara bir takim faktérlerin yazili oldugu bir cetvel sunularak bunlarin
her birinin dort ilin ekonomik sorunlarinda ne denli rol oynadigi sorulmustur. Buna gére
egitim duzeyinin dusuklugu, nitelikli eleman yoklugu, bdlgeye yatirrm yapilmamasi ve
6zel sektordn ilgisizligi bolgenin kalkinamamasinda rol oynayan en énemli faktorler
olarak isaret edilmektedir. Elde edilen bulgulara gore vergi, ulasim imkanlari, devletin
ilgisizligi ve hammadde yetersizligi katiimcilar tarafindan en az vurgulanan hususlardir.
Baska bir deyisle, katilimcilar bu hususlari bélgenin kalkinmasinda digerlerine gore
daha az etkili faktorler olarak gérmektedirler. Katilimcilarin yaklasik yuzde 95'i zel
sektoran ilgisizligini bélgenin geri kalmasinda 6nemli bir faktoér olarak goértrken,
devletin ilgisizliginin bunda rol oynadigini distnenlerin orani ylzde 76 dlzeyindedir.
Bu verilerden iki sonu¢ ¢ikarmak mumkuandur: Birincisi katiimcilar devletin boélgeye
kars! ilgisini 6zel sektére gore daha iyi bulmaktadir. ikincisi de katilimcilarin devletten
cok 6zel sektdrden beklenti icinde oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 2: Size Gore Asagidakiler ilinizin Sorunlarinda Ne Kadar
Etkilidir?

Etkj." Birg; (;o_k . Toplam

degil  etkili  etkili
Pazar sorunu 13,3 1 19,3 | 67,4 100
Nitelikli eleman yoklugu 6,6 12 1814 100
Egitim dlzeyinin dusdklagu 75 1204 | 72 100
Ham madde yetersizligi 20,1 | 16,6 | 63,4 100
Yatinmin yetersizligi 3,8 7,2 89 100
Uretimin verimsizligi 13 216 | 65,4 100
Devletin ilgisizligi 23,5 | 23,8 52,7 100
Ozel sektorin ilgisizligi 54 158 | 78,9 100
Ulasimin yetersizligi 30,7 | 23,7 | 45,6 100
Vergilerin ytksekligi 21,3 | 19,6 | 58,9 100
Enerji kaynaklarinin yetersizligi 20 | 22,5 | 57,5 100
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Konuya iller bazinda bakildiginda genel tablodan farkli olmayan bir resmin ortaya
ciktigr gorultr. Agri'da siraslyla yatirmin yetersizligi, egitim dizeyinin dtstklugu, ozel
sektorin yetersizligi ve nitelikli eleman yetersizligi kentin geri kalisinda rol oynayan
en 6nemli faktorler olarak gordlmektedir. Ardahan’da asagi yukari Agri'ya benzer bir
siralama gdrulmektedir. Igdirda en fazla 6n plana ¢ikarilan tg¢ faktér egitim duzeyinin
dusukltgu, nitelikli eleman ve 6zel sektoérun yetersizligidir. Kars’ta da benzer bicimde
6zel sektordn ilgisizligi, yatinmin yetersizligi, Uretimin verimsizligi ve nitelikli eleman
yetersizligi ilin kalkinamamasinda rol oynayana ana nedenler olarak vurgulanmaktadir.
Yapilan goérismelerden elde edilen bilgilere gére Kars'ta mevcut olan sanayi
yatinmlari genel olarak mandiracilikla ugragsmaktadir. Mandiraciligin yaninda kimya
sektérinde faaliyet gdsteren birkac tesis bulunmaktadir. Yeni tesislerin aciimasiyla
ilgili belli bir potansiyelin bulundugu ancak bu kez de pazar sorunuyla karsilasildigi
dile getirilmektedir.

Tablo 3: Size Gére ilinizin Ekonomik Sorunlarinda
Asagidakiler Ne Kadar Etkilidir? (lllere Gére)

Agnn | Ardahan Igdir Kars
Etkili | EI eqir | ERI gy ERIT gy EI
degil degil degil degil
Pazar sorunu 878 | 122 | 795 20,5 | 863 | 137 | 895 | 105
Nitelikli eleman yoklugu 942 | 58 | 932 | 68 | 941 | 59 | 919 | 81
Egitim duzeyinin dusudklagu 9,4 | 36 | 841 159 | 961 39 | 84 116
Ham madde yetersizligi 80,6 | 194 | 773 | 227 | 765 235 | 837 | 163
Yatinmin yetersizligi 95 5 | 955 45 | 843 | 157 | 965 35
Uretimin verimsizligi 878 | 122 | 886 | 11,4 | 745 | 255 | 93 7
Devletin ilgisizligi 78,4 | 216 | 705 29,5 | 64,7 | 353 | 837 163
Ozel sektérin ilgisizligi 942 58 955 45 922 | 78 965 35
Ulasimin yetersizligi 755 | 245 | 636 | 364 @ 51 49 | 744 | 256
Vergilerin yUksekligi 777 | 223 | 864 | 136 | 62,7 | 37,3 | 86 14
Enerji kaynaklarinin yetersizligi = 835 | 165 | 727 | 273 | 784 216 | 80,2 | 198

Gerekyetkililerle, gerekse siviltoplum érgutlerinintemsilcileriyle yapilan gérismelerden
elde edilen bilgilere gére her ilin ekonomik sorunlarinda rol oynayan temel faktérlerin
asag! yukari benzer oldugu soylenebilir. Bu faktoérler, yukaridaki tablolara da yansidigi
gibi 6zel sektorin bélgeye karsi olan ilgisizligi, bélgenin zor kis sartlarina sahip olusu,
basta sanayi olmak Uzere bolgeye yatinmin yapilmamasi, nitelikli nufusun bdélgeyi
terk ederek baska sehirlere gécl ve egitim duzeyinin dusudklugu olarak 6én plana
clkmaktadrr.



3. Bolgenin Gelismesi igin Atilmasi Gereken Adimlar

Katihmcilara yéneltilen “ilinizin gelismesi icin ne tur adimlar atiimalidir?” sorusuna
gelen cevaplara bakildiginda tarim ve hayvancilik konusunda atilacak adimlar en fazla
vurgulanan iki alan olarak dikkat ¢cekmektedir. Katiimcilar, devletin bu iki alana 6zel
olarak egilerek boélgenin en dnemli yatinm potansiyeli olan bu iki alana yonelik destekler
gelistirmesi gerektigini dustnmektedirler. Gerek Kars, gerekse Ardahan ve Agr
hayvancilik bakimindan Turkiye’nin en énemli merkezleri konumunda bulunmaktadir.
Verilen bilgilere gére bir zamanlar Kars tek basina Turkiye'nin hayvan ihtiyacinin
yUzde 20’lere varan bir kismini karsilamaktaydi. Agri da benzer bir potansiyele sahipti.
Ancak bugln bu illere disaridan hayvan ithal edilecek hale gelinmistir. Gegtigimiz
yillarda ulkeye ithal edilen Angus turlG hayvanlar Agri pazarina kadar inmistir. Bu
bakimdan bdélgede hayvanciliga 6zel olarak egilmek gerekmektedir. Hayvancilik
bdlgenin cografi sartlari bakimindan en uygun yatirm alanlarindan biridir. Sert gecen
kis sartlarinda buyUtk bas hayvancilik, mera sorunu olmakla birlikte yapilabilir bir
ekonomik faaliyettir. iklim kosullarindan dolay! bélgede yetisen hayvanlarin eti ayrica

lezzetli oldugu icin burada yapilacak olan hayvanciliga Ulkenin degisik yerlerinden
talep de gelebilir. Gerek Kars'ta, gerekse Agri'da besi organize sanayi bolgeleri ile
et ve sut tesisleri kurularak hayvanciligin desteklenmesi saglanabilir. Et ve st Gretimi
yaninda bu UrUnlerin paketlemesine yonelik yatirnmlar da yapilabilir.
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Tablo 4: Size Gére llinizin Gelismesi igin Ne Tiir Adimlarin
Atilmasi Gerekir? (lllere Gére)

Agn  Ardahan Igdir Kars
Ariciligin gelistiriimesi 1,2 3,1 32 | 20
Alt yapinin gelistiriimesi 1,8 7,3 1,3
Birlikte is yapma kultdrandn gelistirilmesi 2,1 2,2
Demir yolunun bitiriimesi (Baku-Tiflis) 2,0
Dogal gazin getirilmesi 0,7
Egitim alt yapisinin gelistiriimesi 11,7 6,3 75 | 6,7
Genglige yonelik hizmetlerin gelistiriimesi 41 4,2 3,4
Gocun énlenmesi 1,4 3,1 4.0
Hayvanciligin desteklenerek gelistiriimesi 17,1 25,0 16,1 | 30,2
Jeo-termal kaynaklarin kullanimi 3,4
Kamu yatirimlarinin arttirilmasi 7,9 10,4 1,1 6,7
Kis sporunun gelistiriimesi 2.1 3,1 2,0
Seraciligin yayginlastirimasi 3,2
Sinir ticaretinin gelistiriimesi (kapilarin acilmasi) 2,1 8,3 215 40
Tanmin desteklenerek gelistiriimesi 19,2 10,4 32,3 | 18,8
Tesviklerin uygulanabilir hale getirilmesi 1,4 2.1 2,7
Turizm (kis, yayla, tarih ve inang turizmi) 13,0 10,4 75 | 87
Yoneticilerin ve siyasetcilerin daha iyi ¢calismasi 2.1 3,1 22 13
Ydreye uygun sanayi tesislerinin kurulmasi 8,9 3,1 32 | 6,0
Toplam 100 100 100 100

Tarim da hayvancilik gibi boélgenin 6nemli ekonomik yatirim alanlarindan birini
olusturmaktadir. Bélge genis arazileri bakimindan tarima uygundur. TUm topraklar
olmasa da bazi yerler sulu tarima uygundur. Ozellikle Igdir, iIiman iklimiyle bir tarim
deposu konumundadir. 1gdir su kaynaklarina yakin bulunmasina ragmen tarimsal
sulama dénemli bir sorun olarak dikkat cekmektedir. Bu bakimdan sulama alt yapisi
tamamlanarak ilin tarim potansiyelinin tam olarak devreye sokulmasi gerekir. Yine
Kars’ta Arpacayi bdlgesi sulu tarima uygun bir havzadir. Burada sulu tarim yapilmasi
durumunda kaliteli bugday ve arpa elde edilebilir. Sulak araziler olmasina ragmen
tesvik olmadigi icin yatinm yapilamamaktadir. Bélge ayni zamanda organik tarim igin
de elverisli topraklara sahiptir. Bu konudaki potansiyel de etkin bigimde kullanilabilir.
Kisaca SERKA bunyesindeki dort ilde tarimla ilgili atiimasi gereken iki adimdan
biri sulama alt yapisinin olusturulmasi, ikincisi ise organik tarima doéntk yatirimlarin
yaplimasidir.



Dort ilden olusan SERKA boélgesi ayrica turizm bakimindan da énemli bir merkez
konumundadir. Bolge, kis turizmi, yayla turizmi, kaplica turizmi ve tarih turizmi icin
6nemli potansiyele sahiptir. Boélgenin cografi yapisi ve tarihi, turizmin gelistiriimesi
acisindan énemlidir. Kis turizmi agisindan bolge illerinin neredeyse hemen hepsinde
kayak yapilabilmekte ve Agr Dagi gibi bir potansiyel bu bélgede bulunmaktadir.
Boélgede turizm agisindan énemli sorunlardan biri guvenliktir. Yine bodlge turizminin
gelismesinin 6ndndeki diger engellerin sunlar oldugu sdylenebilir: Yeterli alt yapi
imkaninin  bulunmamasi, gerekli tanitimlarin yapiimamasi, turizm sermayesinin
bdlgeye cekilememesi ve nihayetinde mesleki yeterlilige sahip yeterli elemanin
bulunmayisi. Bu alanlarda atilacak olan adimlarla bélge turizm igin cazip bir merkez
haline getirilebilir.

Kars, turizm agisindan o6nemli bir kenttir Baltk mimarisiyle yapilan ender
sehirlerden biridir. Ancak dogal yapisi korunamadigl icin yabanci turistler fazla
ilgi gbstermemektedir. Ani Harabeleri, yabanci turistler acisindan énemli bir inang
turizmi merkezidir. Sarikamig’ta dtnyanin en kaliteli ikinci kari bulunmasina karsin
yeterli derecede turizm agisindan degerlendirilememektedir. Sarikamis kayak ve
kis turizmi agisindan Turkiye'yi dinyaya acacak cok énemli bir potansiyele sahiptir.
Gerek “kristal” kar kalitesi gerek orman i¢i uzun kayak pistleri acisindan Sarikamis
kayak ve kis turizmi acisindan dinyaya hitap edecek zenginliktedir. Sarikamis, yazin
¢cim kayagi yapiimasi icin de uygundur. Boylece yil boyu tam kapasite ile kullanabilir.
Ayrica, gerek Kars'ta gerekse Sarikamig’'taki kis turizminin etkisiyle butik otelcilik
anlayisinin gelismesi gerekmektedir. Kars’'ta hayvanciliktan sonra ikinci bir yatirm
alani butik otelcilik olabilir Kafkas haliciigr gibi el sanatlari da turizm ile birlikte
canlandinlabilir. Agri Dagr kis ve yaz turizmi icin farkl imkanlar sunmaktadir. Agri
Diyadin’de 83 derecelik I1siya sahip jeotermal su kaynagi bulunmaktadir. Bu bélgede
termal tesisler yapilarak bu potansiyel turizmin gelismesinde degerlendirilebilir. Yine
Dogubeyazit'da bulunan ishak Pasa Sarayi, Meteor Cukuru, Ahmed-i Hani tirbesi
hem yerli hem de yabanci turizme hitap eden énemli merkezlerdir.

Balgenin 6nemli imkanlarindan biri de sinir ticaretidir. Arastirma kapsaminda yer
alan dort il Gurcistan, Ermenistan, Azerbaycan (Nahcivan) ve iran ile komsu olup
dort Ulkenin sinirlari boyunca uzayip gitmektedirler. Dogu Anadolu Bolgesinde 3’0
Gurcistan, 1'i Nahcivan, 1'i Ermenistan ve 3'ti de iran ile olmak Uzere toplam 8 tane
sinir kapisi bulunmaktadir. Bu kapilarin dért tanesi calisma yaptigimiz Agri, Ardahan,
Igdir ve Kars illerine aciimaktadir. Gurcistan’a acgllan Aktas ve Posof (TUrkgdzu)
sinir kapllar Ardahan’da; iran’a acilan Gurbulak sinir kapisi Agri-Dogubeyazit'ta;
Ermenistan’a acgilan Akyaka (Tiknis) sinir kapisi da Kars’ta bulunmaktadir. Maalesef
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Akyaka sinir kapisi, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan daglik Karabag
boélgesi sorunu nedeniyle, 1990’'larda kapatiimistir. Bu da basta Kars olmak Uzere
boélgenin ticari gelisime olumsuz yansimistir.

Ne var ki s6z konusu Ulkelerle yapilan ticaretin sinirli olmasi, 6zellikle Ermenistan’a
acilan sinir kapisinin kapali olmasi sinir kapilarindan gerektigi bicimde yararlanmayi
Onlemektedir. Bu nedenle, bu Ulkelerle kurulacak iligkilerde bu illerin dnemi buyuktdr.
Bolge ayrica, Hazar petrolleri ile Kuzeyden veya Dogudan Akdeniz’e ulagsmak isteyen
diger enerji kaynaklarinin gecis yolu Gzerindedir. Tarihi ipek yolunun, gtinumuzde ise
Orta Asya ve Kafkaslardan gelen yollarin kavsak noktasindadir. Bélgesel kalkinmada
onemli bir etken olan sinir ticaretiyle bélge halkinin ihtiyaglari mahallinde temin ve
tedarik edilebilir ve bodlge ekonomisine canlilik getirilebili. Onemli bir istihdam
saglayan sinir ticareti yeniden duzenlenerek halkin faydalanabilece@i sekilde
uygulamaya geciriimelidir.

Atilacak bazi adimlarla sinir ticareti boélge igin énemli bir imkan haline getirilebilir.
Bunlardan biri Kars-Tiflis demiryolu hattidir. Bu hattin tamamlanmasi durumunda Kars
60 Ulkenin kavsak noktasi haline gelecektir. Bu bakimdan bu projenin ivedi olarak
bitirilmesi blytk énem tasimaktadir. ikinci olarak I§dir diinyada ender gorlebilir
bicimde Ug¢ Ulke ile komsudur. Igdir'da bir serbest bélgenin olusturulmasi durumunda
bu il dort Ulke isadamlarinin bulustugu bir ortak bulusma alani haline gelebilir. Serbest
boélge sadece dort Ulkeye degil, ayni zamanda bu Ulkelerle baglantisi olan bagka
Ulkelere de aciim saglayacaktir. Benzer bicimde Ardahan ilinin de Ermenistan ve
Gdrcistan ile sinirn bulunmaktadir. Ne var ki, bu ildeki sinir kapilari bugun igin atil
durumda bulunmaktadir. Bu kapilarin aktif hale getiriimesiyle Ardahan énemli bir ticaret
Usst haline gelebilir. Yine Agri, Dogubeyazit ilcesi tizerinden iran’a komsu olmasina
ve sinir kapisina sahip olmasina ragmen bu kapi yeterince faal olarak ¢alismamaktadir.
Kisaca, bolgenin sinir ticaretini gelistirmek icin énemli adimlarin atiimasi kaginilmazdir.
Bunun basinda da ulagim alt yapisinin olusturulmasi gelmektedir. Trabzon limanina
baglanan ve iran iclerine uzanacak bir demir yolu hatti bu baglamda bélge icin biytk
bir imkan sunacaktir. Béyle bir hat sadece dort ilin degil, ayni zamanda Dogu ve
Guneydogu Anadolu bélgesinin ekonomik anlamda kaderini degistirebilir.

Bolgede ekonomik degeri yUksek cok sayida sicak su kaynaklarinin yani sira
debisi yUksek akarsu kaynaklari da bulunmaktadir. Bu tlr kaynaklar tarim, seracilik,
Isinma, enerji ve turistik amacl olarak kullanilabilir. Diyadin’de sicakligi 83 dereceyi
bulan jeotermal kaynak turizmin yani sira seracilik icin de kullanilabilir niteliktedir.
Bu kaynak ayni zamanda isitma amagl olarak da kullanilabilir. Belediye Bagkani



Celal Tanriverdi’nin verdigi bilgilere gére termal suyu degisik elementlerin icinden
gectigi icin diger termal sularinda bulunmayan ve saglik acisindan yararl bir takim
kimyasal degerleri icermektedir. Burada insa edilecek fizik tedavi merkezleriyle kent
saglik turizmi icin dGnemli bir merkez haline getirilebilir. Yine Zap Irmagr’nin kollari olan
derelerin enerji Uretimine olduk¢a uygun oldugu yetkililer tarafindan dile getirilmistir.
Bu dereler Uzerine insa edilecek bentlerle enerji Uretilerek Zap Vadisi enerji vadisine
doénustartlebilecektir.
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SEKIizINCIi BOLUM
GENEL TESPITLER VE ONERILER

TRA2 bdlgesinde yer alan Agri, Ardahan, 1gdir ve Kars illerinde strdurdlen ¢calismalarin
sonucunda ortaya c¢lkan verilerden hareketle bu bélimde ana hatlariyla U¢ nokta
Uzerinde durulacaktir: Bunlardan ilki bélgedeki sivil toplum kuruluslarinin yapisal
Ozellikleri ve sorunlariyla ilgili tespitlerdir. Sivil toplum 6rgdtlerinin profili, calisma
imkanlari, karsilastiklari zorluklar ve sorunlar, faaliyet alanlari ve bolgeyle iligkileri gibi
hususlarla ilgili tespitler bu baglamda ele alinacaktir. ikinci olarak bu hususlarla ilgili
yapiimasi gereken adimlara iliskin &nerilere yer verilecektir. S6z konusu dneriler, gerek
anket calismasi, gerek sivil toplum kuruluslarinin katiimiyla gerceklestirilen calistay
ve gerekse derinlemesine mulakatlar sonucunda ortaya gikan tespitler Uzerinden
gelistirilmistir. Uglinctl olarak, sivil toplum érgtlerinin géziyle bélgenin ekonomik,
sosyal ve kulturel alanlarinda 6n plana ¢gikan sorunlari ve potansiyel imkanlari Gzerinde
durulacaktir. Boélgenin yatinm imkanlarini harekete gecirmek neler yapilmasina
gerektigine iliskin hususlar, yine sivil toplum temsilcilerinin &nerileri Gzerinden dile
getirilecektir.

1. Sivil Toplum Orgiitlerine ve Bolgeye iliskin Genel Tespitler

[0 TRAZ2 bdlgesinde bulunan sivil toplum 6érgutlerinin blyudk bir kismi mustakil
kuruluglar statistindedir. Boélgedeki kuruluslarin yaklasik ytzde 70i bu
durumdadir. Bununla birlikte kuruluslarin yizde 30 kadar bir kismi ya merkezi
bir sivil toplum kurulusunun tasradaki temsilcisi veya subesi olarak faaliyet
gbstermektedir.

0 Arastirma kapsaminda yer alan sivil toplum &rgutlerinin ylzde 75’i dernek
statlstnde kuruluslardir. Bununla birlikte vakif, birlik, kooperatif, sendika ve
nihayetinde meslek kurulusu statustinde kuruluslar da arastirmada yer almistir.
Bdélgenin sosyo-ekonomik alandaki sorunlar ve potansiyeli konusunda bilgi
edinmek icin belli oranda meslek 6érgutd de arastirmaya dahil edilmistir.

[0 Bolgede faaliyet gosteren sivil toplum érgdtlerinin ylzde 61’ 2005 yilindan
sonra ortaya c¢ikmistir. 2005 yilinin Avrupa Birligi'yle mizakerelerin basladigi
tarih olmasi, AB surecinin sivil toplumun gelisimi Uzerindeki olumlu etkisini
g6stermektedir. Bununla birlikte 2004 yilinda cikarilan Dernekler Yasasi'nin
derneklerin 6nundeki engelleri kaldirarak dernek kurulusunu kolaylastirdigi



bunun da diger bdlgelerde oldugu gibi TRA2 bdlgesindeki sivil toplum
kuruluslarinin gelisimine olumlu bigcimde yansidigi sdylenebilir. Bélgede fazla
olmamakla birlikte 1924-1950 vyillari arasinda ortaya ¢ikmis bazi sivil toplum
kuruluglar da mevcuttur.

Bolgedeki sivil toplum kuruluslarinda yoénetim degisikliginin yavas isledigi
anlasiimaktadir. Baskanlar uzun stre gérev yapmaktadirlar. Bunun iki nedeni
oldugu dusunulmektedir. Birincisi kurumlarin buyuk bir kismi son yedi yil icinde
ortaya cikmistir. Bu durum da yonetim degisikliginin yavas islemesine yol acan
bir neden olarak dustnulebilir. ikinci olarak, bazi kuruluslar baskanlariyla
6zdeslesmistir. Kurulusun ortaya ¢ikmasi ve varligini strdérmesi baskanlarin
cabasina baghdir. Baskanlarin uzun sure sivil toplum kuruluslarinda gérev
yapmasinin bununla baglantisi vardir.

Arastirmada yer alan kuruluglarin yarisina yakini maas karsiligi bir veya
daha fazla eleman calistirmaktadir. Yapilan tespitlere gére 141 sivil toplum
kurulusunda 86’sI kadin, 315'i de erkek olmak Uzere toplam 401 kisi maas
karsiligi calismaktadir. Bélgenin sosyo-ekonomik imkanlari dikkate alindiginda
bu sayinin dikkate deger oldugu sdylenebilir. Sivil toplum kuruluslar ayni
zamanda 6nemli sayida bir insan kitlesini gonullt olarak hareket gecirmeyi
basarmistir. Arastirma bulgularina gére bélgedeki sivil toplum 6rgUtleri 2247’si
kadin, 308040 de erkek olmak Uzere toplam 33051 Kisiyi gonullu olarak
harekete gecirmeyi basarmiglardir.

Bolgedekikuruluslarinyarisindan fazlasi (%54) kirada oturmaktadir. Sivil toplum
kuruluslari icinde, kullandigi mekanin mulkiyet sahibi olanlarin orani ylzde
14 dUzeyindedir. Bolgenin sosyo-ekonomik 6zellikleri dikkate alindiginda bu
oranin énemli oldugu sdylenebilir. Kurumlarin ylzde 171’i ise sahsa ait bir sirketi
veya evi kullanmaktadir. Bu da dikkate deger oranda insanin kendi imkanlarini
sivil toplum érgutlerine tahsis ettigi anlamina gelir.

Balgedeki sivil toplum kuruluslarinin gelir kaynaklar blyudk olgcide Uye
aidatlarindan olusmaktadir. Arastirma bulgularina goére kuruluslarin gelirleri
icinde Uye aidatlar ylzde 45, bagislar ylzde 25, proje gelirleri de yUzde
5.3 duzeyinde yer almaktadir. Proje gelirlerinin bu denli dustk olusu dikkat
cekmektedir. Bu da bolge sivil toplum kuruluslarinin yeterli proje performansina
sahip olmadigini gdstermektedir. Arastirma bulgularina goére sivil toplum
orgutlerinin ylzde 23’0 yerel, ylzde 6'si ulusal, ylzde 7’si de herhangi bir
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uluslar arasl proje ytratmuasttr. Buna karsin sivil toplum kuruluslarinin yaklasik
ylUzde 74’0 herhangi bir proje yUrutememistir.

0 Arastirma bulgularina gére boélgedeki sivil toplum kuruluslarinin teknolojik ve
fiziksel alt yapisi yetersiz gértlmektedir. Kurumlarin yizde 41’nin herhangi bir
bilgisayari bulunmamaktadir. Yine kurumlarin yizde 48’nin internet baglantisi
bulunmazken, ylzde 66’sinin web sayfasi mevcut degildir. Benzer bigcimde
kurumlarin ytzde 70’nin herhangi bir toplanti veya konferans salonu yoktur. Bilgi
teknolojisinin yogun olarak kullanilamayisinin sonucunda sivil toplum érgatleri
toplumla temaslarini daha c¢ok kisisel iligskiler Uzerinden yUratmektedirler.
Teknolojik alt yapinin yetersizligi kurumlarin yayin faaliyetlerine olumsuz olarak
yansimaktadir. Zira arastirmada yer alan kuruluslarin ancak ytzde 3’0 duzenli
yayin faaliyetinde bulunabilmektedir.

0 TRA2 bolgesindeki sivil toplum o6rgutlerinin yasadigr en blUyuk sorun mali
konularda yogunlasmaktadir. Faaliyetleri icin finansman kaynagi bulmadaki
glcluk, Uyelerden alinan aidatlarin duzenli olarak toplanamamasi ve proje
destegi veren kuruluslarla basarili iliskilerin kurulamamasi gibi hususlarin
sonucunda sivil toplum kuruluslarn ciddi bir mali imkéansizlik sorunu
yasamaktadirlar.

0 Sivil toplum kuruluglarinin yasadigi sorunlardan biri de halkin ve vyerel
yoneticilerin kendilerine karsi ilgisizliginde yogunlagsmaktadir. Halkta sivil
topluma karsi yeterli ilginin gelismemis olmasi sivil toplum kuruluslarina karsi
ilgisizligin yani sira, beraberinde belli bazi ényargilari da getirmektedir. Yine
yerel yoneticilerin sivil toplumu yeterince ciddiye almamasi, bu kuruluglarin
kamu otoritesinin desteginden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Sivil toplum
kuruluslari bununla birlikte birtakim burokratik engellerle karsilasmaktadirlar.

0 Bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin en fazla yogunlastiklari faaliyetler egitim
faaliyetleri olarak gértlmektedir. Egitim faaliyetlerini genclere yonelik hizmetler,
spor alanindaki galismalar, esnaf ve ciftcilere yonelik faaliyetler ve yoksullukla
mucadele alanindaki hizmetler takip etmektedir. Bolgenin énemli potansiyeli
olan tarih, inang, yayla ve kis turizmi alaninda faaliyet gésteren dikkate deger
sayida sivil toplum 6rgutu de bulunmaktadir. Arastirma bulgularina goére sivil
toplum kuruluslari en fazla egitim cagindaki gencleri hedef kitle olarak segcmis
bulunmaktadir.
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0 Sivil toplum kuruluslarina gére TRA2 boélgesinde yer alan dért ilin ortak sorunu
hayvanciligin gerilemesi, tarimin yeterince islevsel hale getirilememesi, nitelikli
eleman bulma sikintisi ve nihayetinde bdlgenin baska bdlgelere verdigi gocte
gortlmektedir. Bolgenin yatirm ve kalkinma anlaminda énemli avantajlari
bulunmaktadir. Bu avantajlar hayvancilik, tarim, turizm ve sinir ticaretinde
kendini ortaya koymaktadir. Bélgede yer alan iller Ermenistan, Gurcistan,
Rusya, Azerbaycan ve iran gibi bes ulkenin sininnda bulunmaktadir. Bu
Ulkelerle yapilan ticarette transit yol Uzerinde bulunmasi bélgenin énemli bir
avantajl olarak goérilmektedir. Bélgede bu Ulkelere ydnelik yatirim ve dretimin
harekete geciriimesi durumunda hem bolge, hem de Ulke agisindan 6nemli bir
kalkinma ivmesi yakalanabilir.

2. Sivil Toplum Kuruluslarina Yénelik Oneriler

TRAZ2 bdlgesindeki sivil toplum kuruluslariyla yapilan gérismeler, gercgeklestirilen
ziyaretler ve dort ildeki sivil toplum kuruluglarinin katihmiyla gerceklestirilen
calistaydan sonra bu kuruluslarin sorunlarinin ¢ézumune yonelik olarak asagidaki
Onerileri gelistirmek mumkdndUr. Bu 6neriler, bélgede faaliyet gbsteren kuruluslarin
ideal bir noktaya gelmesine yoneliktir. Oneriler, bélgede faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluglariyla ilgili tespitlere dayansa da, aslinda sivil toplum kuruluslarinin ideal
bir hale gelmesine yonelik dusuncelerden olusmustur. Bélgede faaliyet gdsteren
sivil toplum kuruluslarindan bazilar burada bahsedilen bazi konularda basarili bir
performans gdstermektedir. Ancak, genel anlamda, butun sivil toplum kuruluslarinin
gelisme godstermeleri gereken bazi alanlar bulunmaktadir.

0 Sivil  toplum  kuruluslarinin kurumsallasmasi  ve  yonetimlerinin
profesyonellesmesi gerekmektedir. Kuruluslarin yonetiminde yetkin kisilerin
istihdami 6Gnemlidir. Yoneticilik formasyonu olmayan eleman istihdam edilmesi
durumunda bile, calisanlarin egitilmesi ile bu sorun asilabilir. Bu baglamda
bolgedeki sivil toplum 6rgutleri birlikte hareket ederek ortak egitim programlari
dlzenleyebilirler. Bu kapsamda basta yoneticiler olmak Uzere, Uyelerin
yonetim, halkla iliskiler ve proje gibi konularda egitim almalari gerekir.

0 Sivil toplum kuruluslarinda katiimci ydnetimi  saglamak icin ydnetim
kurullarinin daha sik toplantilar yaparak fikir alisverisinde bulunmasi gerekir.
Bununla birlikte tum Uyelerle daha sik toplantilar yapilarak gérusleri alinmalidir.
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Bélgedeki sivil toplum 6rgutlerinin sorunlarindan bir kismi Uye sayisindaki
yetersizlikte yatmaktadir. Uye sayisini arttirici, bolge insaninin ilgisini cekici
yontemler Uzerinde durulmalidir.

0 Sivil toplum kuruluslarinda maasl veya gonullu statide belli alanlarda
uzmanlasmis insanlarin goérevlendirilmeleri énemlidir. Bazi kuruluslarda tim
islerin baskanlar Gzerinden yurimesi dogal olarak verimi dustrmektedir.
Kuruluslarin muhasebe, kayit defteri, Uye takibi, tanitim, proje Uretimi vs.
alanlarin her biri icin ayri eleman istihdam etmesi mimkun olmasa da en
azindan goérev dagilimi ve is planlamasi cercevesinde mevcut elemanlardan
azami istifade imkanlari zorlanmalidir. Halkla iligkiler ve iletisim, tanitim, proje
yonetimi gibi konularda akran kuruluslardan destek alinabilecegi gibi, bu
konuda profesyonellesmis kurumlardan paydaslar da temin edilebilir.

00 Surecler, sivil toplum kuruluslarinin calisanlari veya goénulldleri tarafindan
biliniyor olsa da yazili bir sekle dénusturtlmelidir. Kuruluslarin Uye bilgileri
basta olmak Uzere, cevreleriile ilgili gerekli bilgilerin kurumsal yazili bir hafizaya
dondsturdlmesi gerekir. Buna bagli olarak standart bir bilgi ve belge yonetimi
gelistiriimesi énemlidir. Kisaca her kurulusun bir arsiv bilgisinin olusturularak
kurumsal bir hafizanin gelistiriimesi blyUk 6nem arz eder.

0 Sivil toplum 6rgutleri, baskanlarin veya yonetim kurulundaki birkac kisinin
cabalarn ile faaliyetlerini ydrutmektedirler. Kuruluglarin giderleri cogunlukla
baskanin veya yénetim kurulu Uyelerinin katkilar ile karsilanmaktadir. Sivil
toplum &rgutlerinin bélgede yeterince etkili olamamalarinin bir nedeni mali
acidan zayif oluglandir. Bélgede sivil toplumun gelismesi bdlgenin ekonomik
ve sosyal acidan gelismesine bagli olmakla birlikte, bdlgenin bu ydndeki
gelisinde sivil toplum o6rgutleri de pozitif rol oynayabilirler. Sivil toplum
orgutlerinin bu bakimdan gelir getirici faaliyetlerde bulunmalari dnemlidir.

0 Sivil toplum o6rgutlerinin bu nedenle gelir kaynaklarini artirmalari ve
cesitlendirmeleri gerekir. Uye aidatlarinin dizenli olarak toplanmasi, &zel
hibeler ve sarth bagislar aranmasi énemlidir. Yine yurattlen faaliyetler icin
Uyelerin disinda da sponsor bulunmasi, bdlge kalkinmasina yénelik ulusal ve
uluslararasi projeler yapilmasi son derece blyUk 6énem arz etmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin baytk kentlerde gelismis ulusal ve uluslar arasi nitelikteki
akran kuruluslarla iletisime gegmesi, onlarin ilgisini bélgeye ¢cekmesi ve onlarla
ortak projeler yurttmesi gerekir.
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Sivil toplum kuruluslarinin daha fazla gelismesi icin aktif Gye sayisini arttirmayi
oncelikli bir hedef olmalidir. Uye sayisini artirmanin ve kuruma aidiyetlerini
saglamanin yolu Uyeligin cazibesini artirmaktan gegmektedir. Hatir ve génul
iliskisiicinde insanlari Uye yapmak yerine, onlara fayda saglayacak calismalara
imza atmak esas alinmalidir. Bu baglamda degisik egitimler yoluyla Uyelerin
kisisel gelisimine, aile i¢i sorunlarina, toplumla uyumuna, sosyallesmesing,
beceri ve kapasite gelisimine, is kurma ve yatinm yapma becerisine katki
saglayacak egitimlerin gerceklestiriimesi yararli olacaktir.

TRA2 bélgesindeki sivil toplum kuruluslarinin cogu kaynaklarin yetersizligi
ve eleman eksikligi gibi nedenlerden dolayl tek basina bir yayin faaliyeti
yUritememektedir. Yayin faaliyeti, bir yandan ilgili kurulusla baglantisi olan
insanlarin kisisel gelisimine katki saglarken, bir yandan da ilgili kuruluslara
belli bir prestij kazandirmaktadir. Buradan hareketle, dis ticaret imkanlari
basta olmak Uzere, dunya ve Turkiye ekonomisi, ekonominin gidisati, ilgili
mevzuatlar, tesvikler, pazarlama teknikleri ve ydntemleri, yatirm ve Uretim
imkanlari, kisisel gelisim ve genel kultur gibi konulari iceren yayinlar oldukga
islevsel olabilir. Ayni alanda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslar bir araya
gelerek bu tur yayinlari gergeklestirebilirler.

Sivil toplum kuruluglarinin tanitiminda ve cevrelerinin ilgisini cekmede,
kurumsal web sayfasinin varligi énemlidir. Web sayfalari, kurumu tanitmak,
faaliyetleri ile ilgili bilgi vermek, paydaslarn ile iletisim kurmak ve duyurular
yapmak gibi amaclarla kullanabilir. Kuruluslarin kendi adlarina ait bir internet
adresine sahip olmasi, bu adreste yayin yapan web sayfalarinin doyurucu bir
icerigi sahip olmasi ve surekli olarak gincellenmesi blytk énem tasr.

Sivil toplum kuruluglari bdélgelerinde cesitli sosyal sorumluluk projeleri
gelistirerek fon saglama yoluna gidebilirler. Sivil toplum kuruluslari, mesleki
egitimin yayginlastiriimasi, engellilerin egitimi ve istihdami, yoksullukla
mucadele, sokak ¢ocuklarinin korunmasi, ¢evrenin korunmasi, yardimlasma
ve dayanisma duygusunun yayginlastiriimasi, kadin istihdaminin saglanmasi,
kultirel ve sanatsal etkinliklerin gelistiriimesi gibi alanlarda gelistirecekleri
projelerle fon saglama yoluna gidebilirler.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi cesitli fonlarla sivil toplum kuruluslarinin degisik
alanlardaki projelerine fon saglamaktadir. Ayrica Dinya Bankasi, IMF
Birlesmis Milletler, UNESCO, degisik bulyUk elgilikleri, konsolosluklar gibi
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uluslararasi kuruluslar da sivil toplum kuruluslarina, projelerine bagl olarak
fon saglamaktadirlar. Yine Turkiye'de bulunan TUBITAK, Kalkinma Bakanlig,
KOSGEB, ISKUR, Kalkinma Ajanslari, SODES, yerel yénetimler vs. gibi yerel
kurumlar da projeler icin kaynak saglamaktadirlar. Sivil toplum érgutleri 6zgun
projelerle bu tlr kaynaklardan yararlanabilirler.

0 Sivil toplum kuruluslarinin proje konusunda deneyim kazanmalari ve bu
konuda kapsamli bir egitime tabi tutulmalari bdydk 6énem tasimaktadir. Bir
proje nasil hazirlanir, hangi kurumlara verilir, hangi streclerden gecer, nasill
yonetilir, hangi alanlarda proje ihtiyaci bulunmaktadir, bltgce sUrecleri nasil
yonetilir, kabul edilebilir projelerin 6zellikleri nelerdir gibi sorularin cevabini
bulacagi egitimlerle, sivil toplum kuruluslarinin, proje Uretebilen, proje alabilen
ve yurltebilen uzman kuruluglara dénusttrulmeleri gerekir.

[0 Bolgede sivil toplumun gelismesi icin gerek yerel yoneticiler, gerekse merkezi
hukUmet destek olmalidir. Bélgedeki derneklerden gelen taleplere ve proje
basvurularina daha sicak bakilmali ve kolayliklar saglanmalidir. Ulusal veya
uluslararasi duzeyde vyapilan etkinliklere boélgedeki kuruluslarin  katilimi
desteklenmeli, bazi durumlarda maliyetleri karsilanmalidir. Kamu kurumlari
sivil toplum kuruluglarinin bu tir yollarla deneyim saglamasina katkida
bulunabilirler.

0 TRAZ2 bdlgesindeki sivil toplum kuruluslarinin etkin hale gelmesi icin birlikte
hareket ederek guc birligi olusturmalari énemlidir. Bu baglamda 6ncelikle
iller duzeyinde degisik sivil toplum 6rgutlerinin icinde yer aldigi “sivil toplum
kuruluglar platformlan”  gelistiriimelidir. iller dizeyinde basarili olmasi
durumunda bu yapilar, TRA2 bdlgesindeki dort ilin sivil toplum kuruluslarini
icine alan daha genis kapsamli bir platforma dénudstirdlebilir. Sivil toplum
orgutleri boyle bir platform yoluyla hem daha etkin bir baski mekanizmasi
olusturabilir, hem de ulusal dlzeyde sesini daha iyi duyurarak bdlge igin
onemli bir referans ve aktér haline gelebilir.
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3. Bolge Sorunlarina Yonelik Oneriler

TRA2 bdlgesinin sorunlarina yonelik tespit ve Oneriler, bdlgedeki sivil toplum
kuruluslar temsilcilerinin yani sira, degisik illerdeki ticaret ve sanayi odalari, meslek
kuruluglarinin temsilcileri ve yerel yoOneticilerle yapilan goérusmelere dayanarak
gelistiriimistir. Bununla birlikte dort ilin sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin katihmiyla
gerceklestirilen calistayda ortaya c¢ikan goértsler bu tlr 6énerilerin gelistiriimesine
katkida bulunmustur. Tum bu gérismelerden hareketle sivil toplum kuruluslarinin
gbzlyle boélgenin ekonomik sorunlari ile ilgili asagidaki énerilere ulasiimistir.

0 Hayvancilik bélgenin en énemli ekonomik faaliyet alani olmasina ragmen
bdlgede inise gecmis durumdadir. Hayvanciligin yeniden gelistiriimesi icin
bilinclendirme calismasi yapilmali, Ureticilere egitim verilerek yol gosterilmelidir.
Hayvanciligin ekonomik hale gelmesi icin profesyonel besicilik gelistirilerek,
endustriyel hayvanciligin yapiimasi gerekmektedir. Bunun icin Agri ve Kars
gibi hayvanciigin merkezi olan illerde “organize besi sanayi bolgelerinin”
kurulmasi son derece Onemlidir. Ayrica yem maliyetlerinin dusurtlmesi,
meralardaki guvenlik sorununun c¢o6zulmesi ve Ureticilerin bilinglendirmesi
ile verimin artinlmasi gibi yollar izlenmelidir. Bdlgede yetisen hayvan irki
islah edilerek gelistiriimelidir. Ureticiler guclerini birlestirerek pazarlama
ve markalagsma konularinda ilerleme saglamali, bdylece bdlgenin rekabet
glcunu gelistirmelidir.

0 Hayvancilikacisindan énemli blyUk potansiyeli bulunan bélgede, hayvanciliga
dayali sanayinin gelistiriimesi gerekir. Bélgede et ve st Urunleri ok olmasina
ragmen alanla ilgili sanayi Uretimi ve paketleme tesislerinin olmamasi
nedeniyle bu Urlnler yeterince degerlendiriliememektedir. Et ve sit Urlnlerine
dayali sanayi yatirimi bdlge icin son derece hayati bir 6neme sahiptir. Bu
alandaki sanayi hem hayvanciligin gelisimini yeniden canlandiracak, hem de
hayvansal Urtnlerin daha iyi degerlendiriimesine hizmet edecektir.

[0 Bolgedeki Universitelerin, ciftcilerin bilinglendirmesi icin rehberlik etmesi ve
tarimda teknolojik yollarin kullaniimasi i¢in destek olmasi gerekmektedir. TRA2
boélgesindeki dort ilde de Universite bulunmaktadir. Ancak bu Universitelerin
kentleriyle daha yogun ve islevsel iligkiler gelistirerek illerdeki tarim ve
hayvanciligin modernlesmesine katkida bulunmasi gerekir.
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[0 Bolgetopraklariorganik tarim icin bozulmamis bir potansiyele sahiptir. Organik
tarimin yani sira bédlge seracilik Uretimi agisindan da uygun bir potansiyeli
barindirmaktadir. Bélgenin basta termal olmak Uzere dogal kaynaklarinin
bunun igin harekete geciriimesi 6nemlidir. Gerek organik, gerekse sera
Uretiminin gelistirilerek katma degere donustlrulmesiicin pazarlama alt yapisi
ve aginin gelistiriimesi gerekir. Bolgedeki Universiteler kamu kurumlari ve sivil
toplum 6rgutleriyle ortaklasa bu tur alanlarda rehberlik hizmeti Ustlenebilirler.

0 Fazla sermaye gerektirmeyen ariciigin tesvik edilerek gelistiriimesi yoluyla
bolgenin bu alandaki imkanlari harekete gecirilebilir. Ozellikle Kars yoresine
6zgU olan Kafkas irki aricihgin gelistiriimesi son derece 6nemlidir. Yabani
cicek florasi bakimindan zengin olan bdlgede yetisen bal oldukca kaliteli
olup ylUksek ekonomik degere sahiptir. Bdlgenin bu alandaki potansiyelinin
gelistirilmesi dnemlidir. Bdlge ayrica organik bal Uretimi konusunda da énemli
bir avantaja sahiptir. Bélge topraginin bozulmamis olmasi bu bakimdan buytk
bir sans sayiimalidr.

0 Bolgeninen dnemlisorunlarindan biri sanayinin gelismemis olmasidir. Bélgede
organize sanayi bolgeleri kurularak ve burada yapilacak yatirimlara cazip
tesvikler verilerek bolge sanayisi gelistirilebilir. Bolgedeki illerin bes Ulkeye
komsu olmasi bu bakimdan buydk bir avantajdir. Sanayinin 6ncelikle tarim
ve hayvancilik Urdnleri Uzerinde odaklanmasi, ardindan da komsu Ulkelere
satilabilecek urtnleri dncelemesi 6nemlidir. Her sehirde bir organize sanayi
bolgesi kurmak yerine dort ile birlikte hitap edecek genis kapsamli organize
sanayi bolgesinin olugsmasi ekonomik agidan daha iglevsel olabilir.

[0 Bolge ekonomisiyle ilgili&nemli bir sorunlardan biri kalifiye eleman eksikliginde
gorulmektedir. Bunun iki nedeni vardir: bolgedeki kalifiye elemanlarin batiya
goécmesi ve bolge sartlarindan dolayl diger bolgelerden buraya eleman
getirme sikintisi. Kalifiye insan glcinU bdlgede tutabilmek ve yeni kalifiye
elemanlarin yetismesini saglamak icin sivil toplum kuruluslarinin ve diger
meslek kuruluslarinin, egitim ve istihdami desteklemek ve meslek liseleri
ile meslek yuksek okullarini daha verimli hale getirmek igin ortak calismalar
yapmalari gerekir.

0 TRAZ2 Dbolgesi, konum olarak bes komsu Ulkeden olusan bir sinira sahiptir.
Bélgesel kalkinmada dnemli bir etken olan komsu Ulkelere yapilan ihracat veya
sinir ticareti, bolge ekonomisine canlilik getirmektedir. Onemli bir istihdam
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saglayan sinir ticareti yeniden dizenlenerek halkin faydalanabilecegi sekilde
uygulamaya gegirilmelidir. Komsu Ulkelerle olan iligkiler gelistirilerek, sorunlar
karsilikli olarak ¢ézulmeli ve sinir kapilarinin altyapi imkanlari her iki tarafta
da guclendiriimelidir. ithalatla ilgili olarak bélgede ihtiyaclara gére ihtisas
gumrukleri olusturulmalidir.

Komsu Ulkelerle ticaret potansiyelini artirmak icin, sinirdaki bazi illerde
serbest bolgeler olusturulmasi gerekmektedir. Bolge ulkeleri ile ekonomik
isbirligimizi gelistirmek amaciyla “Kafkasya Ekonomik isbirligi Orgiitt” adi
altinda bir organizasyon olusturulabilir. Bélgede butin komsu ulkelerin ticari
ataseliklerinin agiimasi i¢in ¢alismalar yapiimalidir.

TRA2 boélgesinin fiziki yapisi, sert iklimi ve denizlere uzakligl gibi nedenler,
boélgenin ulasimi icin olumsuz sartlar icermektedir. Ulasimdaki gtgclukler
nedeni ile Ureticiler, yUksek nakliye maliyetlerine katlanmak zorunda
kalmaktadir. Fiziki uzakliga ek olarak, bdlgenin ulasim altyapisinda da ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Bolgedeki karayollari, kaliteli malzeme kullanilarak
iyilestiriimeli; demiryollar gelistirilmelidir.

Bolgede ekonomik degeriyuksek cok sayida sicak sukaynaklari bulunmaktadir.
Bu baglamda Agri Diyadin’de bulunan termal kaynak son derece ¢nemlidir.
Ayrica bodlgede debisi yuksek birgcok akarsu kaynagl bulunmaktadir. Bu
kaynaklar hem sulu tarima gecis icin, hem de enerji yatirmlari igin dnemili
potansiyel olarak kullaniimaldir.

TRA2 bolgesi, kis, dag, yayla, kaplica, tarih ve inang turizmi icin cok énemli
bir potansiyele sahiptir. Bélgede yer alan Sarikamis ilgesi ve Agri Dagi bu
bakimdan son derece 6énemli bir imkandir. Bununla birlikte boélgedeki tarihi
ve dogal eserler yabanci turistlerin yani sira yerli turisti de bélgeye cekebilir.
Yine son zamanlarda gelisen kirsal ve ekolojik turizm alaninda bdlge buyuk
bir avantaja sahip bulunmaktadir. Bélgenin temiz havasi, dogasi ve yaylalari
bu amacla kullanmaya son derece elveriglidir. Bélgesel kalkinmanin temel
dinamiklerinden olan turizm yatirmlari bu bakimdan tesvik edilmeli, bu
cercevede boélgede turlar duzenlenip paket halinde pazarlanmasi igin
seyahat firmalari ile anlasiimalidir. Bununla birlikte bélgedeki turizm altyapisi
gelistirilerek butik veya bes yildizli otel sayisi arttiriimali ve turizm tesislerinde
istihdam edilmek Uzere kalifiye eleman yetistirme programlari yapiimalidir.
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Kisaca, sivil toplum 6rgutlerinin bdlge igin etkin ve islevsel bir rol Ustlenebilmesi igin
yukarida 6nerilen alanlarda adimlar atmalari hayati bir éneme sahiptir. Sivil toplum
kuruluslarinin bir araya gelerek bir platform altinda toplanmalari ve béylece imkanlarini
ve guglerini birlestirmeleri bu konuda dnemli olacaktir. Sivil toplum kuruluslarr arasinda
gelisecek olan igbirligi bolgeye pozitif katki olarak yansiyacaktir. Sivil toplumun
etkinlik kazanmasi ayni zamanda kamu otoritesinin sivil toplum kuruluslarina bakisina
ve onlarla iliski icinde calismasina baglidir. Ulkemizde bu yénde yapilmis olan
duzenlemeler son derece dnemlidir. Ozellikle kent konseyleri bu baglamda hayati bir
dneme sahiptir. Kent konseylerinin kurulus amaci sivil toplum kuruluslarinin da iginde
yer aldigi yerel aktorleri kentlerin kalkinma ve gelisme sUreclerine dahil etmektir.
TRAZ2 bolgesinde kamu kuruluslari, sivil toplum orgutleriyle hareket ederek ¢ok daha
etkin calismalar gerceklestirebilirler. Zira sivil toplum 6rgutleri bdyuk 6lgide goénallt
calistiklari icin bunlardan daha fazla yararlanma imkani vardir. Sivil toplum kaynaginin
kamu kurumlari tarafindan dikkate alinarak boélgesel kalkinma surecine dahil edilmesi
bu bakimdan kaginiimazdir.
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