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1- GIRIS
1-1 DENETIMIN KAPSAMI

Ajansin faaliyet, karar ve iglemlerinin mevzuata, programlara kurumsal amag¢ ve hedeflere
uygunlugunun incelenmesini, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesini, T.C. Kalkinma Bakanli31’ nca
yapilacak performans degerlendirmelerinde dikkate alinacak bilgi ve belgelerin toplanmasim1 ve
bunlarn raporlanmasim kapsar.

Bu denetim faaliyeti, mevzuat hiikiimlerine ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
uygunluk yoniinden, Ajansin elektronik ortamda tutulanlar dahil defter, kayit ve belgeleri tizerinden ve
gerektiginde islem yapilan gercek ve tiizel kisilerle hesap mutabakat: da saglanarak yiiriitiiliir,

1-2 DENETIM KADROSU

Ajansin denetimine katilan denetgiler: Sorum!u Ortak Bas Denet¢i Onder TUNABOYLU, Bas
Denet¢i Haydar KOC, Kidemli Denet¢i Giilahmet DOGRUYOL, Denetgi Kiirsad YIRSUTIMUR *dur.

2- AJANS ILE ILGILI GENEL BIiLGILER

2-1 AJANS ‘IN GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARI
25.01.2006 tarih ve 5449 sayih “Kalkinma Ajanslarimn  Kurulugu, Koordinasyonu ve

Gérevleri Hakkinda Kanun ‘un 5.maddesi geregince, 22.11.2008 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanan kararname ile kurulan Serhat Kalkinma Ajansi’min gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yerel yénetimlerin planlama cahsmalarina teknik destek saglamak

b) Bélge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu

kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve

sonuglarini Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek

c) Bélge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak

d) Bélgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ve bdlge

plan ve programlari agisindan énemli gorilen diger projeleri izlemek

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil

toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek

f) 4 tincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklar, bélge

plén ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve

rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve

kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek

h) Bélgenin is ve yatinm imkénlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve uluslararas

diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak

i) Bélge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren izin

ve ruhsat islemleri ile diger idarf is ve iglemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde

sonuclandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek

j) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, érgiitlenme ve isgticii egitimi gibi

konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta élcekli isletmelerle yeni

girigimcileri desteklemek
k) Tirkiye'nin katildign ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede

tanitimint yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak
1) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yaymlanacag bir internet
sitesi olusturmak \ve




2-1 AJANS ‘IN FiZiKi YAPISI

Ajans, Ortakapt Mah. Atatirk Caddesi No:117 Merkez Kars adresinde faaliyetini
yiiriitmektedir. Ayrica 4 ilde (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars) yatiim destek ofisleri bulunmaktadir.

2-2 AJANS °IN ORGANIZASYON YAPISI

Serhat Kalkinma Ajans1 teskilat yapisi 5449 say1li kanunun 7 inci maddesi uyarinca, Kalkinma
Kuruly, Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisleri’nden olugmaktadir.

2013 faaliyet déneminde sirastyla Igdir Valileri Amir CICEK ve Ahmet PEK, 25.07.2013
tarihinden itibaren de Kars Valisi Eylip TEPE’nin Ajans’in Yonetim Kurulu Bagkanligi’m
yapmislardir. 30.05.2013 tarihinc!en itibaren Genel Sekreterlik gérevini vekaleten Tanitim ve Halka
Iligkiler Birimi Bagkam1 Mehmet OZDOGAN siirdiirmektedir.

2-3 AJANS’ IN PERSONEL DURUMU

Ajans kurulusundan itibaren 5449 sayili Kanun ile 25.07.2006 tarih ve 26239 sayil1 Resmf
Gazete’de yaymlanan Kalkinma Ajanslari Personel Yénetmeligi hiikiimleri gergevesinde gesitli
tarihlerde personel alimi yapmistir. Ajans biinyesinde 31.12.2013 tarihi itibariyle 26 uzman, 7
destek personeli, 1 Genel Sekreter vekili olmak iizere toplam 34 kisi gérev yapmaktadir.

2-4 AJANS BUTCESI

Ajansin gelirleri ve giderleri agagida belirtilen kalemlerden olugsmaktadir:

1-Gelirler

1.1.1-Merkez Yonetim Biitgesinden Aktarilan Paylar

1.1.2-11 Ozel Idarelerinden Aktarilan Paylar

1.1.3-Belediyelerden Aktanlan Paylar

1.1.4-Bolgedeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar

1.1.5-AB ve Diger Uluslararas: Fonlardan Saglanacak Kaynaklar

1.1.6-Faaliyet Gelirleri

1.1.7-Bagslar ve Yardimlar

1.1.8-Bir Onceki Yildan Devreden Gelirler




2-Giderler
2.1- Genel Hizmetler
2.1.1-Genel Yonetim Hizmetleri
2.1.1.1-Personel Giderleri
2.1.2-1zleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri
2.1.2.1-Mal ve Hizmet Alim Giderleri
2.1.3-Plan, Program ve Proje Mal ve Hizmet Alim Giderleri
2.1.4-Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri Giderleri
2.1.4.1- Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri Mal ve Hizmet Alim Giderleri
2.1.5-Tamtim ve Egitim Hizmet Giderleri
2.1.5.1-Tamitim ve Egitim Hizmet Mal ve Hizmet Alim Giderleri
2.1.6- Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri
2.1.6.1-Proje Destekleme Hizmetleri
2.1.6.2-Transferler
2.1.6.3-Faaliyet Destekleme Hizmetleri
2.1.6.3.1-Transferler
Genel Sekreterlikge hazirlanarak 27.09.2012 tarihinde Yonetim Kurulu’na sunulan 2013
yili ¢alisma programi ve biitgesi Kurul tarafindan kabul edilmig, 15.11.2012 tarih ve 1124 sayil

yazi ile TC. Kalkinma Bakanligi’na gonderilmis, Bakanligin 21.11.2012 tarih ve 6410 sayil1 yazisi
ile uygun bulunmugtur. Daha sonra tutan 37.329.832,49 TL olan biitge kesinlestirilerek kabul

edilmis ve 23.01.2013 Tarih ve 26 Nolu Yonetim Kurulu karari ile kesinlestirilerek uygulanmaya
baslanmisgtr,

Yénetim Kurulunca gériilen liizum {izerine 12.04.2013 Tarihinde Mali Destek programlari
i¢in tahsis edilen 15.000.000 TL kaynaktan artan miktarin Giidiimli Projede kullanilmak iizere
2013 yih g¢alisma programu biitgesinin  revizyonu  yapilarak gonderilmesine  karar
alinmigtir.20.06.2013 Tarih ve 913 Sayilh yaziyla onay i¢in TC. Kalkinma Bakanligi’na
gonderilmis, Bakanligin 22.07.2013 tarih ve 3683 sayil1 yazis1 ile uygun bulunmugtur,




2013 HESAP DONEMINE AiT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

T.C. Serhat Kalkinma Ajansi 31/12/2013 tarihi itibariyle Kurulugumuz bagimsiz dis
denetiminden gegmistir. Yapilan inceleme, bagimsiz denetim ilke, usul ve esaslar ile genel kabul
gormiis denetim ilke ve kurallarina uygun olarak gergeklestirilmistir. Denetim kapsaminda agagida yer
alan sonuglara / bulgulara ulagilmistur.

Ajans y6netimi; finansal tablolarn ilgili ysnetmeliklere gore hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde
sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve usulsiizliikten
kaynaklanan 6nemli yanlhihklar icermeyecek bigimde hazirlanarak gergegi diirtist bir sekilde
yansitmasim saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasini ve devam
ettirilmesini, uygun muhasebe politikalarinin secilmesini icermektedir.

Bagimsiz denetim kurulusu olarak sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak
finansal tablolar hakkinda goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, 5449 sayih Kalkinma
Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve bu Kanun’a gére yayimlanan
Kalkinma Ajanslan Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi ile Kalkinma Ajanslar Denetim Yonetmeligi’ne
uygun olarak gergeklestirilmistir. Bagimsiz denetim, etik ilkelere uyulmasim ve bagimsiz denetimin
finansal tablolarin gergegi dogru ve diiriist bir bigimde yansitip yansitmadigi konusunda makul bir
giivenceyi saglamak lizere planlanarak yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Bagimsiz denetim sirasinda
temin ettiimiz bagimsiz denetim kanitlarinin asagidaki goriislerimizin olusturulmasina yeterli ve
uygun bir dayanak olusturduguna inaniyoruz.

A) MALI DENETIM SONUCLARI

Mali denetim; Ajans hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak mali tablolarin
glivenirlilifi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile Ajansin gelir-gider ve mallarina iligkin mali
islemlerinin ilgili mevzuat hitkiimlerine uygun olup olmadiginin tespitini kapsamaktadir.

1) Biitge Gergeklesmeleri ve Mali Tablolarn Denetimi:

Ajans mali tablolari; Ajansin gergek mali durumunu ve 31.12.2013 tarihinde sona eren hesap
donemine ait gergek faaliyet sonucunu mevzuata ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun
olarak dogru bir bigimde yansitip yansitmadig: yonlerinden degerlendirilmis ve Olumlu Gériig karar:
verilmisgtir.

Bu goriigii destekleyen 6nemli hususlar agagida agiklanmugtir:

Ajans harcamalari; 5449 sayili Kanununun 11. ve 14. maddelerine gore Genel Sekreterlik
tarafindan hazirlanan, T.C Kalkinma Bakanligi’nca onaylanan biitgede belirtilen harcama kalemleri ve
tutarlarina uygun bulunmustur.




2013 faaliyet doneminde Ajans tarafindan 37.329.832,51 TL gelir tahsil edilmesi ongériilmiigtiir.

Merkezi Yonetim Biitcesinden Aktarilan Paylar 19.968.000,00 TL
11 Ozel Idarelerinden Aktarilan Paylar 939.794,45 TL
Belediyelerden Aktarilan Paylar 1.097.279,37 TL
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar 20.602,54 TL
Faaliyet Gelirleri 503.000,00 TL
-Repo Gelirleri 0,00TL
-Faiz Gelirleri 500.000,00 TL
-Sartname Basili Evrak Form Satig Gelirleri 3.000,00 TL
| -Diger Faaliyetler Gelirleri 0,00 TL
Onceki Yillardan Devreden Gelirler 14.801.156,15 TL
-Onceki Yildan Devreden Nakit 2.689.155,75 TL
-Onceki Yildan Devreden Alacak 12.112.000,40 TL
Bagis ve Yardimlar 0,00TL
TOPLAM 37.329.832,51 TL
O Buna mukabil; 28.555.861,87 TL tahsilat gergeklestirilmistir.
Merkezi Yonetim Biitgesinden 26.412.000,00 TL
11 Ozel Idarelerinden 942.702,61 TL
Belediyelerden Cari Dénem ve Onceki Yallara Iliskin 830.149,07 TL
Sanayi ve Ticaret Odalarindan 41.224,46 TL
Faaliyet Gelirleri 329.785,73TL
- Repo Gelirleri 45.092,52 TL
- Faiz Geliri 269.904,04 TL
-Sartname Basili Evrak Form Satig Gelirleri 1.000,00 TL
-SGK dan Alinan Isgéremezlik Bedeli 12.173,60 TL
-Diger Faaliyetler Gelirleri 1.615,57TL
TOPLAM 28.555.861,87 TL

Onceki y1ldan devreden nakit varlig1 ile birlikte ;Tahsilatin gergeklesme orami: % 82,43 “diir.
Ayrnica nakit olarak; 2.689.155,75 TL &énceki yildan devreden nakit mevcuttur.

O 2013 yili faaliyet déneminde Ajans tarafindan 37.329.832,49 TL gider yapilmas: Ongoriilmiigtiir.

Personel Ucretleri 3.300.000,00 TL
Sosyal Giivenlik Prim Giderleri ve Vergi 800.000,00 TL
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 332.000,00 TL
Yolluklar 814.900,00 TL
Hizmet Alimlan 3.372.100,00 TL
Temsil ve Tanitma Giderleri 286.000,00 TL
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alimi Giderleri 105.000,00 TL
Bakim ve Onarim Giderleri 45.000,00 TL
Dogrudan Finansman Destekleri 19.970.000,00 TL
Dogrudan Faaliyet Destekleri 450.000,00 TL
Giidiimlii Proje Destekleri 7.465.000,00 TL
Teknik Destek Hizmetleri 312.992,95 TL
Yedek Odenek 76.839,54 TL
TOPLAM 37.329.832,49 TL




Bu &denegin 16.828.236,79 TL ‘lik kism harcanmi§ olup, bu tutar toplam ddenegin %45,08ine
tekabiil etmektedir.

Personel Ucretleri 2.791.811,71 TL
Sosyal Giivenlik Prim Giderleri ve Vergi 524.413,36 TL
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 174.477,80 TL
Yolluklar 471.036,76 TL
Hizmet Alimlan 2.816.629,53 TL
Temsil ve Tanitma Giderleri 91.756,59 TL
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim1 Giderleri 115.322,87 TL
Bakim ve Onarim Giderleri 26.911,26 TL
Dogrudan Finansman Destekleri 9.223.021,99 TL
Dogrudan Faaliyet Destekleri 296.466,85 TL
Gudiimlii Proje Destekleri 0TL
Teknik Destek Hizmetleri 296.388,07 TL
TOPLAM 16.828.236,79 TL

Ayrica heniiz biitge giderlerine yansimayan 7.098.398,90 TL Proje On Odeme Avansi
mevcuttur. Yapilan incelemede 2013 yilinda 6denek iistii harcama yapilmadig anlagilmistir.

2) Mevzuata Uygunluk Denetimi:

Ajansin gelir-gider, mallan, demirbaslan ile hesap ve islemleri kalkinma ajanslari mevzuat: ve ilgili
diger mevzuat hiikiimlerine uygunlugu yoniinden degerlendirilmis ve Olumlu Goriis karari
verilmistir.

Bu gorilsii destekleyen dnemli hususlar asagida aciklanmstir:

Maddi duran varliklar ve maddi olmayan duran varliklar VUK *nun ilgili tebliglerine gore faydali
Omiirleri de g6z 6niine alinarak amortismana tabi tutulmuglardir. Ancak Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeligi Genel Tebligi’nin 5. maddesinde “Maliyet bedeli 18.01.2007 tarihli ve 26407 say1l1
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige konulan Tagimir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan
dayanakli tagimrlarin her biri igin 14.000 TL’yi tagmmazlar i¢in 34.000 TL'’yi agmayan duran
varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve (zel Tiikenmeye Tabi
Varliklar hesap gruplariyla 256- Maddi Duran Varliklar hesabinda izlenen varliklar igin amortisman
orant % 100 olarak belirlenmistir.” denmektedir. Maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar
hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilmislerdir. Biitiin maddi ve maddi olmayan duran
varliklar numaralandirilarak Tagimr Mal Yonetmeligi cergevesinde demirbas olarak yazilmiglardir.

31.12.2013 tarihi itibariyle Ajans personelinin kidem tazminati kargiliklar1 hesaplanmig olup, birikmis
kidem tazminat: kargiliklan tutarinin 228.920,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Hata ve hile ile kargilagilmamustir.




B ) IC KONTROL SIiSTEMI DENETIM SONUCLARI
1) Organizasyonel Yapilanma ve Insan Kaynaklar::

5549 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkindaki Kanun ‘un
25. maddesi ve Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y6netmeligi hiikiimleri uyarinca Ajans ’mn i¢ denetim
faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in i¢ denetg¢i istthdam etmesi gerekmektedir. Ancak 31.12.2013 tarihi
itibariyle i¢ denet¢i atanmadig: anlagilmistir.

Yukaridaki agiklamanin 15181nda Ajans’in i¢ kontrol sistemine iligkin organizasyonel yapilanmasi
ve insan kaynaklann politikasi etkinlik ve yeterlilik y6niinden degerlendirilmis ve asagidaki
nedenlerden dolay: Sarth Goriis karan verilmistir.

31.12.2013 tarihi itibariyle I¢ Denet¢i atanmams ve Denetim Plami, Denetim Programi ile
Denetim rehberleri olusturulmamigtir.

31.12.2013 tarihi itibariyle Kars YDO’da sadece bir koordinatér bulundugundan personel
takviyesi yapilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

31.12.2013 tarihli itibariyle Hukuk Miisaviri bulunmamaktadir. Ajansin kurumsal yapisi
diisiiniildiigiinde, Ajans organizasyon semasinda yer alan hukuk miisavirinin istthdam edilmesini

diisiintiyoruz.

Kalkinma ajanslar proje ve faaliyet destekleme yonetmeligi 47.Madde’si uyarinca hazirlamasi ve
raporlamas1 gereken “Etki Analizi” ¢alismalann digsal faktorler ve proje destek programlarinin
tamamlanmamasi nedeniyle baslatilamamustir.

2) Siire¢ ve Yontemler:

Ajans i¢ kontrol sistemi, ig ve karar stireleri, yontemleri ve kontrol mekanizmalarinin etkinligi
yo6niinden degerlendirilmis ve Olumlu Gériis karar1 verilmigtir.

Goriistimiiz olumlu olmasina ragmen asagidaki agiklamalarin yapilmasina gerek duyulmustur:

Ajans biinyesinde I¢ Denet¢i bulunmamasina ragmen, 5449 sayii Kanun ile Ajansa verilen
gorevler, her birimden gérevlendirilen sorumlular tarafindan olugturulan komite tarafindan yerine

getirilmeye ¢aligilmaktadir.

Ajansin denetimini gergeklestirdigimiz tarihte Ajans tarafindan ¢ikarilan y6nergeler incelenmisgtir.
Bu inceleme sirada yonergelerin ilgili personele teblig edildigi tespit edilmistir. Sonug olarak Olumlu
Goriig karar1 verilmistir.




3) Risk Yonetimi:

Ajans, risk yOnetim planlamasi ve mekanizmalarmin etkinligi yoniinden degerlendirilmis ve
Olumlu Gériig karar1 verilmistir.

Bu goriisii destekleyen dnemli hususlar agagida agiklanmaktadir:

31.12.2013 tarihinde Ajans birimleri ve YDO’lar bazinda risk kiitigii hazirlanmistir. Risk
kiitiigtinde genelde operasyonel risklere agirlik verilmistir. Risk kiitiigiinde belirlenen riskler Ajans “n
gorev ve fonksiyonlar1 géz oOntinde bulundurularak makul olasiliklar cergevesinde tam olarak
degerlendirimigtir.

Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ile ilgili bagimsiz denetim kamti toplamak
amactyla, bagimsiz denetim tekniklerinin kullamlmasim igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin
se¢imi, finansal tablolarin hata ve/veya hileden ve usulsiizlikten kaynaklanip kaynaklanmadig:
hususu da dahil olmak {izere 6nemli yanlislik igerip icermedigine dair risk degerlendirilmesini de
kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gore yapilmigtir. Bu risk degerlendirmesinde, isletmenin ig
kontrol sistemi g6z 6niinde bulundurulmugtur.

Finansal raporlamanin amaglar bakimindan igletmenin risk degerlendirme siireci; isletmenin tabi
oldugu finansal raporlama standartlar1 gergevesinde, finansal tablolarin tiim énemli yonleriyle gergegi
dogru ve diiriist bir bigimde yansitacak sekilde hazirlanmasina iliskin risklerin belirlenmesini, Snem
derecelerinin tahmin edilmesini, gergeklesme ihtimalinin degerlendirilmesini ve s6z konusu risklerin
yonetilmesi igin ajans yonetimince yapilacak islemleri igerir. Bu gergevede finansal raporlamanmn
amaci bakimindan risk degerlendirilmelerine iliskin y6netim tarafindan alinmasi gereken 6nlemlerin
almmg bulundugu goriisiine varnlmistir. Sonug olarak 31.12.2013 tarihi itibariyle s6z konusu
onlemlerin alinmig olmasi nedeniyle Olumlu Gériis verilmistir.

4) Muhasebe ve kayit sistemi ile bilgi sistemleri:

Ajans muhasebe ve kayit sistemi ile bilgi sistemleri altyapisi etkinligi yoniinden
degerlendirilmis, muhasebe ve kayit ile bilgi sistemleri altyapisi, Muhasebe ve Kayit Sistemi ve
Bilgi Sistemleri Yonetmeligine goére etkin olmakla beraber, Kalkinma Ajanslarni Yénetim
Sistemi’ne (KAYS) teknik sorunlardan dolay: veri girigleri yapilamadigi igin Sarth Gériis
verilmigtir.

Bu goriisii destekleyen 6nemli hususlar agagida agiklanmaktadir:

Ajans; muhasebe kayitlarimi Erzurum Merkezli Simgek Yazilim Analitik Biitce ve Muhasebe

Yazilimu adli farkh bir programda takip etmektedir. 31.12.2013 tarihi itibariyle Kalkinma Ajanslar
Yonetim Sistemi’ne (KAYS) teknik sorunlardan dolay1 veri girigleri yapilamamaktadir.

Diger taraftan; Ajans’ta is ve islemlerin yerine getirilmesinde ¢esitli agamalarda bilgi
teknolojilerinden azami sekilde faydalamlmaya g¢aligilmaktadir. Ajans internet sitesi siirekli
giincellenmektedir.

10



C ) PERFORMANS DENETIMI BULGULARI:

Performans Denetimi; Ajans kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullammu ile faaliyetlerinin
¢alisma programinda Ongoriilen hedeflerine ulagsmadaki etkinliginin incelenerek raporlanmasim

kapsamaktadir.

2013 S i
Gaésterge Birim | 2013 hedefi | Gergeklegme | >°F"™
Birim
Oram
1. KURUMSALLASMA
1.1 Ajans 2013 yih gider biitgesi TL 85% 45% IMIB
gergeklesme oram
1.2 Ajansa Belediyeler, 1l Ozel Idareleri Yitzde
ile Odalardan Aktarilacak Yerel Oran 80% 66% IMIB
Paylarin Tahsilat / Tahakkuk Orani
1.3 I¢ Kontrol Test Uygulamasi Adet |2 1 (%50) IMIB
1.4 Kurumsal Tanitim Faaliyetleri Adet |6 3 (%50) THIB
1.5 Personel bagina egitim/giin sayisi Gilin 10 8 (%80) IMIB
1.6 Yerel ve Yaygin Basinda Ajansla 2450
ilgili ¢ikan haber sayis1 (TV, internet, Adet 2100 THIB
. (% 116)
gazete, dergi)
1.7 Yaymlanan SERKA billten sayisi Adet |3 1(% 33,3) THIB
2. ISBIRLIKLERI
2.1 Uluslararasi / Ulusal / Diger ASGEP
Ajanslar ve Yerel Paydaglarla Adet 4 4 (%100) YDO K’ d
Geligtirilen Ortak Caligma Sayisi oord.
2.2 Uluslararas1 / Ulusal / Diger
Ajanslar ve Yerel Paydaslarla o ASGEP,
Geligtirilen Ortak Caligma Cergevesinde Adet 15 7 (%46,7) YDO Koord.
Yapilan Toplanti Sayist
2.3 Uluslararasi / Ulusal / Diger .
Ajanslar ve Yerel Paydaglarla 444 (t.e kstil, ASGEP,
e e . Adet 300 organik tarim
Geligtirilen Ortak Caligma Cergevesinde harig) (%148) YDO Koord.
Yapilan Toplantilara Katilimci Sayis: §) (7o
3. ANALIZ VE STRATEJI
GELISTIRME
3.1 Yiirttylis, Bisiklet ve Manzarah .
. > i . Kisi/ 27000 :
SS:;g Rota internet siteleri ziyaretgi vil 12000 (% 225) THIB
3.2 Sektorel veya Tematik Analiz ve ASGEP
Strateji Raporlan ve Rehberlerinin Adet 6 11 (%183) YDO Koord.
Sayisi
ASGEP
0, E)
3.3 Saha Cahigmalarinin Sayisi Adet 15 3 (%20) YDO Koord.
3.4 Saha Caligmalarinda Goriisiilen Kisi ASGEP,
Sayisi Adet 3000 4320 YDO Koord.
ASGEP,
3.5 Sahada Uygulanan Anket Sayis1 Adet 200 4310 YDO Koord.
4. YONETISIM
4.1 Kalkinma Kuruluna Yilhik Toplam 54*2=108 ;
Katilimei Sayisi (adam x gfin) Adet 200 (%54) IMIB
4.2 Kalkinma Kurulu Biinyesinde 0 IMIB,
Olusturulan Caliyma Grubu Sayisi Adet 3 6 (%120) ASGEP
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2013

Bagvuru Yapan Firma Sayisi

Gosterge Birim | 2013 hedefi | Gergeklesme | Sorom"
irim
Orani
4.3 Kalkinma Kurulu Biinyesinde IMIB
Olusturulan Cahgma Gruplarinda Yer Adet 150 69 (%46) d
.. ASGEP
Alan Kigi Sayist
4.4 Kalkinma Kurulu Biinyesinde .y .
Olusturulan Calisma Grubu Uyelerinin | Adet 150 ?‘; 9?2) 138 %1(]33}:31:
Fiili Calisma Gtin Sayis1 (Adam x Glin) 0
4.5 Kalkinma Kurulunda Hazirlanarak
Yénetim Kuruluna Takdim Edilen Adet |2 1 (%50) IMIB
Rapor/Goérils Sayisi
4.6 Asgari iki Yonetim Kurulu Uyesinin Vilzde
Katildig: Kalkinma Kurulu Toplantist | o - ™ | %100 %100 iMIiB
Orani
5. TEKNIK DESTEKLER
5.1 Teknik Desteklere Bagvuru Sayis: Adet 100 38 (%38) PGYB
g.aZy E%mm Destegi Verilen Kurulug Adet 15 26 (%173) PGYB
53 Tegcmk.Deste:k' kapsaminda egitim Kisi 600 1.595 (%265) | IDB
destegi verilen kisi sayis:
6. MALI DESTEKLER
6.1 Mali ve Teknik destekler
cercevesinde gergeklestirilecek faaliyet | Adet 150 44 (%29,3) PGYB
sayl1si
6.2 Mali ve Teknik destekler 13.918.248
cercevesinde gergeklesen biitge tutar: L 24.885.000 (%56) PGYB
6.3 Es finansman olarak harekete 10.374.194
gegirilen kaynak miktar T 15.000.000 (%69,2) PGYB
6.4 Mali Desteklere bagvuru sayisi Adet 120 227 (%189,2) |[PGYB
7. IZZLEME DEGERLENDIRME
7.1 Gergeklestirilecek izleme ziyareti Adet 240 340 (%141) iDB
. . 6.075.236 .
7.2 Dagitilan Hibe Miktan TL 15.000.000 (40,5%) IDB
7.3 Prol.e.Uygulama Egitimi Sertifikasi Kisi 40 90 (% 225) DB
almug kisi sayis1
7:;, 1}:erJeler Kapsaminda hazirlanan Adet 10 9 (%90) DB
’;.aSyirIOJeler kapsamimnda alnan Egitim Adet 5 40 (%800) iDB
7.6 Yararlanici ve Potansiyel ‘
yararlanicilar i¢in diizenlenen egitim Adet 8 10 (%125) IDB
| organizasyonu say1si
8. YATIRIM DESTEK
8.1 Yatinm Amagh Destek Isteyen | 531 | 500 1496 (%99,7) | YDO Koord.
Kayith Firma Sayis:
8.10 Yatirim destekleri bilgilendirme Kisi 400 784 (%196) YDO Koord.
toplantilan katilimc sayis1
8. 1'1 YPO I_(oordmatbrlﬁklermce ziyaret Adet 400 170 (%42) YDO Koord.
edilen igyeri sayis1
8.2 Izin ve Ruhsat Islerinin Takibi I¢in Adet 50 0 YDO Koord.
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2013 Soruml
Gosterge Birim |[2013 hedefi | Gergeklesme "
Birim
Orani
8.3 Diizenlenen uygulamah girigimcilik
egitimi sayis: Adet 12 22 (%146) YDO Koord.
8.4 Alinan tesvik belgesi bagvuru sayis1 | Adet 6 0 YDO Koord.
8.5 Ditzenlenen tegvik belgesi sayist Adet 4 0 YDO Koord.
5'6 Katla saglanan tegvik belgesi Adet |15 11(%733) | YDO Koord.
agvurusu say1st
8.7 Yapilan tesvik belgesi izleme sayis1 | Adet 40 18 (%45) YDO Koord.
8.8 YDO Koordinatorlitklerinin yaptig1 2.004
birebir bilgilendirme/gbrilsme sayist Adet 1.500 (%133,6) YDO Koord.
8.9 Yatiim destekleri bilgilendirme Adet 20 9 (%45) YDO Koord.
toplantilan

1) Ekonomiklik

O

Ajansin ¢aligma programu gergevesindeki 6zellikle kurumsal altyapiya yoénelik istihdam ve fiziki
mekan altyapisin1 tamamlanmas: siirecindeki harcamalar1 igerisinde 6nemli yer tutan;

- Ongoriilen gikt1 ve sonuglar1 dogrudan desteklemeyen giderlere iliskin herhangi bir bulguya
rastlanmamugtir.

- Ongoriilen gikt1 ve sonuglan destekleyen ancak gereksiz yere ve fazladan yapilan 6demeye
iligkin herhangi bir bulguya rastlanmamigtir.

- Gereksiz yere yliksek kalitede girdi kullammina iligkin herhangi bir bulguya rastlanmamugtur.

2) Verimlilik ve Etkinlik
Program Yonetimi Birimi ile ilgili ¢aligmalar:

2013 yih teklif ¢agrisi kapsaminda Serhat Kalkinma Ajans: tarafindan Iktisadi Gelisme Mali
Destek Programi-3 (IGMDO03), Ornek Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi Mali
Destek Programi (TRMO02), Kurumsal Kapasitenin ve Begeri Sermayenin Gelistirilmesi Mali
Destek Programi (KUBES) uygulanmigtir. Teklif ¢agris1 kapsaminda alinan toplam 227 proje
basvurusundan 200 adedi teknik ve mali degerlendirmeye altnmig, 27 proje bagvurusu 6n inceleme
agamasinda elenmigtir.

Iktisadi Gelijme Mali Destek Programu-03 kapsaminda toplam 104 proje bagvurusundan 90
tanesi 6n inceleme agamasini gegerek teknik ve mali degerlendirme siirecine alinmigtir. S6z konusu
bagvurulardan 47 tanesi 65 ve lizerinde puan alarak bagarili bulunmugtur. Bagarili projelerin 28
adedi i¢in sdzlesme imzalanmig ve biitgenin 5 Milyon TL’si taahhiit altina alinmigtir. Program
kapsaminda ger¢eklesmesi 6ngériilen toplam yatirim ise 10,2 Milyon TL tutarindadir.

Ornek Biiyiikbas Hayvanciik isletmelerinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi-02
kapsaminda toplam 17 proje bagvurusu almmmugtir. Bu bagvurulardan 13 tanesi teknik ve mali
degerlendirme siirecine alinmig ve 12 tanesi 65 ve lizerinde puan alarak bagarili bulunmugtur. 7
proje bagvurusu igin sozlesme imzalanmistir. Program kapsaminda toplam 1.8 Milyon TL
yatirnmin gergeklesmesi ve Ajans destek tutar1 0.9 Milyon TL tutarinda olmas: 6ngoriilmektedir.
Kurumsal Kapasitenin ve Beseri Sermayenin Gelistirilmesi Mali Destek Programi
kapsaminda teslim alinan toplam 106 proje bagvurusundan 97 tanesi teknik ve mali
degerlendirmeye alinmigtir. 41adet bagvuru 65 ve lizerinde puan alarak bagarili bulunarak dgg
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almaya hak kazanmustir. Baslangigta 2 Milyon TL olan program biitgesi Yonetim Kurulu
tarafindan artinlmis ve destee hak kazananlarin timii s6zlesme imzalamak iizere davet
edilmiglerdir. Toplamda 38 proje bagvurusu i¢in Yararlamcilar ile sézlesme imzalanmigtr.
Program kapsaminda; Ajans destek tutarimin 3.4 milyon TL, toplam yatirim tutarmnin ise 3.9 milyon
TL olmas 6ngoériilmektedir..

2013 yih Giidiimlii Proje Destegi kapsaminda Ajansa toplam 4 adet proje bagvurusu sunulmusgtur.
Soz konusu projelerden 3 tanesi yapilan teknik ve mali inceleme neticesinde bagarih bulunmug ve
bu kapsamda Ajans 5.249.000 TL tutarinda kaynak tahsisi yapmstir. Giidiimlii proje destegi
kapsaminda gergeklesmesi ngoriilen toplam yatirim tutan ise yaklasik 7 Milyon TL olacaktir.
Dogrudan Faaliyet Destegi ve Teknik Destek Programi: 2013 yili Dogrudan Faaliyet Destek
programu i¢in 250.000 TL kaynak tahsis edilmistir. Toplam 6 adet proje basvurusundan 4 tanesi
baganh bulunarak desteklenmistir. Programin biitge gerceklesmesi 265.000,00 TL olmustur. 2013
yili Teknik Destek Programu igin 280.000 TL kaynak tahsis edilmistir. 55 proje bagvurusu alinmisg,
32 tanesi bagsanili bulunarak desteklenmigtir. Programin biitgesi 273.000,00 TL olarak
gerceklesmistir

Teknik Gezi ve Egitim Faaliyetleri: 2013 yili egitim ve teknik gezi faaliyetleri kapsaminda
toplam 5 adet organizasyon diizenlenmis olup, bu organizasyonlara toplamda 94 girisimci igtirak
etmigtir.

Izleme ve Degerlendirme Birimi ile Ilgili calismalar:

2013 yii Mali Destek Programi kapsaminda imzalanan stzlesme sayist 70’tir. Siireg
icerisinde feshedilen 5 proje olmustur. Bunlarin bilgisi ve feshedilme gerekgeleri asagida yer
almaktadir. Yiiriitilmekte olan projelerin 38 tanesi KUBES (Kurumsal Kapasitenin ve Beseri
Sermayenin Gelistirilmesi Mali Destek Programi), 23 tanesi IGMD( Iktisadi Gelisme Girigimcilik
Mali Destek Programi), 4 tanesi TRM ( Ornek Biiyiikbag Hayvancilik Isletmelerinin Geligtirilmesi
Mali Destek Programi) projesidir.

2013 yii Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda her ilden birer tane olmak
kaydiyla toplam 4 tane proje destek almigtir. Teknik Destek Programu gergevesinde toplam 29
proje destek almigtir.

Etki Analizi proje faaliyetleri biten projelerin saglamis oldugu digsalliklarin tespiti anlamina
gelmektedir. Bu nedenle tamamlanan projelere iligkin Etki Analizi calismas: yapilamamistir. Bu
analizin yapilmasi igin digsal faktorler ve destek programlarinin tamamlanmadifn gézéniine
alindiginda zamana ihtiyag vardir. Ancak s6z konusu analizi yapmak i¢in hazirliklara da
baslanmamagtr.

Raporumuz ekinde yer alan Kalkinma Ajanslar1 Dis Denetim Ek Kontrol Listesinde belirtilen
“Oncellikle Kontrol Edilecek Faaliyetler” ile ilgili gerekli ¢alismalar yapilmigtir.

Saygilarimizla
Ankara, 14/03/2014

Onder Bagimsiz Denetim ve Danigmanlik A.S
Necatibey Caddesi No: 58/10 Sihhiye-ANKARA
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KALKINMA AJANSLARI
DIS DENETiM EK KONTROL LiSTESI

Oncelikle Kontrol
Edilecek Faaliyetler

Y6netim Kurulu Gyeleri, teklif cagnisi,
teknik destek ve dogrudan faaliyet
destegi kapsaminda kendileri ile ilgili
kurumlarin proje ve énerilerine iliskin
oylamalara katilmamaktadir.

Genel Sekreterlik, Yonetim Kurulu
Kararlarina ve Yénetim Kurulu karariyla
onaylanan politika belgelerine uymakta
ve bunlari uygulamaktadir.

Ajansa mevzuatla verilen tiim gérevler
dikkate alinarak birimler ve YDO bazinda
ig yuki analizleri yapilmistir.

insan Kaynaklari Politikasinin izlenmesi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi kapsaminda
Genel Sekreter tarafindan hazirlanan
insan Kaynaklar Raporu ilgili mevzuata
uygun olarak Yénetim Kurulu’nun
bilgisine sunulmustur.

Ajans personelinin ticret, giindelik ve
diger mali ve sosyal haklariyla iliskili
diizenleme ve kararlarda, ilgili mevzuat ve
YPK kararlarina aykirilik
bulunmamaktadir.

Planlama, Arastirma ve Analizle ilgili birim
mevzuatta belirtilen fonksiyonlar
ortalama kalite ve performans diizeyinde
yerine getirebilmektedir.

e e e

£~ L3IV
ke - = AV Y

Kontri:l Ediidl, Oluihlu Kontrol Edildi, Olumsuz

Goriige Esas Tegkil veya Sartli Goriise Esas
Etmektedir Teskil Etmektedir

Evet
2012 yilinda

13.07.2012 tarihli YKK
ile Ajans Genel
Sekreterine 65.000
TL'hk harcama yetkisi
verilmistir.

Evet

Ocak 2013 insan
Kaynaklari Raporu
hazirlanmis, Genel
Sekreter tarafindan
onaylanmis ancak
Yonetim Kurulu’nun
bilgisine sunulduguna
dair bir bilgiye
rastlanmamigstir.

Evet

Evet
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Program Yénetimi ile ilgili birim Evet
mevzuatta belirtilen fonksiyonlar

ortalama kalite ve performans diizeyinde

yerine getirebilmektedir

izleme ve Degerlendirmeden sorumiu Kalkinma ajanslan proje
birim mevzuatta belirtilen fonksiyonlan ve faaliyet destekleme

ortalama kalite ve performans diizeyinde ybnetmeligi

yerine getirebilmektedir. 47.Madde’si uyarinca
hazirlamasi ve

raporlamasi gereken

“Etki Analizi”
¢alismalarina
baglanmamustir.

Destek ve Yénetim Hizmetleri ile ilgili Evet

birim mevzuatta belirtilen fonksiyonlan

ortalama kalite ve performans diizeyinde

yerine getirebilmektedir.

Tanitim ve iletisim ile ilgili birim Evet

mevzuatta belirtilen fonksiyonlar:

ortalama kalite ve performans diizeyinde

yerine getirebilmektedir.

Agn ilinde faaliyet gésteren YDO, 31.12.2013 tarihi

mevzuatta belirtilen fonksiyonlari itibariyle 1 Koordinator

ortalama kalite ve performans diizeyinde 4 Uzman gérev

yerine getirebilmektedir. yapmaktadir.

Ardahan ilinde faaliyet gésteren YDO, 31.12.2013 tarihi

mevzuatta belirtilen fonksiyonlar itibariyle 1 Koordinator

ortalama kalite ve performans diizeyinde 1 Uzman gérev

yerine getirebilmektedir. yapmaktadir.

I8dir ilinde faaliyet gésteren YDO, 31.12.2013 tarihi

mevzuatta belirtilen fonksiyonlar itibariyle 1 Koordinatér,

ortalama kalite ve performans diizeyinde 1 Uzman gérev

yerine getirebilmektedir. yapmaktadir.

Kars ilinde faaliyet gosteren YDO, Sadece 1 koordinatér

mevzuatta belirtilen fonksiyonlar gorev yapmakta

ortalama kalite ve performans dizeyinde oldugundan, kanunla

yerine getirebilmektedir. verilen gérevlerin etkin

bir sekilde yerine
getirmek icin personel
takviyesine ihtiyag
vardir.




Dis denetgiler, 100, 101, 102, 103 ve Evet
varsa ilgili diger hazir degerlere iliskin

butiin hesap hareketlerini, 2011 yili

ddnem bagindan itibaren ilgili 6deme ve

gider belgelerinin ash Gzerinden kontrol

ederek 2013 yil sonu bilango kalemlerini

teyit etmistir.

Dénem ici gider hareketleri 2013 yil Evet
calisma programi ve aylk harcama

programlarina uygun olarak

gergeklestirilmistir.

Proje 6n 6demeleri ve benzeri avanslar Evet
mevzuatta belirtilen tavan ve taban

limitleri icerisindedir.

Dénem igerisinde bitge tertipleri Evet
arasinda yapilan aktarmalar mevzuatta

belirtilen usul ve oranlar gergevesinde

yapilmigtir.

Dogrudan Faaliyet Destegi ve Teknik Evet
Destek kapsaminda desteklenen projeler

mevzuatta belirtilen alan ve kapsamlarda

ilgili usul ve esaslar icerisinde

belirlenmektedir.

Ajansin uzman ve destek personeli eliyle Evet
yuritilmesi gereken asli islemleri hizmet

alim suretiyle gergeklestiriimemekte,

Ajansta temizlik vb. hizmet alimiyla

istihdam olunan calisanlar sadece hizmet

sézlesmesi kapsaminda galismakta ve

idari, mali ve benzeri alanlarda

¢alismamaktadiriar.

Ajans birimleri ve Genel Sekreterlik Evet
bazinda risk kiitiigu hazirlanmistir.

Risk kiitiiglinde belirlenen riskler, Ajansin Evet
gorev ve fonksiyonlari g6z éniinde

bulundurularak makul olasiliklar

A cercevesinde derecelendirilmistir.




o e

Biitce disi harcama y;pllmamaktadlr. Evet

Ajansin vadeli, vadesiz ve repo benzeri 2013 yilinda promosyon
hesaplar karsiginda bankalardan aldig bulunmamaktedir.

ayni ve nakdi promosyonlar bitce

icerisinde izlenmektedir.

Satin almalarda uygun ihale yéntemi Evet
secilmigtir.
Satin alma ve ihalelerde, mevzuatta Evet

belirlenen ihale ve satin alma usulleri ile

ilgili parasal limitlere uyulmustur.

Satin almalarda ilgili gergeklestirme Evet
gorevlisinin ve harcama yetkilisinin onay

ve imzasi bulunmaktadir.

Bitlin satin almalarda yaklagik maliyet Evet
piyasa rayigleri gzetlenerek ilgili usul ve

esaslar gercevesinde belirlenmistir.

50.000 TL’ nin izerindeki tim satin Evet
almalar icin benimsenen satin alma

yontemi mevzuatta belirtilen ilgili satin

alma usuli kapsamina girmektedir.

ihalelerde, ayni konuda ayni dénemde Evet
yapilan alimlar ikiye veya daha alt

parcalara boliinmemistir.

Evet
Calisma birimleri arasinda gorev agisindan Gérev tanimlarinin
yetki mikerrerligine yer verilmemistir. hazirlandigi ve Ajans

personeline teblig
edildigi g6rilmustiir.

Her bir ilde Yatinm Destek Ofisi Kurulmus Evet
ve o ilde faaliyet gosteren bir koordinator
atanmistir,
Kars YDO’da sadece 1
koordinator
Tum Yatinm Destek Ofislerinin etkin bir bulunmaktadir. By
sekilde islemesi igin gerekli tedbirler nedenle personel
alinmigtir. takviyesi

gerekmektedir.




Ajansin personel alimlarinda bagvuran
tim adaylar, Yonetim Kurulu Kararhyla
onaylanan objektif degerlendirme ve
siralama kriterlerine gére
degerlendirilmistir.

Ajansa ait tim varhklar sistematik bir
sekilde kayit altina alinmaktadir.

Evet R

Evet Varliklar bilgisayar
programiyla takip
edilmekte ve barkod
yontemi
kullanmaktadir. Sonug
olarak Ajansa ait tiim
varhklar sistematik bir
sekilde kayit altina
alinmaktadir.
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