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Nahg¢wan Tiirk kapisidir.
Bu hususu nazar-i itibara alarak elinizden geleni yapiniz.
“Mustafa Kemal Atatiirk” (13 Aralik 1922)
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1.NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETI HAKKINDA GENEL BiLGILER

Azerbaycan’a bagli 6zerk bir cumhuriyet olan Nahcivan; Giiney Kafkasya’da, Tiirkiye-
Ermenistan- iran sinirlarinin kesisim noktasinda yer alir. Tarihi ipek yolu iizerinde bulunan ve
onemli bir gecis noktast olan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, kuzey ve kuzeydogudan
Ermenistan Cumhuriyeti (224 km), kuzeybatidan Tiirkiye Cumbhuriyeti (11 km) bat1 ve

giineybatidan ise iran Islam Cumhuriyeti (163 km) ile ¢evrilidir.

Harita 1- Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Konumu

Rusya Fed.
Gircistan Y

Azerbaycan

Kaynak: Siyasi Cografya Acisindan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Serhat ZAMAN, Pegem Akademi, 2014.

Yiizolciimii 5.502,73 km? olan Nahcivan, Azerbaycan’mn % 6,3’iinii olusturur!. Niifusu
452.800 (2018) olup, kilometre kareye yaklasik 82 kisi diigmektedir. Azerbaycan’in toprak
biitiinliigiinden kopuk bir siyasi iinite olan Nah¢ivan, eksklav? durumdadir. Nahg¢ivan ile
Azerbaycan arasindaki kara baglantisi, Sovyetler Birligi’nin 1 Aralik 1920’de, daha once
Azerbaycan topragi olan Zengezur® ve cevresini, birligin diger iiyesi Ermenistan’a vermesi ile
kesilmistir.

Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin simirlari, Tiirkmengay Anlasmasi (1828) ile belirlenmis

olup, Moskova (1920) ve Kars Anlagsmalar1 (1921) ile bugiinkii halini almistir. Azerbaycan’in

! http://naxcivan.cg.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/254049
’Eksklav: Anavatanindan ayrilmis iilke toprag.
3Zengezur: Nahgivan ile Azerbaycan arasinda uzanan koridor bélgedir.
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1995 Anayasasi ile Moskova ve Kars Antlagsmalarindaki kararlar tekrar onanmis, Nah¢ivan’in

statiisli ve 6zerkliginin esaslar1 belirlenmistir.

Ulkede, icra giicii halihazirdaki baskani Saym Vasif TALIBOV olan Ali Meclis’de
bulunmaktadir. Ali Meclis Baskan1 dogrudan Azerbaycan Devlet Baskani’na baghdir. Ali
Meclis’te, 5 yillik siire igin segilen 45 milletvekili bulunmaktadir. Ali Meclis Baskani
tarafindan atanan bir Bagbakan, Bakanlar Kurulu (Nazirlar Kabineti) ve bakanlik gibi ¢alisan
Devlet Komitesi Baskanliklart mevcuttur. Ozerk Cumhuriyetin sehir ve rayonlari Icra Hakimi
(Ulkemiz idari sisteminde Vali ve Kaymakam’a tekabiil etmektedir.) tarafindan idare edilir.
fcra Hakimleri Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclis Baskani’nin teklifi iizerine

Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan tayin edilir.

Harita 2 — Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Idari Béliiniisii ve Rayonlari

Kerki

Ermenistan

Kengerli

Kaynak : Siyasi Cografya Agisindan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Serhat ZAMAN, Pegem Akademi, 2014.

Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti, bagh oldugu Azerbaycan gibi rayon® adi verilen idari

birimlerden olusur. Ozerk Cumhuriyet, merkezi olan Nah¢ivan sehri disinda, yedi ana rayon

4 http://naxcivan.cg.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/254049

SRayon (ing. Region): Sovyetler Birligi déneminde idari reform sonrast (1923-29) olusturulan yonetim
birimidir. Bugiin S.S.C.B.’nden ayrilarak ortaya ¢ikmis devletlerin birgogunda hala kullanilan bir yonetsel idari
organizasyondur.
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ve bunlara bagli 207 yerlesim biriminden olusmaktadir. Rayonlarin her birinin, rayon merkezi
statiisiinde yonetim merkezleri bulunmaktadir. Bu rayonlar; Serur, Sahbuz, Kengerli, Sederek,

Ordubad, Culfa ve Babek rayonlar1 olup niifus bilgileri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1 — Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Toplam Niifusu

Kengerli Rayonu 32.200 kisi

TOPLAM 452.800 kisi

Kaynak : Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Devlet Istatistik Komitesi, 2018. (http:/statistica.nmr.az.)

Nahgivan yeralt1 ve yeriistii kaynaklar: bakimmdan zengin bir bolgededir. En 6nemli yer alti
kaynaklar1 arasinda altin, giimiis, bakir, civa, molibiden, polimetaller, kayatuzu, kiikiirt yer
almaktadir. Bunun yaninda maden sular1 bakimindan da zengin kaynaklara sahiptir. Sahtahti
koytinde traverten yataklari, Karatepe, Diyadin, Buzgov’da da mermer yataklar
bulunmaktadir®.

Ozerk Cumhuriyetin yeryiizii sekilleri, ovalik ve daglik olarak ikiye ayrilmaktadir. Arazinin
ticte birini olusturan ovalik alanlar “Aras Boyu Diizliigli” olarak bilinmektedir. Nah¢ivan’in
ticte ikisini olugturan daglik arazilerin ise ortalama yiikseltisi 1000 m’den fazla olup
yiikseltileri 1000 m. ile 3900 m. arasinda degismektedir. Karasal iklimin goriildigi

Nahgivan’da, karasalligin siddeti Aras irmagindan yiiksek daglik alanlara dogru, yiikseltiye

°0guz SIMSEK, “Nah¢1van’in Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 6,
Sonbahar 2010 s. 115

10
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bagli olarak artmaktadir. Yillik ortalama sicaklik degerleri 12-14 derece olup en soguk ay
olan Ocakta sicaklik ortalamalar1 -6 ile -10 derece olurken, en sicak ay olan temmuzda ise 24-

28 derece arasindadir.

Nahgivan’m en dnemli akarsulart Kuzeybatida; Tiirkiye, Iran, Nah¢ivan siirinmn kesisme
noktasindan iilkeye giren Aras irmagi ve kuzeybatida daglik sahadan kaynaklarini alip
glineybatida Aras 1rmagi ile birlesen; Dogu Arpacay, Nahcivancay, Elincecay, Gilancay,
Ordubatcay1 akarsularidir. Nahgivan’da Aras vadisinden yaklasik 1700 m’lere ulasan alanda
Bozkir bitki ortiisii goriiliirken, orman Ortiisii kiiglik pargalar halinde 1700- 1800 m’lerden
baslayip 2000-2200 m’lere kadar goriilmektedir’.

2. GENEL EKONOMIiK DURUM VE TICARET HACMIi

2.1.Ekonomik Durum

Ekonomisi tarmm, hayvancilik ve sinir ticaretine dayali olan Ozerk Cumhuriyet’te ekonomik
gelismeler, Azerbaycan’da yasanan ekonomik, politik, askeri ve sosyo-kiiltiirel gelismelere

bagli olarak her yil degismektedir.

Nahc¢ivan ve gevresi Paleolitik donemden bu yana yerlesik bir saha olup, tarima elverigli bir
alan1 kapsamaktadir. Nah¢ivan’in tarih boyunca iskan edilmis bir yer olmasinda, sahip oldugu
ekonomik kaynaklar 6nemli bir yer tutar. Aras Nehri boyunca birbirini takip eden verimli
diizliik alanlar, iklim kosullari, sulama olanaklar1 ve elde edilen iiriinleri tiiketim alanlarina

ulastiracak elverisli konum nedeniyle; tarim, en 6nemli ekonomik faaliyet durumundadir.

Nah¢ivan’da, geg¢misten giiniimiize kadar siiregelen ekonomik wugras alanlar1 vardir.
Bunlardan en 6nemli olan1 iilkedeki tuz kaynaklar1 olup bu kaynaklardan, ekonomik olarak
M.O. II. yiizyildan beri yararlanilmistir. Sovyetler dsneminde, Nahgivan’m merkezine 14 km
uzaklikta yer alan Babek il¢esindeki tuz madeni, etkili bigimde kullanilmistir. Nahg¢ivan, uzun
yillar madenlerini ve sahip oldugu dogal kaynaklari etkili sekilde kullanamamistir. Ancak
sonraki donemlerde bu durum degismis, tuz temel ihra¢ iiriinlerinden biri haline gelmistir.
Kazakistan basta olmak iizere bir¢ok iilkeye ihracati yapilmaya baslanmistir®. 1979 yilinda,
tilke ekonomisine kaynak saglamak amaciyla, Nah¢ivan’da bulunan Duzdagi’nin bir kismi

tedavi merkezine doniistiiriilerek dogal tuz dag1 magarasi haline getirilmistir. Astim, bronsit,

7 0guz SIMSEK, “Nahg¢ivan’n Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 6,
Sonbahar 2010, s. 116.
8 Memmed Memmedov (2009). Siyasette Nahg¢ivan Dersleri. Bakii, s.402.
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nefes darlig1 gibi rahatsizliklara tedavi imkan1 sunan Duzdagi magarasi, 2008 yilinda yatirim

yapilarak fizyoterapi merkezi haline getirilmistir.

Nahcivan ve bagh oldugu Azerbaycan’in ekonomik yapisi Sovyetler 6ncesi ve sonrasi olmak
tizere, iki ayr1 donemde incelenebilir. Sovyetler doneminde ekonomi planli ve merkezi bir
sistemle yonetildigi i¢cin Birligin dagilmasi ile birlikte bir¢ok ililke gibi Azerbaycan ve
dolayistyla Nahgivan’da serbest piyasa ekonomisine adapte olmaya baglamistir.” Ozellikle
Sovyet Doéneminde sistemli olarak Cumbhuriyetler arasindaki bagimlili§i zorunlu kilan
ekonomik yapmin ani ¢okiisli, pazar ekonomisine gecis siirecinde biiyliik sorunlari da
beraberinde getirmistir. Azerbaycan’da; ekonomik, siyasi ve hukuki bir alt yapinin olmamasi,
teknolojinin eski olmasi, serbest piyasa modelinin bilinmemesi, Ermenilerin isgalci tutumu
sonucu topraklarin %20’sinin kaybedilmesi ve 1 milyon kisinin kendi tilkesinde miilteci
durumuna diismesi Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin sanayisini ve ekonomisini de derinden
etkilemistir. Ulkedeki mevcut isletmelerin atil durumda olmasi, calisabilecek niifusun iilke
disma go¢ etmesine neden olmustur. 1992 yilinda, Dilucu Sinir Kapisi’ndan basta [gdir olmak
iizere Tiirkiye nin bati illerine yogun bir is¢i gdcii (mevsimlik) yasanmustir'®, Ulkede siyasi
istikrarin saglanmasi ve 1994’te Ermenilerle gegici ateskese varilmasindan sonra dikkatler
ekonomi lizerinde yogunlagsmaya baslamistir. 2000°1i yillara gelindiginde Azerbaycan’dan
gelen petrol geliri ile yasanan ekonomik sorunlarin bir kismi ¢oziilmis, yeni ekonomide
liberalizasyon ve Ozellestirmeye hiz verilmistir. Nahgivan ekonomisi, liberalizasyon ve
Ozellestirme calismalarinda baslangicta bazi1 zorluklar yasasa da son yillarda bunu biiyiik

olgiide basarmistir!!.

Giinlimiizde, Azerbaycan ekonomisi biiytik 6l¢iide petrol ve dogal gaz ihracatina dayalidir. 20
Eylil 1994 tarihinde, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile diinyanin 6nde gelen petrol
sirketleri arasinda “Asrin Anlagmasi1” olarak adlandirilan “Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait
Boliimiinde Azeri, Cirag, Giinesli Yataklarmin Birlikte Islenmesi ve Paylasiimasi Hakkinda

Anlasma” imzalanmistir'?

. Avrupa’nin sanayi iilkeleri ile enerji satis1 iizerine kurulan
ekonomik iligkiler Azerbaycan petrol ve dogalgazinin pazar bulmasma ve dolayisiyla bu

kaynaklardan ekonomik anlamda gelir elde etmesine neden olmustur. Bu gelirler, Azerbaycan

9 Zeynep SAKAR , Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri Cercevesinde; Nahgivan Ekonomisinin Tiirkiye
I¢in Stratejik Onemi, Uluslararas1 Arastirmalar Dergisi, Cilt:11, Say1 59, Ekim 2018.

10 Adem YULU, “Dil Ucu Smir Kapisi’nin Igdir Sehri Uzerindeki Etkileri”, Cografya Dergisi Sayi 28, s. 28.
! Zeynep SAKAR , Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri Cercevesinde; Nahgivan Ekonomisinin Tiirkiye
Icin Stratejik Onemi, Uluslararas1 Aragtirmalar Dergisi, Cilt:11, Say1 59, Ekim 2018.

12 Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Serhat Kalkinma Ajansi Yayini, Mayis 2016, s.22.
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ekonomisine biiyiik bir katki olarak yansimaya baslamis ve iilkenin Sovyetler sonrasi ihtiyaci
olan alt ve iist yapt donanimlari tesis edilmeye baslanmistir. Nahg¢ivan ise bagli oldugu
tilkenin aksine tarim ve ticaret gibi petrol dis1 sektorler ile ekonomik etkinligini saglamaya
caligmaktadir. Ancak Azerbaycan, enerji dis satimindan elde ettigi gelirin bir kismini
Nahgivan’a aktarmaktadir. Petrol ve dogalgaz kaynagina sahip olmayan Nahgivan, bu enerji
kaynaklarmin gelirinden belirli 6l¢lide pay almaktadir. Hatta Nah¢ivan’in ihtiyaci olan dogal
gaz Iran ile yapilan anlagsma ile Azerbaycan- Iran dogal gaz takasi ile karsilanmaktadir.
Bilindigi tizere Sovyetler doneminde Azerbaycan’dan Nahgivan’a gelen dogal gaz hatti
Ermenistan’in Karabag’1 isgali sonrasi kesilmistir. Nah¢ivan bir siireligine Tirkiye nin
elektrik enerjisi destegi ile ayakta kalmis ve Iran iizerinden gelen elektrik transferiyle yasadig

enerji sorununu ¢ozmiistiir'® .

Nahgivan’da devlet otoritesinin giiclenmesine bagli olarak bolgede var olan alt yap1 yeniden
elden gecirilmis, her yerlesime tekrar dogal gaz verilmis, yeni sosyal ve ekonomik tesisler
insa edilerek istihdam alanlar1 olusturulmustur. Bunun yaninda, saglik, ulasim, ticaret, turizm
alanlarinda yeni yatirimlar yapilmistir'*. Tablo 2°de Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin 2015-

2018 yillar1 arasindaki toplam gelir diizeyi verilmistir.

Tablo 2: Nahcivan Ozerk Cumhuriyetin Toplam Gelir Diizeyi

YILLAR GSYIH

2.391.004.200 Manat (3.048.195.100 $)
2.467.422.400 Manat (2.404.660.800 $)
2.582.361.100 Manat (1.475.600.000 $)
2.701.663.000 Manat (1.569.730.400 $)
2.773.020.500 Manat (1.631.188.500 $)

Kaynak: Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Devlet Istatistik Komitesi (http:/statistica.nmr.az.)

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi Nahgivan Ozerk Cumhuriyetin 2014 yili GSYIH’nin
2.391.004.200 Manat iken, 2018 yili GSYIH’nin 2.773.020.500 Manat’a yiikseldigi

'3 Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Serhat Kalkinma Ajanst Yaymni, Mayis 2016, 5.23.
4 Oguz SIMSEK, “Nahgivan’in Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 6,
Sonbahar 2010 s. 124.
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goriilmektedir. Asagidaki tabloda ise Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin 2014-2018 yillart
arasindaki kisi basina diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 (GSYIH ) verilmektedir.

Tablo 3: Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH )

YILLAR 2014 2015 2016 2017 2018

Manat 5.465,2 5.581,1 5.779,7 5.990,4 6.101,3

ABD Dolan 6.967,4 3.345,0 3.621,6 3.480,6 3.589,0

Kaynak: Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Devlet Istatistik Komitesi (http:/statistica.nmr.az.)

Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyetinde kisi basma diisen GSYH 2014 yilinda 6.967,4 Dolar iken
2015 yilinda 3.345 Dolara diismiistiir. 2015 yilinda Azerbaycan manatinda meydana gelen
devaliiasyon GSYH nin ciddi oranda diismesine neden olmustur. 2016 yilinda 3.621,6 dolara
yiikselen GSYIH, 2017 yilinda 3.480,8 dolara diigmiistiir. GSYIH, 2018 yilinda toparlanma
gostererek 3.589 seviyelerine ulasmistir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin son bes yildaki

bliylime oranlar1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Son Bes Yildaki Biiyiime Oranlar1

2015 2016 2017 2018 2019 (Ocak-
Eklm)

| Yiizde (%) |

Kaynak: Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Devlet Istatistik Komitesi (statistika.nmr.az)

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin son bes yildaki biiyiime oranlar1 incelendiginde; 2015°te %
1,7 olan biiyiime oraninin 2016 yilinda % 0,5’e diistiigii gortilmektedir. 2016 yilinda
Azerbaycan Silahl1 Kuvvetleri ve Ermenistan Silahli Kuvvetleri ile Daglik Karabag Savunma
Ordusu arasinda ¢ikan catismalar, Daglik Karabag Sorununun tekrar alevlenmesine neden
olmus, bu durum Azerbaycan ve dolayisiyla Nahcivan ekonomisini olumsuz yonde
etkilemistir. Ateskes ilan edilmesi ile giiven ortam1 yeniden tesis edilmis, beklentilerin olumlu
yonde gelismesiyle 2017 yili biiyiime oran1 % 1,5 seviyesine ilerlemistir. 2018 ve 2019
yillarma gelindiginde ise inis ¢ikish bir seyir alan biiylime orani sirasiyla % 1,3 ve % 1,4

seviyelerine ulagsmistir.

14
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Nah¢ivan niifusunun yaklasik olarak %75’ sehirler disindaki kasaba ve kdoylerde
yasamaktadir. Bu nedenle tarimsal iiretim iilkedeki en énemli ekonomik ugrastir. Ulkede
tarim alanlariin yiiz 6l¢timii %29 dolayindadir. Tarim yapilan bolgelerde, belirli irtinlerde
uzmanlagsmadan séz etmek genel olarak zordur. Bagimsizlik Oncesi Nah¢ivan’da Sovyet
sistemi icinde, arazi genel olarak Sovhoz ve Kolhoz adi verilen iinitelerden olusmustur!.
Sovhoz adi verilen iiniteler tamamen devlet miilkiyetinde, Kolhoz adi verilen iiniteler ise
miilkiyeti devlete ait olarak belli bir tretim Ozgiirligline sahip Treticiler demektir.
Giintimiizde, Sovhoz ve Kolhoz topraklarinin biiyiilk bir kismi 6zel miilkiyete
doniistiiriilmiistiir. Ozel miilkiyete doniistirme ¢alismalari, kdylerdeki tarim arazisinin aile
sayisina boliinerek, ailelere tahsis edilmesi yoluyla gergeklestirilmistir'®. Gerceklestirilen
toprak reformu sonucunda tarim alanlarinin ortalama biiyiikliigii 8 hektar olarak hesaplanmis,
bunlar 6zel ciftlikler ad altinda iiretim yapan yerlere déniismiislerdir. Ornegin Azerbaycan’m
toplam tarimsal Uretiminin %90’dan fazlas1 toprak reformu sonrasi olusturulan o6zel
miilkiyetlerde gerceklestirilmistir. Ger¢eklestirilen tarimsal reformlar sonucunda Nah¢ivan’da
toplam arazi alaninin %22'si 6zel miilkiyete, %33'li belediye miilkiyetine verilmis, %45'i ise
devlet arazisi olarak brrakilmistir. 57,8 bin hektarlik arazi 6zellestirilerek sahiplerinin

miilkiyeti olusturulmustur. Bu arazilerin yalnizca %0,5'i ormanlik alandir!”.

Tarimsal tiretim gerek niifusun beslenmesi ve gerekse iiretilen mallarin satis1 ile gelir elde
edilmesi nedeniyle Nahcivan icin oldukca Onemli bir faaliyet alamdir. Ulkede tarim
sektortiniin en 6nemli sorunu ihtiyac fazlasi iiretimin yeteri kadar ihra¢ edilememesidir. Tablo
5’te Nahcivan’da tiretimi yapilan baglica tarimsal irlinlerin ekim alani ve iretim miktar

verilmektedir.

15 Zeynep SAKAR , Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri Cercevesinde; Nahgivan Ekonomisinin Tiirkiye
I¢cin Stratejik Onemi, Uluslararas1 Arastirmalar Dergisi, Cilt:11, Say1 59, Ekim 2018.

10 Halil Kurt, Murat Ozkan (2017). Bagimsizliktan Giiniimiize Nahgivan’in Zirai Yapisi. Dogu Cografya Dergisi,
Temmuz-2017, Y11:22, Say1: 38, s.115-117.

17 Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti (2001). (Editor: Akademik Kuliyev), Bakii, s.120.
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Tablo 5: Nahcivan’da Uretimi Yapilan Baslica Tarimsal Uriinlerin Ekim Alani ve Uretim

Miktar1 (Hektar-Ton )

TARIMSAL URETIM EKIiM ALANI (Hektar) URETIM MIKTARI (Ton)

25.861 77.107
37.911 11.691
1.861 39.042

Sebzeler 6.093 65.809

1.090 17.724
2.983 41.791
2.831 39.441
83.076 335.279

Kaynak: Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti, Devlet Istatistik Komitesi (http:/statistica.nmr.az.)

Tarimsal iiretimde bugday ve baklagil yetistiriciligi basta gelmektedir. Giiniimiizde tilke
tariminda tretilen trlinlerin belli bir kismi diger tilkelere ihrac¢ edilse de ihra¢ edilemeyen
fazla tiretim mevcuttur. Tarim iirlinlerinin artan iiretimi neticesinde, tarim iriinleri igleme
alanlarinda uzmanlagmis kiiciik ve orta Olgekli isletmeler devreye girmistir. Bu isletmelerin
tiretimleri, daha ¢ok i¢ talebi karsilamaya yoneliktir. Ulkede, i¢ talebi karsilamas igin Tiirkiye
tarafindan tiretimi desteklenen tarim tiirlinleri de s6z konusudur. Bu kapsamda, 1994 yilindan
itibaren, Nah¢ivan’da sekerpancari iiretiminin desteklenmesi ve burada yetistirilen trtinlerin
Agr seker fabrikasinda islenmesi, bu fabrikada islenen {iriiniin yaklasik %10 unun
Nahgivan’a gonderilmesi yoluyla Tiirkiye tarafindan bir destek politikasi gelistirilmistir.
Tohum ve makine techizat destegini de igeren bu uygulama Tirkiye’de sekerpancari
iretimine getirilen kota uygulamalar1 ve Nah¢ivan’da ki iiretimin anlasilan miktarin oldukga

lizerinde artis gdstermesi gibi nedenler ile giderek zayiflayarak 2007 yilinda sona ermistir's.

Nahgivan’da hizli sosyo-ekonomik gelismeler goriilmektedir. Ancak sosyal-ekonomik durum

istenilen seviyede degildir. Yiiz yiize gorlisme gerceklestirilen is insanlarindan 6grenildigi

18 Zeynep SAKAR , Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik Iliskileri Cergevesinde; Nahgivan Ekonomisinin Tiirkiye
I¢in Stratejik Onemi, Uluslararas1 Aragtirmalar Dergisi, Cilt:11, Say1 59, Ekim 2018.
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tizere ekonominin biiyilik bir boliimii halen devlet tarafindan yonetilmektedir. Pek ¢cok kamu
isletmesi kendi alanlarinda tekeldir. S6z konusu isletmeler yiiksek fiyatlar belirlemekte ve mal
arzin kisitlamakta olup, cogu zaman mal aliminda da 6nemli bir paya sahiptir. Diger yandan
tilkede en 6nemli sektor durumunda olan tarimda ve gelismekte olan sanayi sektoriinde
istihdamin yetersiz kalmasi, issizlik ve dolayisiyla yoksullugu ortaya cikarmaktadir. Bu
sebeplerle Nahcivan vatandaslarin is bulmak icin basta Tiirkiye (Igdir, Istanbul) ve Rusya
olmak iizere g¢esitli iilkelere c¢alismak icin goc ettikleri bilinmektedir. Geng¢ niifusun
Nahgivan’dan ayrilmasi sonucu bir¢ok yerlesim yeri niifusunu yitirmis olup geriye yasli,
kadin ve kiigiik yastaki tiiketici niifus kalmistir. Oyle ki Ozerk Cumhuriyetin merkez kenti
olan Nahgivan’a gergeklestirilen teknik inceleme ziyaretinde, giiniin her saatinde sokaklarin

bos ve sessiz olmasi dikkat ¢ekmis, gocilin olumsuz etkilerini agik¢a gozler 6niline sermistir.

2.2. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret Hacmi

Nahgivan’in ihracat yaptig1 baslica iilkeler Rusya, Iran, Tiitkmenistan ve Giircistan’dir. ithalat
yaptig1 iilkeler ise Tiirkiye, Iran ve Rusya’dir'®. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin dis ticaret
hacmindeki ihracat triinleri incelendiginde sanayi triinleri, tasit, gazli ve gazsiz igecekler;
ithalat tirlinlerinin ise sanayi trilinleri, ulasim vasitalar1 ve parcalari, gida iriinleri, ingaat

malzemeleri, ilag ve saglik {iriinleri, mobilya ve beyaz esyanin agirlikli oldugu goriilmektedir.

Fotograf 1: Kiiciik Capli Imalathanelerde Uretilen Gazsiz I¢ecekler

HamorsiN o “~ HoamaRSIN
¢ KompOTY L KompOoTY

19 Zeynep SAKAR, Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri Cercevesinde; Nah¢ivan Ekonomisinin Tiirkiye
Icin Stratejik Onemi, Uluslararas1 Arastirmalar Dergisi, Cilt:11, Say1 59, Ekim 2018.
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Ozerk Cumhuriyet, her ne kadar kalabalik ve nispeten satin alma giicii yiiksek iki smir
komsusuna (Tiirkiye-iran) sahip olsa da, iilkelerin yerli iireticileri koruyucu tedbirleri
nedeniyle Nahgivan menseli iiriinler bu pazarlara yeteri kadar girememektedir. Ulkedeki
birincil gecim kaynagi durumunda olan tarim sektoriinde iiretilen {iriinler ise temel ihrag
uriinleri arasinda yer almamaktadir. Nahgivanli tarim tireticilerinin basta I1gdir olmak {tizere,
Kars, Agri ve Ardahan gibi yerlesim yerlerine kendi gayretleri ile gotiirerek sattiklar1 sebze ve
meyve gibi lirlinlerin satis1 ile elde ettikleri gelir disinda, tarimsal iiretiminin biiyilik ¢apli bir
ihracata konu oldugunu sdylemek zordur (Yesil Igdir, 2016). Tablo 6’da Nahgivan Ozerk

Cumbhuriyeti’nin dis ticaret hacmi verilmektedir.

Tablo 6: Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin D1s Ticaret Hacmi (Dolar)

322.612 78.248 400.860
373.482 77.432 450.914
402.415 109.573 511.988
408.640 108.786 517.426

2015 414.420 97.933 512.353

s

419.120 44.124 463.244
423.320 36.569 459.889
424.266 59.165 483.431
331.029 49.824 380.853

Kaynak: Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti, Devlet Istatistik Komitesi ( statistika.nmr.az)

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin dis ticaret istatistikleri incelendiginde, ihracatn 2011
yilindan beri stirekli artig gosterdigi, ancak ithalatin ise inisli ¢ikisl bir seyir izlese de 2014
yilindan itibaren azalis gosterdigi goriilmektedir. Bu duruma, Azerbaycan’da yasanan
ekonomik kriz ve gerceklestirilen devaliiasyon sebep olmustur. Diinya ekonomisinde yasanan
kriz ve petrol fiyatlarinda yasanan diislis, doviz piyasasinin ve manat kurunun yeni petrol
fiyatlarma uygunlastirilmasint zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle Azerbaycan Merkez

Bankasmin (AMB) karariyla 2015 yilinda iilkede ve Ozerk Cumhuriyet Nahgivan’da dalgali
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kur sistemine gecilmistir. Azerbaycan 21 Subat 2015'te devaliiasyona gitmis, Manat Avro
karsisinda yiizde 33.8, Dolar karsisinda yiizde 33.9 deger kaybetmistir (Hiirriyet, 2015).
Dolar bazinda gergeklesen diisiis, gelirlerin azalmasi ve devaliiasyon sonucu ithal iirlin
maliyetlerinin artmasina yol agmistir. Nah¢ivan’in dis ticareti de bu gelismelerden olumsuz

etkilenmis ve gergeklestirilen ithalat oran1 6nemli 6lciide azalmistir.

3. TURKIYE iLE TICARET

3.1. Dilucu Sinir Kapisi

Nahgivan’1 dis diinyaya baglayan 3 adet sinir kapis1 bulunmaktadir. Bunlar Dilucu (Tiirkiye),
Culfa (iran) ve Sahtat: (Iran) siir kapilaridir. Culfa ve Sahtahti siir kapilar: tarih olarak daha
eski olsalar da giinlimiizde en islek siir kapisi Tiirkiye ile baglantiyr kuran Dilucu
Kapis’dir®. Igdir il merkezine 85 kilometre, Aralik ilge merkezine 38 kilometre uzaklikta
bulunan Dilucu Sinir Kapisi, 1992 tarihli Bakanlar Kurulu Karari?! ile birinci smif hudut
kapist ilan edilmistir. Dilucu Simir Kapisi, ithalat-ihracat, transit ve yolcu giris-¢ikis
islemlerinin yan1 sira, 2009 yilindan itibaren smir ticareti konusunda da yetkilendirilmistir.
Asagidaki tablolarda, TRA2 lleri Kara Kapilarma Gére Giris-Cikis Yapan Arag Sayilari ve
TRA2 lleri Kara Kapilarina Gore Yolcu Sayilar1 verilmektedir.

Tablo 7 : TRA2 illeri Kara Kapilarina Gére Giris - Cikis Yapan Arag ve Yolcu Sayilart

- Giris Cikis Yapan Arac¢ Sayilar Giris Cikis Yapan Yolcu Sayilar

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
KAPILARI
4.900 51.051  123.825 87.239  42.938 12.487 105.106  214.161  208.879  190.491
m 212403  292.949 299.675  257.150 205923 511.866  640.503 746989  768.651  603.823
362,552 325245 352548 325324 298331 1.098.743 1224247 1.651.891 1.519.072 1.578.054
85.422 85260  89.930  91.731 56749 216317  347.926  359.176  259.176  189.758

Kaynak: www.ticaret.gov.tr

Yukaridaki tablo incelendiginde, Dilucu Smir Kapisindan girig-¢ikis yapan ara¢ ve yolcu

say1s1, Giirbulak Sinir Kapisindan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Dilucu Smir Kapisindan

2 Zeynep SAKAR, Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri Cercevesinde; Nahgivan Ekonomisinin Tiirkiye
Icin Stratejik Onemi, Uluslararas1 Arastirmalar Dergisi, Cilt:11, Say1 59, Ekim 2018.

21'25.03.1992 tarihli Resmi Gazete’de yer alan Maliye ve Giimriik Bakanlig1’nin yaymladig1 yonetmeligin 12.
maddesidir.
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girig-¢cikis yapan arag ve yolcu sayisinin 2018 yilina kadar artis gosterdigi, 2018 yilinda
itibaren ise dislis gosterdigi goriilmektedir. 19 Temmuz 2019 tarihinde, 15 TL olan Yurt Dis1
Cikis Harg ticretinin 50 TL’ye ¢ikarilmast Dilucu Sinir Kapisindan giris-cikis yapan arag ve

yolcu sayisini olumsuz etkilemistir.

Fotograf 2- Dilucu Sinir Kapisinin Modernize Edilmeden Onceki Hali

Kaynak: Giimriik ve Turizm Isletmeleri A.S

Fotograf 3- Dilucu Siir Kapisinin Modernize Edildikten Sonraki Hali

Kaynak : Giimriik ve Turizm Isletmeleri A.S (2015)
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19 Ekim 2015 tarihinde, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) istiraklerinden olan
Giimriik ve Turizm Isletmeleri Ticaret A.S.(GTI), Yap-Islet-Devret modeliyle Dilucu Giimriik
Kapisini modernize etmistir. Sinir kapisindaki altyapisal eksikliklerin biiyiik ¢ogunlugu
giderilmis ihtiyaclara cevap verebilecek bir nitelik kazandirilmistir. 73.000 m?’lik alan
iizerinde bulunan smir kapisi; yiiksek teknolojiyle donatilmig, hizmet alanlari disinda
giimriiksliz satis magazalar1 (duty-free) ve yeme-igme alanlari faaliyet gostermeye

baslamistir??.

3.2. Sinir Ticareti

Birbirine komsu iki iilke arasindaki 6zel anlagsmalara dayanan ve iki iilkenin de siirina yakin
bolgelerini icine alan sinir ticareti; 01.12.2008 tarihli ve 2008/14451 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 Eki “Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar” kapsaminda yer alan illerin
(Artvin, Ardahan, Igdir, Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanliurfa, Kilis, Gaziantep ve
Hatay) ihtiya¢larinin bir kisminin, sinir komsusu iilkelerden ithalat yoluyla, daha diisiik
maliyetle karsilanmasi ve bu illerimizden ihracatin artirilmasi suretiyle soz konusu illere
ekonomik canlilik kazandirilmasi olarak belirtilmistir. Smir ticaretiyle ilgili Igdir Valiligi ve
Nahgivan arasinda 1992 yilinda protokol imzalanmis, 12 Mart 1993 tarihinden itibaren sinir
ticaretine baglanmistir. Sinir ticaretinde hangi tiriinlerin ithal ve ihra¢ edilecegi de belirtilerek

glimriikten gegisler belli esaslara baglanmaistir.

Ticaretin resmi anlamda baslamasindan sonra gerek Tiirkiye tarafindan, gerekse Nahgivan
tarafindan yapilan bir dizi yeni diizenleme ve uygulama yliziinden sinir ticareti zaman zaman
durma noktasina gelmistir. Bu diizenlemelerden 1998 yilinda uygulamaya konulan; sinir
ticaretinin sadece smnir iller arasinda yapilmasi, ticarete konu olan mallarin bu illerin
sinirlarin1 asmamast ve mallarin ithalatinda mensei sahadetnamesi aranarak tigiincii iilke
mallarinin bu yolla yurda girisinin engellenmesi uygulamalar1 sinir ticaretini olumsuz
etkilemistir. 2000 yilmin Mayis ayinda yeni bir kararnameyle sinir ticaretinin 6nemli
boyutunu olusturan mazot ticaretinde glimriilk muafiyeti azaltilmasi, vergi oranlarmin
artirllmasi1 ve mazot ticaretini sadece Tiirkiye plakali araglarin yapma zorunlulugu bu duruma
yeni bir darbe vurmustur. Yeni kararla “mutad depo” ile getirilecek aylik mazot miktar1

Igdir’da 25 bin tondan 15 bin tona indirilmistir. Ayn1 kararnameyle sinir ticareti kapsaminda

22 http://www.gtias.com.tr/tr/tamamlanan-projeler
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ithalat1 yapilacak olan triinler Tirkiye’de iretilmeyen c¢esitli baharatlar ve ¢esitli sanayi

tiriinleri ile siirlandirilmigtir (Orhan, 2000: 27-29).

2008/14451 sayili Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar’da; sinir ticareti kapsamia

girmeyen iiriinler asagidaki gibi siralanmigtir?:

o TIhraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli kurum ve kuruluslara

birakilmis maddeler,

o Ticaret Politikas1 Onlemleri kapsamindaki kota, koruma, damping ve siibvansiyona

kars1 vergi onlemlerine tabi triinler,

e 5201 sayili Harp Ara¢ ve Geregleri ile Silah, Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten

Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda kanun kapsaminda kontrole tabi {irtinler,

e Yerli iiretimin ve imalatin korunmas: ile ithalatta ve i¢ piyasada haksiz rekabetin
onlenmesi kapsaminda; Cay, Seker, Findik ve Antepfistigi, Canli Hayvan, Et ve Et

Urtinleri, Siit ve Siit Uriinleri,
e Petrol ve Petrol Uriinleri.

Asagidaki tabloda son 4 yil icinde Dilucu Smir Kapisindan gergeklestirilen toplam ihracat ve

toplam ithalat (Dolar) rakamlar1 verilmistir.

Tablo 8 : Dilucu Sinir Kapisindan Yapilan Toplam Ihracat ve Toplam Ithalat (Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT

2016 26.523.353 0
2017 36.080.403 539.082
2018 19.852.960 761.205

2019 (Ocak-Kasim) RISV 1.793
Kaynak: T.C Ticaret Bakanhgi, TUIK, Rapor tarihi: 01/12/2019

23 *Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlifimca bazi tarim iiriinleri i¢in belirlenen {ilkemizdeki hasat donemlerinde,
ilgili Giriinlerin ithali sinir ticaretine konu edilemez.

*[thalat Rejim Karari, Thracat Rejim Karar1 ve Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi
Karar ve diger mevzuatla ihrac1 ve ithali izne tabi iirinlerin s ticaretine konu edilmesi, ilgili mercilerin izni
ile miimkiindiir.

* Ugtincii tilke menseli iiriinlerin sinir ticareti kapsaminda ithalatina izin verilmez.

* Sinir ticareti kapsaminda, transit ticarete miisaade edilmez.
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Azerbaycan’da yasanan ekonomik kriz ve 2015 yilinda iki defa gergeklesen devaliiasyon dis
ticarete de yansimis Dilucu Smir Kapisi’ndan gerceklesen ihracat miktar1 2018 yilinda bir
onceki yila gore ylizde 45 azalis gostermistir. Ithalat rakamlarma bakildiginda ise 2016
yilinda ithalat gerceklesmemis olup en yiiksek ithalat donemi 2018 yilinda yasanmuistir.

Asagidaki tablolarda 2018 Yilinda Dilucu Sinir Kapisindan ihrag edilen ilk 10 tirtin ve 2019

yilinin Ocak-Kasim aylarinda Dilucu Sinir Kapisindan ihrag edilen ilk 5 {iriin yer almaktadir.

Tablo 9 : 2018 Yilinda Dilucu Sinir Kapisindan Ihrag Edilen 11k 10 Uriin

URUN ADI DEGERI (DOLAR)

FASIL

Agag ve ahsap esya, odun komiirii 2.562.869

~

R} Demir veya celikten esya 2.512.073
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, 1.920.212
televizyon gortintii-ses kaydetme-verme

cihazlari,aksam-parca-aksesuari

o]

oo *
o NN w | wn

Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, 1.771.034
motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam,

parga, aksesuari

Adi metallerden ¢esitli esya (kilit, kasa, mobilya 1.509.705
tertibati, vb.)

7 Demir ve ¢elik 1.379.582

5 Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden 1.017.794
yer kaplamalar1

| Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlar, 958.460
pastacilik tirtinleri

39 Plastikler ve mamulleri 771.468

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, 748.343
niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve pargalari

TOPLAM iHRACAT 19.852.960

Kaynak: T.C Ticaret Bakanhgi, TUIK, Rapor tarihi: 01/12/2019
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Tablo 10: 2019 Yilinda (Ocak-Kasim) Dilucu Sinir Kapisindan ihrag Edilen ilk 5 Uriin

FASIL | URUN ADI DEGERI (DOLAR)

Agac ve ahsap esya, odun komiirii 303.141
72 Demir ve ¢elik 188.620
73 Demir veya ¢elikten esya 113.794
32 Debagatte ve boyacilikta kullanilan hiilasalar, 93.238

tanenler, boyalar, pigmentler, vernikler, macunlar,
miirekkepler, vb.
Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular 38.849

TOPLAM IHRACAT 1.058.114

Kaynak: T.C Ticaret Bakanhgi, TUIK, Rapor tarihi:01/12/2019

2018 ve 2019 yil ihrag iriinlerine bakildiginda aga¢ ve ahsap esya ile demir veya gelikten
esyalari agirlikli oldugu goriilmektedir. Nah¢ivan’da imalat sanayinin gelismemesi, tarimsal
tretimin de istenilen seviyede olmamasindan dolay: iretilen triinler Tirkiye ile rekabet
edememekte ve Tirkiye’den gergeklestirilen ihracatin temel kalemlerini olusturmaktadir. Bu
nedenle, Serhat bolgesindeki sanayi yapisinin Nahg¢ivan’n ihtiyacini karsilayabilecek sekilde

gelismesi ve desteklenmesi ¢ok 6nemlidir.

Tablo 11: 2018 Yilinda Dilucu Sinir Kapisindan ithal Edilen Uriinler

FASIL | URUN ADI DEGERI (DOLAR)

Yemlen meyveler ve sert kabuklu meyveler 760.850
33 Ugucu yaglar ve rezinoitler, parfiimeri, kozmetik 355
- veya tuvalet miistahzarlar
- TOPLAM iTHALAT 761.205

Kaynak: T.C Ticaret Bakanhgi, TUIK, Rapor tarihi: 01/12/2019
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2018 y1l1 ithal tirtinleri incelediginde toplamda iki fasil iiriiniin ithal edildigi ve bunlar1 yenilen
meyveler ve sert kabuklu meyveler ile ugucu yaglar ve rezinoitler, parflimeri, kozmetik veya

tuvalet miistahzarlarinin olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 12: 2019 Yilinda (Ocak-Kasim) Dilucu Sinir Kapisindan ithal Edilen Uriinler

FASIL | URUN ADI DEGERI (DOLAR)

33 Ugucu yaglar ve rezinoitler, parfiimeri, kozmetik 1.793

veya tuvalet miistahzarlari

- TOPLAM ITHALAT 1.793
Kaynak: T.C Ticaret Bakanhigi, TUIK, Rapor tarihi: 01/12/2019

2019 yilt ithal {irtinleri incelediginde toplamda tek fasil tirliniin ithal edildigi ve bunu ugucu

yaglar ve rezinoitler, parfiimeri, kozmetik veya tuvalet miistahzarlarmin olusturdugu
goriilmektedir. Ticaret Bakanhigi tarafindan yayimlanan “2019 Yilinda iran ve Nahgivan’dan
Sinir Ticareti Kapsaminda Ithalati Uygun Gériilmeyen Tarim Uriinleri Listesi”nde bal, biber
(yesil), cilek, domates, kayisi, liziim, zeytin, meyve suyu ve konsantreleri gibi 36 kalem
iiriintin ithalatt uygun goriilmemektedir. Bu durum, iilkemizdeki tarim ve gida iiretimini
korumay1 hedefleyerek Nahcivan’dan Tiirkiye’ye yapilacak ithalat {irlinlerinin tiiriinii ve

sayisini azaltmaktadir.

Dilucu Smir Kapist’nin agildigi 1992 yilindan giiniimiize kadar gelinen siirede ilgili bakanlik
ve kurumlarin yaptigir diizenlemeler ve uygulamalar, ihracat ve ithalata konu olan ticari
driinlerin igerigini zaman zaman degistirmistir. Yapilan diizenlemeler ve uygulamalar,
Tiirkiye-Nah¢ivan arasinda yapilan sinir ticaretinin ithalat ve ihracat miktarlarma da siirekli
olarak yansimistir. Ancak bu dalgalanmalar, Tirkiye’nin, Nahg¢ivan’mm en Onemli ticari
partneri olma durumunu degistirmemistir. iki iilke arasindaki sinir ticaretinin, Bakii-Tiflis-
Kars (BTK) demiryolu hattina eklenecek yiik tasima vagonlarmin tamamlanmasi ve Kars-

[gdir-Nah¢ivan demiryolu projesinin hazirlanmasi ile daha da artmas1 6ngortilmektedir.
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4. TEKNIK INCELEME ZIYARETINDE YAPILAN GORUSMELER
DOGRULTUSUNDA DEGERLENDIRMELER

06-07.11.2019 tarihlerinde gerceklestirilen teknik inceleme ziyareti kapsaminda, ilk olarak
Dilucu Giimriik ve Turizm Isletmeleri Miidiirliigii ve Igdir Giimriik Miidiirliigii ile
goriisiilmiistiir. Burada; smir kapisinin mevcut durumu, kullanim siklig1 ve gegisler esnasinda
yasanan problemlerle ilgili bilgiler alinmistir. Sinir kapisindan gegis yapildiktan sonra,
Nahgivan’da mobilya ve beyaz esya satist yapan Igdirli is insami Halef KIZILAY ve
Nahcivanli is insan1 Abbas BABAYEYV ile gériisiilmiistiir. Ugiincii olarak, 1700 ¢alisan1 olan
Lezzet Gida Sanayi MMC’nin direktorii Teymur RZAYEYV ile bir araya gelinmistir. [gdir’a
su ihracat1 da yapan firmanin bilinyesinde; Lezzet, Sirab ve Nati adinda 3 marka bulundugu
ve Nahgivan’a ihracat yapan; Siitas, Eti, Kent, Hayat Kimya ve Efes gibi bilinen Tiirk
markalarmm  Nahgivan’da ki bayiliklerini yaptig1 bilgisi edinilmistir. Teknik Inceleme
ziyaretinin ikinci glininde 1993 yilindan beri faaliyette olan,  Tiirkiye Nahcivan
Baskonsoloslugu ziyaret edilmis, Baskonsolosumuz Mehmet Emin KIRAZ ile goriisiilmiistiir.
Gorlismede, Nahcivan’da ticaret yapmak isteyen Tiirk vatandaslarinin yasadiklari sikintilar ve
¢oziim yollar1 iizerinde durulurken, Ozerk Cumbhuriyet’te ki genel ekonomik durum ve
yasanilan gelismelerle ilgili bilgi alinmistir. inceleme ziyareti, Nahgivan’a 18 km uzaklikta
bulunan Tuzdag: Fizyoterapi Merkezi ile devam etmistir. [gdir ilinin Tuzluca ilgesindeki tuz
magarasinda hayata ge¢mesi planlanan ve saglik turizminde kullanilmas1 amaglanan “Tuzluca
Tuz Terapisi Uygulama ve Arastirma Merkezi” icin ornek teskil etmesi acisindan Gnem
tastyan Tuzdagi Fizyoterapi Merkezi ziyaret edilmis, c¢alisanlar1 ile gorisiiliip Merkez

hakkinda bilgi alinmistir.

Teknik inceleme ziyaretinde gerceklestirilen goriismeler dogrultusunda  yapilan

degerlendirmeler asagida yer almaktadir:

e 15 TL olan Yurt Dis1 Cikis Har¢ iicretinin, 19 Temmuz 2019 tarihinde 50 TL’ye
cikarilmasi, yolcu ve arag¢ giris-cikislarinin azalmasina sebep olmustur. Harg ticretindeki
bu artig, iki lilke arasinda 1 Eyliil 2019 tarihinde baslayan vize serbestisi avantajini
olumsuz etkilemistir.

e Nahcivan ve Igdir’in neredeyse ayni dogal kosullara ve iklime sahip olmasi, bir birine
benzer tarmmsal iriinler yetistirmesine ve bu durum da sebze ve meyve ihracatinin her

donem diisiik kalmasina neden olmustur. Tarimsal iiretimin Igdir’a kiyasla daha az oldugu
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Agr1, Ardahan ve Kars illerine Nah¢ivan’dan tarim iiriinleri ithal edilmesi i¢in gerekli
yasal zemin olusturulmasi yoniinde adimlar atilmalidir.

e Sinir ticareti kapsamindaki {iriin ¢esidinin artirilmast ve komsu iilkelerde taninirhiginin
saglanip uzun vadede talep olusturulmasi onem arz eden bir husustur. Nah¢ivan pazari
kiigiik ancak kendine yetebilme, igerdeki iiretici koruma ve liretime tesvik etme ¢abasi
icinde oldugundan Tiirkiye’nin ve Bolge illerinin bu pazara beklenilen diizeyde
acilabilmesi i¢in iki iilkenin de ortak paydada bir araya gelip anlagmaya varmasi
gerekmektedir. Tirkiye’nin Nahgivan’dan gerceklesen ithalati kolaylastiracak tedbirler
almas1 Azerbaycan’in da bu yonde adimlar atmasini saglayacaktir.

e Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde kurulan Gida Kontrol Laboratuvarlarinin; Igdir ve
Dogubayazit gibi smnira yakin yerlerde bulunmamasi, 6zellikle gida iriinlerinin sinir
ticareti yapilmasi esnasinda 6nemli diizeyde zaman kaybi ve maliyet artisina neden
olmaktadir.

e Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin 2008/14451 sayili Karar kapsaminda; ithalat
islemlerinde, esyanin ilgili sinir iilkesinde iiretildigine veya imal edildigine dair ithalatin
yapilacag1 tllkenin yetkili makamlarinca diizenlenen mensei sahadetnamesi ilgili
giimriiklerce aranmaktadir®*. Mensei Sahadetnamesinin aranmis olmasi prosediir
anlaminda dogru olsa da ithal edilen iirlinlerin mensei sahadetnamelerin karsi tilkenin
ihracat¢ct firmasi tarafindan temin edildigi i¢in ithal eden firmalarin mensei
sahadetnamesinin dogrulugu yoniinde bilgisi olmas1 miimkiin degildir®.

e Sinir ticaretinde firmalara verilen kotalar?® yetersizdir. Ithalat limitinin artirilmasimin
bolgede sinir ticaretini tesvik edecegi diistiniilmektedir.

e Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde goc olaymi geriye dondiirebilecek en 6nemli
araclardan birisi smir ticaretidir. Bu yiizden sinir ticaretinin siirdiiriilmesi 6nem arz
etmektedir.

e 2017 yilinda Bakanlar Kurulu Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nde iiretilen veya iiretilmesi
muhtemel 43 ¢esit {lirlin i¢in imtiyaz karar1 almistir ancak bu kararin uygulanmasinda
cesitli giicliikler yaganmaktadir. Bu problemlerin asilmasi i¢in Tiirkiye tarafindan kota

ayrilmasi, giimriik, laboratuvar tetkiklerinin hizlandirilmas: ve Tiirkiye’de istenen

24 https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/sinir-ticareti
25 Sinir Ticareti Anket Raporu, Dogu Anadolu fhracateilar Birligi, 2015.
26 Firma basina ayda 50.000 dolar ithalat yapma hakki verilmektedir.
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standardizasyon gereklerine uyum saglamak icin gorlismeler yapilmasi talep
edilmektedir?’.

e Kullanilmaya baslanan Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hattinin kapasitesinden tam
sekilde yararlanilmas1 ve diger yabanci devletlerin (Cin, AB {ilkeleri vb.) s6z konusu
projeye cekilmesi amaciyla cesitli lilkelerde ve kuruluslar nezdinde ortak calismalarin
yiirtitiilmesi talep edilmektedir?®,

e Hayvansal ve bitkisel tirlinlere iligkin verilen sertifikalarin iki {ilke tarafindan da taninmasi
islemlerin kolaylagsmasini saglayacaktir.

e Igdirli ihracat firmalarinin altyapisal eksikliklerinin giderilmesine yonelik destege ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada Kalkinma Ajanslarinin destek araclarinin gesitlendirmesi ve
sinir ticaretinin gelistirilmesine yonelik caligmalar yapmasi gerekmektedir. Ozellikle

faizsiz kredi destegi firmalarin talep ettigi destek araclarindan birisidir.

5. SONUC

Atatiirk’iin ifadesi ile Tirk Kapisi; Kazim Karabekir Pasa’ya gore ise Sark Kapisi olarak
nitelendirilen Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Tiirk Diinyas: iilkeleri iginde iilkemize komsu
olan tek 6zerk yapidir. Stratejik konumunun 6nemi, bagli bulundugu iilkeye kara baglantisinin
olmamas1 ve kendi dinamikleriyle ayakta kalmaya c¢aligmasi, Tiirkiye ile iligkilerinin énemini
her gecen giin daha da artirmaktadir. 1992 yilinda Dilucu Smir Kapisi’nin agilmasi, ayni yil
[gdir'in Kars’tan ayrilarak il olmasi, kirsal kesimlerden sehir merkezine yonelik yogun
goclerin yasanmasi ve yiiksekokulun agilmasi, 1gdir’in bugiin sahip oldugu sosyo-ekonomik
durumu ve niifus yapisii yeniden sekillendirmistir. Iki iilke arasindaki sinir ticareti her iki
tarafta da, yeni ticari alanlarin ortaya ¢ikmasina ve sirketlesme sayisinda artis yasanmasina
neden olmustur. Bu alanlarin basinda; kamyonlarla petrol taginmasi, ydrede ticaret
yapacaklarin ihtiyaclarina yonelik olarak otel, muhasebe biirolari, bankalar, restoranlar,
eglence mekanlari, yeni-farkli is yerleri ve sinir ticaretiyle baglantili agilan sirketler kurulmasi

sayilabilir.

1990’larin ilk yillarinda; gida ve su gibi temel insani ihtiyaglarini karsilama noktasinda

giicliikler yasayan, sik sik elektrik kesintileri goriilen, kis mevsiminde 1sinma sorununu

27 Tiirkiye- Azerbaycan Karma Ekonomik Komisyonu’nun (KEK) 8. Dénem Toplantist Kapsaminda Tlgili
Kurumlarin Teklifleri.
28 Tiirkiye- Azerbaycan Karma Ekonomik Komisyonu’nun (KEK) 8. Dénem Toplantis1 Kapsaminda ilgili
Kurumlarin Teklifleri.
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ortadan kaldirmak i¢in meyve agaglarini dahi kesmek zorunda kalan bir bolge olan Nahgivan,
ozellikle Azerbaycan’dan aldigi destek ve Dilucu Simir Kapisindan gergeklestirdigi sinir
ticareti ile ekonomik faaliyetlerini gelistirmistir. Iki iilke arasindaki sinir ticareti, Nah¢ivan
ekonomisine olumlu bir sekilde yansimis olup iilkedeki ticari hayati canlandirmistir. 1993
yilinda Nahgivan’dan Tirkiye’ye baslayan ithalatin temel ticari iirtinlerini; kereste, hurda
demir, sunta kontraplak ve bal gibi iirlinler olusturmustur. Ancak, s6z konusu iirlinler
Nahgivan ekonomisine biiyiik katki sunmazken, ¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararname ile
simirdan yurda giren kamyonlarin mutat depolarindaki mazotun glimriik vergisinden muaf
tutulmasi ve KDV alinmamasi, mazotu Nahgivan halki i¢in kurtarici haline getirmistir. Mazot
disinda Igdir’a getirilen ¢ay, sigara, baharatlar ve bakliyat gibi iiriinler bolge halkina énemli
bir gelir kaynagi olusturmustur. Bu durum, Igdir’da, Nahgivan’dan ithal edilen akaryakit
tagimacilig1 i¢in mazot tanki, kamyon ve kamyonet gibi araglar i¢in c¢esitli 6l¢iilerde depo
imal eden at6lye tipi bir sanayi kolunu ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sinir ticaretinin
etkileri ile ortaya ¢ikan bu kiigiik 6l¢ekli sanayi kollari, zamanla Igdir’in TRA2 Bdélgesi illeri
icinde sanayisini en gelismis il durumuna getirmistir. Giliniimiizde, altyap1 ve modernlesme
caligmalar1 devam eden Igdir Organize Sanayi Bolgesi, gelisimine devam ederek gelecekte

cevre illerinde ihtiyaclarina cevap verecek seviyeye ulasacaktir.

Iki iilke arasindaki sinir ticaretinin basladigi 1992 yilindan giiniimiize kadar, hem Tiirkiye
hem de Nahgivan tarafindan Dilucu Sinir Kapisi’nda hayata gegirilen yeni uygulamalar, sinir
ticaretinin zaman zaman azalmasma neden olmustur. Ancak, Tiirkiye ve Nahg¢ivan Dilucu
Sinir Kapisi’na yonelik aldiklar1 bu sert kararlari, sonraki yillarda yumusatma yoluna
gitmiglerdir. Bu ylizden Tirkiye ve Nahgivan arasindaki ticari iliskiler bazi yillar harig
tutularak siirekli olumlu bir gelisme seyri izlemis ve izlenen politikalarla ihracat miktarlar
genellikle artis egilimi gostermistir. 2015 yilinda siir kapisinin etrafindaki hizmet binalarinin
fiziki donanimlar1 ve denetim yapmak i¢in gerekli sartlar iyilestirilmistir. Bu durum, dis
ticaret oranlarmma olumlu yansisa da denetim laboratuvarmmin eksikligi tirlarin glimriikte
bekleme siiresini uzatmaktadir. Sinir ticaretinin saglikli bir sekilde gelismesi i¢in Dilucu Sinir

kapisina yakin bir bolgeye denetim laboratuvari kurulmasi elzemdir.

2017 yilinda tamamlanan Baki-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hatt1 ile Londra’dan Pekin’e
uzanacak Demir Ipekyolu ile Cin’de gergeklestirilen iiretimin tiiketim merkezi olan
Avrupa’ya taginmasi diisiincesi bulunmaktadir. Bu durum, Kars’in da i¢inde bulundugu TRA2
Bolgesi’ni gorece azgelismis bir bolge iken, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya acilan

ticaret ve lojistik kopriisii haline getirmesine olanak verecektir. Hazirlik ¢aligmalar: devam
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eden Kars-Igdir-Nah¢ivan demiryolu projesi ise BTK demiryolu hattin1 tamamlayict nitelikte
olup bolgedeki mevcut smir ticaretinin ve dis ticaretle baglantili hizmetlerin artmasini
saglayacaktir. Serhat bolgesinin Nahcivan ile ticari iligkilerinin 6niimiizdeki donemde de hizla
gelisecegi beklenmektedir. Anlagsmaya taraf {ilkelerin tek yanli veya karsilikli olarak belirli
mallar {izerindeki glimriik tarifelerinde indirimde bulunmalarina dayanan Tercihli Ticaret
Anlagsmasimin, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda imzaya hazir hale gelmesi ve Stratejik Is
Birligi Konseyi Toplantisi'nda imzalanacak olmas1 iki iilke arasindaki dis ticareti daha da
artiracaktir. Ozellikle Kars-Tiflis-Bakii demiryolunun hizmete girmesi, Kars Lojistik
Merkezi’'nde Azerbaycan tarafindan bazi lojistik yatirimlarinin yapilacaginin ilan edilmesi,
Kars-Igdir-Nahgivan demiryolu projelerinin hazirlanmasi, Kars ve Igdir illerinin Nahg¢ivan ile
sinir ticareti yapma yetkisinin bulunmasi, siir 6tesi isbirligi programlarinin planlanmasi ve

ortak enerji projelerinin devam etmesi iliskilerin seyrine iligkin fikir vermektedir.
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