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T.C. Serhat Kalkinma Ajans1 Yonetim Kurulu’na;

T.C. Serhat Kalkinma Ajans: 3-5 Subat 2020 tarihinde, Sirketimizin bagimsiz dis denetiminden ge¢mis ve
Ajansin 31.12.2019 tarihi itibariyle hazirlanan bilangosu ile ayni tarihte sona eren yila ait gelir tablosu ve
diger mali tablolarinin incelenmesini kapsayan denetim sonucunda asagida agiklanan bulgulara
ulasilmigtir.

A- MALI DENETIM SONUCLARI:
Mali Denetim; Ajans hesaplart ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve

dogruluguna iliskin mali denetimi ile Ajansin gelir, gider ve mallarina iligkin mali islemlerinin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olup olmadiginin tespitini kapsamaktadir.

Giris
T.C. Serhat Kalkinma Ajansi (bundan sonra “Ajans” olarak ifade edilecektir) 31.12.2019 tarihi itibariyle
hazirlanan bilangosu ile ayni tarihte sona eren yila ait gelir tablosu ve biitgesi ile muhasebe politikalarini

denetlemis bulunuyoruz.

Ajans Yonetiminin Sorumluluguna iliskin Aciklama:

Ajans Yonetimi, 31.12.2019 tarihinde sona eren biit¢e yilina ait rapor konusu mali tablolarin hazirlanma
ilkelerine uygun olarak hata, hile, ihmal ve suistimal dolayisiyla dnemlilik arz eden ol¢tide yanlis bilgi
icermeyecek sekilde hazirlanmasini ve sunulmasini saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasindan,
uygulanmasindan, devam ettirilmesinden ve uygun muhasebe politikalarinin = secilmesi ve
uygulanmasindan sorumludur.

Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumluluguna iliskin Aciklama:

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime ve denetim siirecinde elde edilen kamitlara dayanarak
Ajansin mali tablolari hakkinda goriis bildirmektir.Bagimsiz denetimimiz, 03 Agustos 2009 tarih ve
27308 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Kalkinma Ajanslari Denetim Y&netmeligi”ne ve Genel
Kabul Gormiis Muhasebe llkelerine uygun olarak gergeklestirilmistir. Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmeligi, denetimin, Yonetmelige uygun olarak, mali tablolarin ger¢egi dogru ve diiriist bir bi¢imde
yansitip yansitmadigi konusunda makul bir giivence elde etmeyi hedefleyerek, planlanmasini ve
yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir.

Bagimsiz denetimimiz, mali tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili bagimsiz denetim kaniti toplamak
amaciyla, bagimsiz denetim tekniklerinin kullanilmasini igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin
secimi, mali tablolarin hata ve/veya hileden ve usulsiizliikten kaynaklanip kaynaklanmadigi hususu da
dahil olmak tizere 6nemli yanlishk icerip igermedigine dair risk degerlendirmesini de kapsayacak sekilde,
mesleki kanaatimize gore yapilmustir. Bu risk degerlendirmesinde, Ajansin i¢ kontrol sistemi goz 6niinde
bulundurulmustur. Amacimiz bagimsiz denetim tekniklerini kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla,
Ajans yonetimi tarafindan hazirlanan mali tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki iligkiyi ortaya

koymaktir.
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Bag1m512 denetimimiz, ayrica Ajans y6netimi tarafindan benimsenen muhasebe politikalari ile yapilan
onemli muhasebe tahminlerinin ve mali tablolarin bir biitiin olarak sunumunun uygunlugunun
degerlendirilmesini i¢germektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz kanitlarin, goriigtimiiziin olusturulmasina yeterli ve uygun bir
dayanak olusturduguna inanmaktayiz.

Bagimsiz Denetci Goriisii:

1-Biitce Gergeklesmeleri ve Mali Tablolarin Denetimi

Olumlu Goriis

Goristimiize gore, ilisikteki mali tablolar, biitlin onemli taraflariyla Ajans’ 1n 31 Aralik 2019 tarihi
itibariyle mali durumunu ve bu tarihte sona eren hesap dénemine ait mali performansini, mevzuata ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak dogru bir bigimde yansitmaktadir.

2-Mevzuata Uygunluk Denetimi

Olumlu Goriis

Goriisiimiize gore, 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle ve bu tarihte sona eren hesap déneminde Ajansin
gelirleri, giderleri ve varliklari ile hesap ve islemleri, biitlin nemli taraflariyla, kalkinma ajanslar
mevzuati ve ilgili diger mevzuat hitkiimlerine uyum gostermistir.

B- iC KONTROL SiSTEMi DENETIM SONUCLARI:

Giris

T.C. Serhat Kalkinma Ajansi’nin (bundan sonra “Ajans” olarak ifade edilecektir) 31.12.2019 tarihi
itibariyle 03 Agustos 2009 tarih ve 27308 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Kalkinma Ajanslari
Denetim Yonetmeligi” kapsaminda i¢ kontrol sistemini denetlemekle gorevlendirilmis bulunuyoruz.

Ajans Yonetiminin Sorumluluguna Iliskin Aciklama:

I¢ kontrol sistemi ve siiregleri lizerindeki kontrollerin denetlenen nezdinde kalkinma ajanslarimin tabi
oldugu mevzuata uygun olarak tasarlanmasinin, etkin olarak isletilmesinin ve yeterli bir kontrol ortami
tesis edilmesinin saglanmasi Ajans Y6netiminin sorumlulugundadir.
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Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumluluguna iliskin A¢iklama:

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetim ¢alismasina dayanarak i¢ kontrol sistemi ve siiregleri
hakkinda goriis bildirmektir. Denetimimiz, i¢ kontrol sistemi ile siirecleri tizerinde 6nemli kontrol
eksikliklerinin tespit edilmesine dair makul giivence saglayacak sekilde planlanmis ve 31 Aralik 2019
tarihi itibariyle 03 Agustos 2009 tarih ve 27308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kalkinma Ajanslari
Denetim YOnetmeligi’nde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak gergeklestirilmistir. Denetim, i¢ kontrol
sistemi ve sliregleri ile bu sistem ve siiregler lizerindeki kontrollerin uyumluluk ile tasarim ve isletim
etkinliginin 6nemlilik ilkesi ¢ercevesinde test edilmesini, degerlendirilmesini ve ihtiyag duydugumuz
Olgiide benzeri diger denetim tekniklerinin uygulanmasini igermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin, goriiglimiiziin olusturulmasina
yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna inantyoruz.

Dogal Kisitlar

Kontroliin dogasinda bulunan kisitlamalar nedeniyle, Ajansin i¢ kontrol sistemi ve siiregleri lizerinde
kontrol zayifliklar1 tespit edilemeyebilir. Bunun yaninda, bulgularimiza dayanilarak elde edilen
sonuglarin gelecek donemleri kapsayacak sekilde degerlendirilmemesi gerekmektedir. Mevcut sartlarin
degismesi, sistemde veya kontrol noktalarinda degisiklik yapilmas: veya kontroliin etkinlik derecesinin
bozulmasi gibi sebeplerden 6tiirii bu sonuglarin zaman igerisinde degisme riski bulunmaktadir.

Bagimsiz Denetci Goriisii:

1-Organizasyonel Yapilanma ve Insan Kaynaklari:

Sarth Goriis

Asagidaki sarth goriistin dayanagini olusturan paragrafta agiklanan hususlarin olast etkileri disinda,
Ajansin 31.12.2019 tarihi itibariyle i¢ kontrol sistemine iliskin organizasyon vyapisi_ve insan
kaynaklar politikasi etkin ve veterlidir.
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Sarth Goriisiin Dayanag

15 Temmuz 2018 tarihli Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapisi gérev ve yetkilerine iliskin diizenlenen 4
nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 207. Maddesi ve Kalkinma Ajanslart Denetim Yo6netmeligi
uyarinca, Ajanslarin i¢ denetim faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in i¢c denetci istihdam etmesi
gerekmektedir. Ajans ilk personel alimina ¢iktig1 2010 yilindan beri diizenli olarak ¢iktigi personel alim
ilanlarina i¢ denet¢i de eklemis ancak bu giine kadar i¢ denetgi istihdam edememistir. 31.12.2019 tarihi
itibariyle Ajansin organizasyon semasinda yer alan i¢ denet¢i ve hukuk misaviri bulunmamaktadir.
Ayrica, Kalkinma Ajanslart Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi'nin 5/1 Maddesine gore; “YDO 'da biri
koordinatér olmak iizere en az iig en fazla bes uzman personel istihdam edilir.” Hilkmiine uyulmadigi,
Agr1 YDO’da, 1 koordinatdr, 1 uzman, 1 696 Sayili KHK kapsaminda Kurum biinyesine alinan stirekli
is¢i, Ardahan YDO‘da 1 koordinatér, 2 siirekli ig¢i, Igdir YDO’da, 1 koordinator, 1 siirekli ig¢i, Kars
YDO‘da, 1 koordinatér, gbrev yapmakla birlikte YOnetmelikte istenen 3 wuzman personel
bulundurulmadig1 tespit edilmistir. Yukaridaki eksiklikler sebebiyle “ Organizasyonel Yapilanma ve
[nsan Kaynaklar1” boliimii i¢in sartli goriis karart verilmistir.

Ajansin personel alimu ile ilgili ilanlarina ragmen gerekli kogullar saglayan I¢ denet¢i bulunamamuistir.

Ajans Yo6netim Kurulu 15.04.2019 tarihli 64 Nolu toplantisinda;

- -~ B

Madde 10: 2019 yilinda, Ajansin Insan Kaynaklan Politikas1 ve meri mevzuat hitktimleri
gergevesinde Ajans merkez ve Afrn, Ardahan, Igdir ve Kars Yatinm Destek
Ofislerinde istihdam edilmek fizere 13 uzman, 1 I¢g Denetgi ve 1 Hukuk
Milgavirinin alimmas: i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanli ve diger ilgili kurum
ve kuruluslar nezdinde siirecin baslatilmasina ve meri mevzuat hitkiimleri
gergevesinde sonuglandinlmasina;s

Karar verilmigtir. $5..04.2019

Ve, Ajans Yonetim Kurulu 20.12.2019 tarihli 70 sayili Toplantisinda;

-

Madde 3: Ajansin personel alimi kapsaminda, 15-16-17 Ocak 20193§arihinde yapilacak
olan yarigma sinavi i¢in Kalkinma Ajanslart Personel Yonetmeligi 17. Maddesi
geregince olusturulacak smnav kuruluna, Kafkas Universitesi Ogretim
Upyelerinden; Mitat SAHIN ve Levent GELIBOLU’ nun asil, Erol AYDIN ve
Alper TAZEGULiin ise yedek &gretim tiyesi olarak gdrevlendirilmelerine,

Personel alimu ile ilgili yukaridaki kararlar alinmistir.

Ajansin 2018 vili Insan Kaynaklari Politikasi degismediginden 2019 yilinda Y&netim Kurulu tarafindan

ayrica onaylanmasina gerek duyulmamustir. Ancak, 2019 yilinda Ajans Yonetim Kurulu tarafindan
personel ihtiyacina yonelik yukarida agiklanan kararlarin alindig1 goriilmiistiir.
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Ajansin Birimler Bazinda Personel Dagilimi;

o . KADROLU
- B'R'My'?]‘)‘g"ANI' uzMAN | DESTEK | (696 Sayil GENEL
KOORDINATOR{ PERSONELI K.H.K. ile TOPLAM
Alinan)

Aragtirma, Strgte':ji .Gelistirme 1 1 5
ve Planlama Birimi
Program Gelistirme ve Program 1 4
Yénetimi Birimi >
Izleme ve Degerlendirme I 3 "
Birimi
Idari ve Mali Isler Birimi 1 - 7 12 20
Agr Yatirim Destek Ofisi 1 1 1 3
Ardahan Yatirim Destek Ofisi 1 - 2 3
Igdir Yatirim Destek Ofisi 1 - 1 2
Kars Yatirim Destek Ofisi 1 1
Genel Toplam 8 9 7 16 40

Ajans calisanlari icin villik egitim planlart olusturulmus olup, vil icinde egitimler gerceklestirilmistir.

Aciklamalar

Bu goriisii destekleyen Onemli hususlar ile varsa yetersizlik, eksiklikler ile Oneriler asagida
agiklanmaktadir.

Organizasyonel yapilanma ve insan kaynaklari tlizerinde verdigimiz sartli goriise neden olan husus

yukarida Sartli Goriisiin Dayanagi paragrafinda agiklanmistir. Bu _hususta dnerimiz, en kisa siirede
mevzuatta belirtilen sartlara haiz i¢c denetci ve uzman personel istihdam edilmesidir.

Ajans biinyesinde insan Kaynaklari Politikasi olusturulmustur. Personel istihdami, IK Politikalarina
uygun olarak gerceklestirilmektedir. Yonetim Kurulu Bagkanlifinca onaylanan Yillik Caligma
Programlarinda da Insan Kaynaklarina iliskin faaliyetler yer almakta ve ilgili donem igin istihdam
edilmesi diisiiniilen personelin sayisi ve tahmini maliyeti olusturulmaktadir.

Ajans, her birim i¢in is akis siireglerini tanimlamis ve bu kapsamda is akis semalarini_olusturmustur.
Bunun disinda is tanimlari ve birim gorevlerinin yazili oldugu “’T.C. Serhat Kalkinma Ajansi Calisma
Birimleri Gorev Tanimlar1 ve Is Boliimii Belgesi’” hazirlanmigtir. Ajans biinyesinde organizasyon semasi

olusturulmustur.
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2-Siirec¢ ve Yontemler:

Olumlu Goriis

Gorlistimiize gore, biitlin 6nemli taraflariyla, Ajans' in 31 Aralik 2019 tarihi itibariyla i¢ kontrol sistemi,
is ve karar siirecleri, yontemleri ve kontrol mekanizmalar iizerinde etkin, veterli ve uyumlu
kontroller tesis edilmistir.

Bu gériisii destekleyen dnemli hususlar asagida agiklanmaktadir:

[c Kontrol siirec ve yontemleri Kamu [¢ Kontrol Standartlar1 dikkate alinarak hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Olusturulan I¢ Kontrol Stire¢leri sonucunda; Is Tanimlari, s Akis Semalar,
Prosediirler, IsYiikii Analizleri, Risk Degerlendirmesi ve Risk Kiitiigii olusturulmustur.

3-Risk Yonetimi:

Olumlu Goriis

Ajansta 31.12.2019 tarihi itibariyle birimler bazinda risk kiitugti hazirlandigi, risk kutiigtinde belirlenen
risklerin ajansin gorev ve fonksiyonlar1 goz 6niinde bulundurularak makul olasiliklar c¢ercevesinde

derecelendirildigi gorilmustiir.

Aciklamalar

Ajansin tabi oldugu mevzuatta risk yonetim planlamasi ve mekanizmalarinin tesis edilmesi lst yonetimin
sorumlulugunda olup, bunun da orta diizey yoneticiler ve diger tiim personel ile birlikte olusturulacag:
agiktir. 03 Agustos 2009 tarih 27308 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmeligi'nin 7. Maddesi; a)  Nesnel risk analizlerine dayanarak Ajansin yénetim ve kontrol
vapuarmmi degerlendirmek ve risk yonetimi ve kontrol mekanizmaswmin etkinligini gelistirmek icin Ajansin

amaclarmn gerceklestivilmesine yvardimci olmak,” ¢ ) “ Risk analizleri cercevesinde harcama sonrasinda
vasal uygunluk denetimi yapmak “ _ ‘“ic denetcinin sorumlulugu oldugu belirtilmistir. 05.Aralik 2016

tarihinde Ajans i¢ denetgisi gorevinden ayrilmigtir Ancak, risk yonetim ¢aligmalarinin devam ettirildigi ve
15 Temmuz 2018 tarihli Kalkinma Ajanslarmin  Teskilat Yapist Gorev ve Yetkilerine Iliskin
Diizenlenen 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 207. Maddesi ve ile Kalkinma Ajanslar1 Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin  I¢ Kontrol Sistemi baglikli 11. Maddesi uyarinca Ajansta “I¢ Kontrol
Ve Risk Yonetimi Calisma Grubu” olusturuldugu ve gerekli i¢ kontrol faaliyetlerinin olusturulan bu
calisma grubu tarafindan yurtiildiigt gorilmustir.
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4-Muhasebe ve Kayit Sistemi ile Bilgi Sistemleri

Olumlu Goriis

Gorigtimiize gore, Ajansin 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle muhasebe kayit sistemi ve bilgi sistemleri alt
yapisi etkindir.

Aciklamalar

TUBITAK tarafindan hazirlanan Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi (“KAYS”) muhasebe programi
kullanmaktadir.

Belge yonetimi ve vazismalar icin “Elektronik Belge Yonetim Sistemi” kullanilmaktadir.

C- PERFORMANS DENETIMi BULGULARI:
Giris

T.C. Serhat Kalkinma Ajansi’nin (“Ajans”) 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle 03 Agustos 2009 tarih ve
27308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi kapsaminda
performans denetimini gergeklestirmekle gorevlendirilmis bulunuyoruz.

Amacg

Performans Denetimi, Ajans kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimi ile faaliyetlerinin ¢alisma
programinda dngoriilen hedeflerine ulasmadaki etkinliginin incelenerek raporlanmasini kapsamaktadir.

Performans Denetimi Bulgular:

Ajanslarin kurumsal performanslari ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin dlglilmesine dair usul ve
esaslart belirleme yetkisi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na verilmistir. Bu nedenle, performans denetimi
kapsamindaki ¢aligmamiz, asagida yaralan hususlarda mesleki kanaatimize dayanarak sinurli
degerlendirme seklinde gergeklestirilmistir.

1-Ekonomiklik:
Gergeklestirmis oldugumuz performans denetimi sonucunda, harcamalar igerisinde 6nemli yer tutan

e Ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglari dogrudan desteklemeyen giderlere iliskin,

e Ongoriilen ¢ikti ve sonuglart destekleyen ancak gereksiz yere veya fazladan yapilan 6demeye
iliskin,

o Gereksiz yere yiiksek kalitede girdi kullanimina iliskin,

Herhangi bir bulguya rastlanmamustir.
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2-Verimlilik:

Ajanslarin kurumsal performanslari ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin 6l¢iilmesine dair usul ve
esaslar1 belirleme yetkisi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'na verilmistir. Ajansin faaliyetlerine iliskin
Olgiilebilir bir performans bilgisi tarafimiza verilmemistir. Ancak Ajansin tarafindan hazirlanan 2018-
2022 Stratejik Plan calismalarinda bazi hedeflerin belirlendigi ve bu hedeflerin hazirlanan planda
performans gostergeleri olarak degerlendirildigi gézlemlenmistir. Bu kapsamda Ajansin kendi hazirladigi
rapor diginda kullanilan kaynaklar ve elde edilen ¢iktilarin karsilastirilmasina yonelik ayrica bir
verimlilik c¢alismasi gergeklestirilmemistir.

3-Etkinlik:

Ajanslarin kurumsal performanslari ile ytiriitiilen programlarin performanslarinin 6lgiilmesine dair usul ve
esaslar1 belirleme yetkisi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na verilmistir. Bu nedeniyle Ajans'in ¢aligma
programinda belirtilen ve tarafimiza sunulan 2019 yilina ait Birim Faaliyet Raporu” nda yer verilen
bilgiler dogrultusunda agidaki tabloda sinirlt bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

BIRIMLER ve GOREVLERI PERFORMANS
ARASTIRMA, STRATEJI GELISTIRME VE PLANLAMA BIRIMI
a)Yerel paydaslarin katilimi ile Ulusal Kalkinma Plani ve diger iist 6lgek plan stratejiler ile uyumlu OLUMLU

olarak bolge planini hazirlamak ve paydaglar arasinda gerekli koordinasyonu saglamak.

b)Bélge Planinda tanimlanan amag ve dnceliklerin gergeklestirilmesine yonelik olarak; - Sektdrel plan
hazirlamak ve stratejiler gelistirmek, - Ajansm kurumsal stratejik plamm hazirlamak,- Bolgesel
operasyonel programlari hazirlamak,- Hazirlanan plan ve programlarin performansin Slgmek,- Avrupa OLUMLU
Birligi gibi uluslararast kurumlarin finansal destekleri kapsaminda projeler gelistirmek, uygulanmasini
koordine etmek ve saglamak

¢) Bolge plam ve programlari ile uyumlu olarak saglanacak mali desteklerin gergevesini olusturmak .
N 5 OLUMLLU
zamanlamasini planlamak ve biitce dagilimini yapmak.

d) Yilik calisma programi ve biitge i¢inde verilmesi planlanan destekler igin ayrilacak tutarlarmn
belirlenmesine iligkin arastirmalar yapmak. OLUMLU
¢) Yillik ve alt1 ayhik birim faaliyet raporlarim hazirlamak.

PROGRAM GELISTIRME VE PROGRAM YONETiMIi BiRiMi

a) Bolge Planma uygun olarak operasyonel programlarin hazirlanmasini saglamak

b) Ajans tarafindan saglanacak desteklerin uygulama mekanizmasimnimn genel gergevesini olusturmak ve .
s OLUMLU
giincellemek

¢) Teklif gagrisi ilamna iligkin iletigim ve tanitma siirecini planlamak ve bu siireci yuriitmek OLUMLU
d) proje teklif cagrisim kamuoyuna duyurmak konuyla ilgili bilgilendirme toplantilarini planlayip bu OLUMLU

toplantilar1 gerceklestirmek.

i{ZLEME VE DEGERLENDIRME BiRiMi

a) Bolge plam ve programlarinin gergeklesmesi amactyla desteklenen faaliyet ve projeleri izlemek,

denetlemek, degerlendirmek ve sonuglarmi Yonetim Kurulu ve Sanayi Teknoloji Bakanligi’na OLUMLU
bildirmek,
b)Diger birimlerle isbirligi iginde bolge plani ve programlari destek programlarinin degerlendirilmesine

St Lo . . p - OLUMLU
yonelik program diizeyinde performanslarin belirlenmesine katki saglamak,
¢)Proje sahiplerinin ddeme taleplerini teknik agidan degerlendirmek ve uygun bulunmas: durumunda OLUMLU

ddemelerin zamaninda yapilabilmesi i¢in Mali ve Idari isler Birimine goriisiinii iletmek

e)Proje izleme ziyaretleri gergeklestirmek oLumLy |

10




A MOORE

f)Cesitli kaynaklardan elde edilecek verileri ve degerlendirme anketleri sonuglarimi kullanarak,
programlarin ara dénem, nihai ve etki degerlendirmelerini yapmak veya yapilmasi igin hizmet alimina

gidilmesi halinde hizmet alim stirecini ve raporu koordine kontrol etmek, bu degerlendirme sonuglarini OLUMLY

Yo6netim Kurulu’ na ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na raporlamak

g)Birimi ile ilgili faaliyet raporlar1 hazirlamak OLUMLU

IDARI VE MALI iSLER BiRiMi

Basin ve Halka His};iler , Bilgi Islem, Biitge, Muhasebe ve Finansman, (Insan Kaynaklari, Muhasebe ve

Ya21 [sleri, Arsiv, Ozel Giivenlik Servisleri, Satinalma Sorumlusu Idari ve Mali

[sler Bagkanligina bagli olarak gorev yapmaktadir.

a)Ajansin i¢ kontrol ve mali yonetim sisteminin alt yapisint olusturmak i¢ kontrol islemlerini ytriitmek T ;

ve takip etmek. OLUMLY

b)Ajansin siireglerinin yazili hale getirilmesi ve giincel tutulmasini saglamak OLUMLU

c)Mali Yonetim yeterliligi kriterlerine uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli calismalar1 ve kontrolleri

saglamak OLUMLU

d) Ajansin genel idari ihtiyaclari i¢in satinalmalarin gergeklestirilmesinin saglanmast, OLUMLU

e) Yillik calisma programi ve biitgenin giincellenmesi ve gergeklesmesine diger birimlerle birlikte katki :

saiftamal OLUMLLU

f) Yonetim Kuruluna sunulmak iizere periyodik olarak Harcama Dokiimii hazirlamak, OLUMLU

h) Insan Kaynaklar1 tarafindan gergeklestirlen faaliyetlerin kontroliiniin saglanmast,

YATIRIM DESTEK OFISLERI (YDO)

a)Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak OLUMLU

b)is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek OLUMLU
OLUMLU

¢)Ofisi ile ilgili faaliyet raporlarmi hazirlamak

D- BAGIMSIZ DENETIM RAPORU HAKKINDA EK BILGI:

Bagimsiz Denetim Raporu, Yo6netmelige uygun olarak hazirlanmis olmakla birlikte, bagimsiz denetim
raporlarinda belirtilmesi zorunlu olan bazi hususlari, Yonetmelikteki rapor 6rneginin kapsamini icerecek
ve bu kapsamm disina ¢ikmayacak sekilde, agiklayici olmasi agisindan raporumuzda belirtmis

bulunuyoruz.

E- EKLER

Bagimsiz Dig Denetim Raporunda belirtilen bulgulara iligkin 6zet tablo EK-1 de, 31.12.2019 tarihi
itibariyle ve ayni tarihte sona eren yila ait mali tablolar ile dipnotlart EK-2’ de, Kalkinma Ajanslart Dis
Denetim Ek Kontrol Listesi icerisinde yer alan 34 adet sorunun arastirmasi yapilarak ajans tarafindan
cevaplanmasi, dogrulanmast ve denetim kamtlariyla desteklenmesi saglandi. Ajansa iliskin sorulara

verilen cevaplar ve olusturulan gdriisler EK-3 olarak rapor ekinde yer almaktadir.

MOORE TURKIYE

MBK BAGIMSIZ DENETIM VE SMMM A.S.
Ahmet Oztamur

Sorumlu Denet¢i

BD/ 2013/02841
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T.C. SERHAT KALKINMA AJANSI
01.01.2019 - 31.12.2019

Tarihi Itibariyle Mali Tablolar ve Mali Tablolara Ait Dipnotlar (Aksi Belirtiimedikge Para Birimi Tiirk Liras1 “TL” dir.)

EK-1:Bagimsiz Denetim Raporu’nda belirtilen bulgulara iliskin 6zet tablo:

Denetim

No Alam Alt Denetim Alani Bulgu Géoriis

1 Mali Denetim | Biitge Géruspmuze gore, ilisikteki mali tablolar, biitiin 6nemli taraflariyla Ajansin 31 Aralik 2019 Olumlu
Sonuglari Gergeklesmeleri ve tarihi itibariyle mali durumunu ve bu tarihte sona eren hesap dénemine ait mali performansini, Goriis

Mali tablolarin mevzuata ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak dogru bir bigimde
Denetimi yansitmaktadir.

2 | Mali Denetim | Mevzuata Goriigiimiize gore, 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle ve bu tarihte sona eren hesap déneminde Olumlu

Sonuglari Uygunluk Denetimi Ajansin gelirleri, giderleri ve varliklari ile hesap ve islemleri, biittin 6nemli taraflariyla, Gorils
Kalkinma Ajanslari mevzuati ve ilgili diger mevzuat hitkkiimlerine uyum gostermistir.

3 1(; Kontrol Organizasyonel Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine [liskin Kanun, 15 Temmuz 2018 tarihli, 4 Nolu | Sarth
Sistemi Yapilanma ve insan | Cumhurbagkanlii Kararnamesi ve Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi uyarinca, | Goriig
Denetim Kaynaklart Ajanslarin i¢ denetim faaliyetlerini gergeklestirmek icin i¢ denetci istihdam etmesi
Sonuglart gerekmektedir. Ayrica YDO ‘larda Yonetmelikte belirtilen en az ti¢ uzman personel istihdam

edilmesi hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

Ajans ilk personel alimma ¢iktig1 2010 yilindan beri diizenli olarak ¢iktig1 personel alim
ilanlarna i¢ denet¢i de eklemis, ancak bu giine kadar i¢c denetci istihdam edememistir.
31.12.2019 tarihi itibariyle Ajans organizasyonunda i¢ denet¢i ve hukuk miisaviri
bulunmamaktadir. Ayrica, Kalkinma Ajanslart Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi’nin 5/1
Maddesine gore; “YDO 'da biri koordinatér olmak iizere en az ii¢ en fazla bes uzman
personel istihdam edilir.” Hikkmiine uyulmadigi, Agrt YDO’da 1 koordinator 1 uzman 1 696
Sayili KHK kapsaminda Kurum biinyesine alinan siirekli is¢i, Ardahan YDO ‘da 1
koordinator 2 sirekli is¢i, Igdir YDO’da 1 koordinator 1 surekli is¢i, Kars YDO ‘da 1
koordinator, gorev yapmaktadir. Yukaridaki eksiklikler sebebiyle Organizasyonel
Yapilanma ve Insan Kaynaklari “ bolimii igin sarth goriis karar verilmistir.

Ayrica, Kalkinma Ajanslari Biitge Muhasebe Yonetmeligi, UCUNCU BOLUM “Bitgeye
iliskin hitkiimler” 27. Md. f-2 bendinde yer alan; “djansin yilltk personel giderleri toplamu,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde on besini agamaz.” Hikkmiine uyulmadigi
tespit edilmis ve bu nedenle sarth goriis karan verilmistir.

4 Ig Kontrol Siirec ve Yontemler | Gorusimiize gore, biitin onemli taraflartyla, Ajans'n 31 Aralik 2019 tarihi itibariyla i¢ | Olumlu
Sistemi kontrol sistemi, i ve Karar surecleri, yontemleri ve kontrol mekanizmalar1 tzerinde etkin, | Goriis
Denetim yeterli ve uyumlu kontroller tesis edilmistir.

Sonuglart Bu goriisii destekleyen 6nemli hususlar asagida agiklanmaktadir:
Ajansta I¢ Denetgi istihdami gerceklestirilememis olmakla birlikte, I¢ Kontrol siire¢ ve
yontemleri Kamu I¢ Kontrol Standartlart dikkate alinarak hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. Olusturulan I¢ Kontrol Suregleri sonucunda; Is Tanimlari, [s Akis Semalari,
Prosediirler, Is Yiikii Analizleri, Risk Degerlendirmesi ve Risk Kiitiigii olugturulmustur.

5 1¢ Kontrol Risk YOnetimi Ajans’ta 31.12.2019 tarihi itibariyle ajans birimleri bazinda risk kutugu hazirlandigy, risk | Olumlu
Sistemi kutuginde belirlenen risklerin ajansin gorev ve fonksiyonlari goz oniinde bulundurularak | Goriis
Denetim makul olasiliklar gergevesinde derecelendirildigi goriilmistiir.

Sonuglari
6 | I¢ Kontrol Muhasebe ve Kayit | Gorisumiize gore, Ajansm 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle muhasebe ve kayit sistemi ile bilgi | Olumlu
Sistemi Sistemi ile Bilgi sistemleri alt yapist etkindir. Goriis
i istemleri . S— :
g::lf;ll?n e Belge yonetimi ve yazismalar icin Elektronik Belge Yonetim Sistemi kullaniimaktadir.
Ajans’ta TUBITAK tarafindan hazirlanan Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi (“KAYS™)
muhasebe programi kullanilmaktadir.

7 Performans Ekonomiklik Gergeklestirmis oldugumuz denetim sonucunda, harcamalar igerisinde dnemli yer tutan Olumlu
Denetimi R ) o Goriis
Sonuglari -Ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglari dogrudan desteklemeyen giderlere iligkin,

-Ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglar destekleyen ancak gereksiz yere veya fazladan yapilan 6demeye
iligkin,
-Gereksiz yere yiiksek kalitede girdi kullanimina iligkin,

Herhangi bir bulguya rastlanmanustir.
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T.C. SERHAT KALKINMA AJANSI
01.01.2019 - 31.12.2019

Tarihi Itibariyle Mali Tablolar ve Mali Tablolara Ait Dipnotlar (Aksi Belirtilmedikge Para Birimi Tiirk Lirast “TL” dir.)

8 Performans Verimlilik Ajansta ol¢ulebilir performans gostergeleri dikkate alinarak caligma programinda belirtilen | Qlumlu
Denetimi faaliyetler ile kullanilan kaynaklar ve elde edilen ¢iktilarin karsilastirilmast yapilamamistir. Goriis
Sonuglari Ancak, tarafimiza ibraz edilen 2019 yil1 faaliyet raporunda birimlerin ¢aligmalari gorillmustiir.

Caligmalarin Yonetim Kurulu ve Bakanlik tarafindan onaylanan 2019 yili Caligma Programi
cergevesinde yiritildugiu gozlemlenmistir.

9 | Performans Etkinlik Ajans'in ¢aligma programinda belirtilen faaliyetler ve 2019 yilina ait Calisma Birimleri Gorev | Olumlu
Denetimi Tanimlarinda yer alan bilgiler dogrultusunda sinirl bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Goriis
Sonuglart
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T.C. SERHAT KALKINMA AJANSI
o 01.01.2019 - 31.12.2019
Tarihi Itibariyle Mali Tablolar ve Mali Tablolara Ait Dipnotlar (Aksi Belirtilmedik¢e Para Birimi Tiirk Lirast “TL” dir.)

EK-2: Bilanco, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Biitce Karsilastirma Tablosu

BILANCO (TL)

Donen Varhiklar

Dip Not
Referanslari

31.Ara.18

31.Ara.19

Hazir Degerler 4 35.331.995,98 52.934.455,38
_ Gelirlerden Takipli Alacaklar 5 4.644.564,14 4.928.128,97
Diger Alacaklar 6 848.876,33 1.094.477,37
Verilen Depozito ve Teminetlar 7 0,00 2.071,60
i Stoklar 8 50.867,35 60.276,13
On Odemeler ve Avanslar 9 4.823.689,51 6.128.069,17
o Donen Varhklar Toplami 45.699.993,31 65.147.478,62
Maddi Duran Varhklar 10 0,00 1.186.472,16
— Maddi Olmayan Varhklar 11 0,00 1.256.531,76
Diger Duran Varhklar 0,00 111.749,22
Birikmis Amortismanlar (-) 0,00 -2.554.753,14
—  TOPLAM VARLIKLAR 45.699.993,31 65.147.478,62
© Yiikiimliiliikler
Faaliyet Borglar1 12 589.157,79 229.644,41
Emanet Yabanci Kaynaklar 13 75.735,08 102.993,04
Diger Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 14 359.373,74 377.708,37
m Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler Topl. 1.024.266,61 710.345,82
Borg ve Gider Karsiliklari 16 724.594,30 1.111.777,40
" Uzun Vadeli Yiikiimliiliikler Topl. 724.594,30 1.111.777,40
Toplam Yiikiimliiliikler 724.594,30 1.822.123,22
Ozkaynaklar
Net Deger 17 21.386.321,00 30.309.502,51

7 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglart

Toplam Ozkaynaklar

YUKUMLULUKLER VE
OZKAYNAKLAR TOPLAMI

15.990.552,00
-3.346.634,00

9.920.893,00
43.951.132,40

45.699.992,91

16.988.264,48
-3.346.634,59
19.374.223,00
63.325.355,40

65.147.478,62
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Tarihi Itibariyle Mali Tablolar ve Mali Tablolara Ait Dipnotlar (Aksi Belirtilmedikge Para Birimi Tiirk Lirast “TL” dir.)

Faalivet Sonuclar: Tablosu:

Gelirler
Toplam Gelirler

Giderler
Toplam Giderler

Doénem Olumlu/Olumsuz Faaliyet
Sonuglari

Biitce Karsilastirma Tablosu:

Gelirler
Toplam Gelirler

Giderler
Toplam Giderler

Dénem Olumlu/Olumsuz Faaliyet
Sonugclar:

T.C. SERHAT KALKINMA AJANSI

01.01.2019 - 31.12.2019

Dip Not
Referanslari

18

19

Dip Not
Referanslar

20

21

15

31.Ara.18

26.812.618,92
26.812.618,92

16.891.725,73
16.891.725,73

9.920.893,19

31.Ara.18

25.781.963,54
25.781.963,54

16.734.822,05
16.734.822,05

9.047.141,49

31.Ara.19

37.437.204,65
37.437.204,65

18.062.981,65
18.062.981,65

19.374.223,00

31.Ara.19

37.478.861,64
37.478.861,64

17.678.691,12
17.678.691,12

19.800.170,52
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T.C. SERHAT KALKINMA AJANSI
o 01.01.2019 - 31.12.2019
Tarihi Itibariyle Mali Tablolar ve Mali Tablolara Ait Dipnotlar (Aksi Belirtilmedikge Para Birimi Tiirk Liras1 “TL” dir.)

T.C. Serhat Kalkinma Ajansi (Serka) 31 Aralik 2019 Tarihli Mali Tablolara Ait Dipnotlar

1. Ajans'in Organizasyon Yapisi ve Faaliyet Konusu

™ T.C. Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA), 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5449
Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun’a  (S6z konusu
Kanunun adi ve bazi maddeleri, 09.07.2018 tarih, 703 sayili KHK ile “ Kalkinma Ajanslar1 Hizmetlerine

- lliskin Kanun” olarak degistirilmistir.) istinaden, 25 Temmuz 2009 tarih, 27299 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan 2009/15236 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Ajansin faaliyet alam1 26 Diizey 2
Bolgesinden biri olarak TRA 2 Diizey 2 Bolgesini (Agri, Ardahan, [gdir, Kars illeri) kapsamakta olup, merkezi
Kars ilinde bulunmaktadir.

Ajansin adresi asagidadir.

Orta Kapt Mah. Atatiirk Cad. No: 117 Merkez / KARS

Ajansta 31.12.2019 tarihi itibariyle 40 personel goérev yapmaktadir.

Ajansin Yonetim Kurulu; Ardahan, Igdir, Kars, Agri, valileri, il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusmaktadir. Ajansin

m Yo6netim Kurulu Baskanligi’ni 31.12.2019 tarihi itibariyle Ardahan Valisi yiiriitmektedir.

Ajansin Calisma Birimleri Asagidadir;

Aragtirma, Strateji Gelistirme ve Planlama Birimi

Program Gelistirme ve Program Y6netimi Birimi

[zleme ve Degerlendirme Birimi

[dari ve Mali isler Birimi

Agr1 Yatirim Destek Ofisi

Ardahan Yatirim Destek Ofisi

[gdir Yatirim Destek Ofisi

Kars Yatirim Destek Ofisi

Yatirnm Destek Ofislerinin bulundugu adresler asagidadir ;

Agr Yatirim Destek Ofisi : Erzurum Caddesi Agri Ticaret ve Sanayii Odasi1 Binas1 ( ATSO) Kat 3 -AGRI

Ardahan Yatirim Destek Ofisi : Karag6l Mahallesi Kongre Caddesi No 64 Kat 2 No 1 -ARDAHAN

[gdir Yatirim Destek Ofisi : Cumhuriyet Mahallesi 503 Sokak Agiil Is Merkezi No 11 Kat 3/17 - IGDIR
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Tarihi Itibariyle Mali Tablolar ve Mali Tablolara Ait Dipnotlar (Aksi Belirtilmedikge Para Birimi Tiirk Lirast “TL” dir.)

2. Mali Tablolarin Sunumuna Iliskin Temel Esaslar
(a) Mali Tablolarin Hazirlanma ilkeleri

Ajans muhasebe kayitlarini 28 Eyliil 2006 tarih ve 26303 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma
Ajanslar Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin ("Y 6netmelik") Muhasebeye Iliskin Hiikiimler baslikli Dérdiincii
Boliimiinde belirlenen ilkelere ve hesap planina uygun olarak tutmakta ve mali tablolarini1 da buna uygun olarak
hazirlamaktadir.

(b) Fonksiyonel ve Raporlama Para Birimi

Mali tablolar ile bunlara iliskin dipnotlarda yaralan tutarlar aksi belirtilmedikge Tiirk Liras1 olarak ifade
edilmistir.

3. Uygulanan Degerleme Ilkeleri / Muhasebe Politikalar

Sunumu yapilan ilisikteki mali tablolarin muhasebe politikalar1 tiim donemlerde Ajans tarafindan tutarli bir
sekilde uygulanmustir.

(a) Hazir Degerler

Hazir degerler nakit olarak veznede veya bankada tutulan degerler ile istenildigi zaman deger kaybina
ugramadan paraya ¢evrilme imkani bulunan varliklardir. Hazir degerler banka mevduatlarini icermektedir.

(b) Gelirlerden Alacaklar

Mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen; her tiirlii gelirler, bagis ve yardim alacaklari, mal veya
hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan alacaklari kapsar.

(c) Gelirlerden Takipli Alacaklar

Mevzuat: geregince tahakkuk ettirilen her tiirlii gelir alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan
tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(d) Diger Dénen Varhklar

Vadesi bir yildan kisa olan ve faaliyet dénemi i¢inde paraya cevrilmesi, tiiketilmesi veya tahsil edilmesi
6ngoriilen varliklari kapsar.

Teminat sartmin yerine getirilmis olmasi kaydiyla, proje destek sozlesmesi imzalanmasina miiteakip destek
tutarinin yiizde kirki, Ajans tarafindan 6n 6deme olarak yararlanictya aktarilir. On 6deme sonrasi yapilacak tim
ddemeler hakedis esasina gore gergeklestirilir ve 6n 6demeler mahsup edilir.

(e) Maddi Duran Varhklar

Maddi duran varliklar, Ajans'in faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir
yildan fazla olan fiziki varliklar ve bunlara ait birikmis amortismanlardan olusmaktadur.

Ajans tarafindan satin alman maddi duran varliklar i¢in 10 Ocak 2008 tarih ve 26752 sayﬂl Rest
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Gazete'de yayinlanmis "Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi’nde Ongoriilen usul ve
esaslara gére amortisman ayrilmaktadir.

S6z konusu varliklarin tahmin edilen faydali miirleri asagida belirtilmistir:

Maddi Duran Varhklar Amortisman
Siireleri
Binalar 50 Yil
Tesis, Makine ve Cihazlar 5-20 Yil
Tasitlar 10 Y1l
Demirbaslar 3-10 Yl

() Maddi Olmayan Duran Varhklar

Maddi olmayan duran varliklar, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan, Ajans'in belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmayi bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye
gOren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis itfa paylarindan olugsmaktadir.

Ajans tarafindan satin alinan maddi olmayan duran varliklar i¢in 10 Ocak 2008 tarihli ve 26752 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmis "Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi Genel Tebligi’nde 6ngoriilen usul ve esaslara
gore itfa pay: ayrilmaktadir.

(g) Diger Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler

Diger kisa vadeli ylikimliilikler, Ajans tarafindan sorumlu veya miikellef sifatiyla 6denecek her tiirlii vergi,
resim, harg, kesinti, sigorta primi ve benzeri bor¢lardan olugsmaktadir.

(h) Net Deger

Net deger hesabi; Ajans hesaplarinda kayitli varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, yeniden degerleme
farklari, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglari ve donem faaliyet sonuglari toplami arasindaki fark;
ilk kurulusta verilen varlik karsiliklari; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanci kaynaklarindan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayitli
tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerden olusur.

(i) Gelirler
Ajans'in gelirleri sunlardir:

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan vergi iadeleri ile mahalli
idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer ddeneginden, Yiiksek Planlama Kuruluna Ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve
performans Slgiitlerine gore belirlenen pay. S6z konusu transfer 6denegi, Kalkinma Bakanligi(Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1) biitcesinde gosterilir ve aylik harcama programina gére Kalkinma Bakanhig (
Sanayi ve Teknoloji Bakanligr) tarafindan Ajans'a kullandirilir.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanacak kaynaklar,
c) Faaliyet gelirleri,
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¢) Bir onceki yil gergeklesen biitge gelirleri {izerinden, Bolgedeki il 6zel idareleri igin; bor¢lanma
tahsisi mahiyetindeki gelirler ile genel ve 6zel biitgeli kuruluglardan alinan yardimlar kalemleri hari¢ tutulmak
lizere ylizde bir; ve belediyeler i¢in borglanma tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere binde
bes oraninda cari yil biitgesinden aktarilan pay,

d) Bolgedeki Sanayi ve Ticaret Odalarinin, bir nceki y1l kesinlesmis biitge gelirlerinin yiizde biri
Oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilan pay,

e) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,
f) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Yukarida (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayinin
sonuna kadar Ajans hesabma aktarilir. Bununla birlikte, (¢) bendinde belirtilen paylar, siiresi iginde
aktarilmadig takdirde, bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilan paydan Iller
Bankast' nca kesilerek Ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Ajans, atil duran nakit varliklarmi, O6demelerini aksatmamak kaydiyla, vadeli hesaplarda
degerlendirmekte ve faiz geliri elde etmektedir.

() Giderler

Giderler, Ajans'in faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla gergeklestirdigi harcamalardan, proje destek
giderleri ve asinma pay1 giderlerinden olusmaktadir.

(k) Kurum Kazanci Uzerinden Hesaplanan Vergiler

5449 sayili "Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun “un 26' nci
maddesinde ajanslarm; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirli vergi resim ve hargtan
muaf oldugu hiikmiine yer verilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, Kanun'un Ajanslara vergi muafiyeti

tantyan 26' nct maddesini iptal etmistir.

Ajanslarin vergi muafiyeti konusu belirsizligini halen korumakla birlikte Kanun'un Kanun'un 3' {lnci
maddesinde; "Ajanslarin, tiizel kisilige haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi" oldugu hiikme baglanmisti. Bu hiikiimden ajanslarin Kanun'la diizenlenmis biitlin
islemlerinde kamu hukukuna tabi bir kurum oldugu anlasilmaktadir. Ajans'm, Kanun kapsaminda yapmuis
oldugu biitiin islemlerde kamu hukukuna tabi bir kurum olarak goriilmesinden ve Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 1'inci maddesinde sayilan kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmamasindan 6tiirii Ajans'in

kurumlar vergisi 6deme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

() Biit¢ce Karsilastirma Tablosu

Gelir tablosuyla beraber sunulan "Biitce Karsilastirma Tablosu" donem icerisinde tahsil edilen veya 6denen
gelir ve giderlerden olusan ve biitge ile karsilagtirilan nakit esasina gore hazirlanmis gelir tablosunu ifade

etmektedir.
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Dip Notlar:

4. Dipnot:Hazir Degerler 31.Ara.18 31.Ara.19
Banka-Vadesiz 275.131,23 304.457,23
. Banka-Vadeli 35.138.654,36 39.000.000,00
Sartli Bagis ve Yardimlar 0,00 13.670.000,00
Verilen Cekler ve Odeme Emirleri -81.789,61 -40.001,85
N Toplam 35.331.995,98 52.934.455,38

T.C. Serhat Kalkinma Ajansinin 31.12.2019 tarihi itibariyla banka hesap bakiyeleri yukarida goriilmektedir;
™" Donem sonu itibartyla vadeli hesaplarin toplami1 39.000.000,00 TL’sidir. S6z konusu vadeli mevduatlar Halk
Bankast Kars Subesi’nde degerlendirilmektedir. Ajansin muhasebe kayitlarinda gériilen banka bakiveleri
bankalardan alinan teyit yazilan ile dogrulanmistir. Ajans y1l icerisinde Tiirk Lirasi vadeli mevduatlarinin
—  faiz oram1 08.Aralik 2016 tarih ve 29912 sayili resmi gazetede yayimlanan “Kamu Haznedarhg Tebligi” ne
gore gergeklestirilmektedir. Ajansin donem sonu itibariyle Tiirk Liras1 vadesiz mevduat bakiyeleri de Tiirkiye
Halk Bankasi A.S. Kars Subesinde tutulmaktadir.

31.12.2019 tarihi itibariyle Tiirkiye Halk Bankasi A.S. ‘de Ajans adina agilan Vadeli hesaplarda bulunan
13.670.000,00 TL nin “ Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi “ kapsaminda “Sarth Bagis” oldugu ve
Bakanlik tarafindan basarili bulunan ve onay verilen projeler i¢in kullanilacagi Ayjans Yetkililerince ifade

edilmistir.
s, Dipnot: Gelirlerden Takipli Alacaklar 31.Ara.18 31.Ara.19
Belediyelerden Aktarilan Paylar 4.608.561,23 4.860.898,24
. Diger 36.002,91 69.302,33
Toplam 4.644.564,14 4.930.200,57
6. Dipnot: Diger Alacaklar 31.Ara.18 31.Ara.19
— KUR-MED LTD.STi(TRA2/13IGMD03/0079) 270.800,00 270.800,00
TRA2/13/iGMD03/0019-OZ-KAR SUT SANAYI VE TICARET LIMITED SiRKETI 107.853,87 114.502,40
TRA2/13/IGMD03/0079-KUR-MED TIBBI MALZEMELER AR-GE HiZMETLERI TICARET LIMITED SIRKETL 99.421,55 123.793,55
| TRA2/16/iGMD06/0037-BEYTEKI KIMYA BOYA INSAAT SANAYi VE TICARET LIMITED SIRKETI 90.085,64 96.765,35
TRA2/13/TRM02/0007-CESIM ARAZ Sahis isletmesi 22.465,28 23.924,18
= TRA2/13/TRM02/0012-YASIN OZELCI Sahis Isletmesi 109.091,20 115.816,00
DEMIR OTEL (TRA2-11-iIGMD02-042) Arsiv Projeler 149.158,79 158.518,79
Gole Belediyesi - 190.357,10
i (*)| 848.876,33 1.094.477,37

(*) Bir dnceki yil dipnotlarinda ilgili hesabin detey: gosterilmemistir.
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Tarihi itibariyle Mali Tablolar ve Mali Tablolara Ait Dipnotlar (Aksi Belirtilmedikge Para Birimi Tiirk Liras1 “TL” dir.)

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi: Bu hesap, faaliyet alacaklari disinda kalan diger alacaklarinin izlenmesi

icin kullanilir. 31.12.2019 tarihi itibariyle gériilen yukaridaki alacak bakiyelerinin &nceki yildan devrettigi

anlagilmaktadir.

Goriisiimiize gore, kisilerden alacaklar hesabinda izlenendigi anlasilan alacaklarin, Ajansin faaliyetleri ile ilgili

tahsil edemedigi tutarlar olmasi sebebiyle sz konusu tutarlarin “Stipkeli Alacaklar’ hesabinda izlenmesi ve

karsilik ayrilmasi gerektigi goriisiindeyiz.

7. Dipnot: Verilen Depozito Ve Teminatlar 31.Ara.18 31.Ara.19
Verilen Teminatlar 2.071,60 2.071,60
Toplam 2.071,60 2.071,60
8. Dipnot: Stoklar 31.Ara.18 31.Ara.19
Kirtasiye Malzemeleri Grubu 36.389,06 49.829,52
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri Grubu 5.814,76 2.991,30
Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri 6.289,40 5.259,87
Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 2.374,13 2.195,44
Toplam 50.867,35 60.276,13
2019 yilsonu sayim tutanag ile muhasebe stok kayitlarimin uyumlu oldugu teyit edilmistir.

9. Dipnot: On Odemeler ve Avanslar 31.Ara.18 31.Ara.19
Proje Teklif Cagrist Yontemiyle Verilen Destekler 180.225,00 4.317.803,30
Giidiimlii Proje Destekleri 2.762.976,46 0,00
Arsiv Projeler 1.633.153,87 1.633.153,87
Fizibilite Destegi 247.334,18 177.112,00
Toplam 4.823.689,51 6.128.069,17

On Odemeler, kar amaci giiden ve Ajans tarafindan desteklenen proje icin; proje sahiplerine verilen %40
avanslardan olusmaktadir. Kar amaci giitmeyen projeler icin ; %60 oranina kadar Y.K. karari ile 6n 6deme ve
avans verildigi, s6z lesmenin imzalanmasi ile birlikte avans 6demelerinin yapilabildigi ve bu avansa iliskin
teminat talep edilmedigi ifade edilmistir. Halk Bankasi ile Ajans arasinda yapilan protokol kapsaminda,
yararlanic hesaplarina yapilan aktarimlarla ilgili hakkedis olusuncaya kadar banka tarafindan vadeli hesaplarda
tutuldugu ve bu siirecin iki sekilde takip edildigi, (1. Yararlanici tarafindan proje kapanis asamasinda Ajans
hesaplarina aktarilmasi.2. Dogrudan yararlanicinin hakkedislerinden mahsup edilerek alinmasi.) sz konusu bu
bakiyelere iliskin isleyen banka faizlerinin biitge geliri olarak Ajans hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

;@.19

10. Dipnot: Maddi Duran Varhklar 31.Ara.18 Giris Cikis
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Tesis Makine ve Cihazlar 123.784,08 2.070,20 18.663,00 107.191,28
Demirbaglar 1.130.367,75 45.561,53 96.648,40 1.079.280,88
Birikmig Amortisman (-) 1.254.151,83 0,00 0,00 1.186.472,16
Toplam 0,00 47.631,73 115.311,40 0,00
11. Dipnot Maddi Olmayan Duran Varhklar 31.Ara.18 Giris Cikis 31.Ara.19
Haklar Hesabi 286.554,18 8.947,48 0,00  295.501,66
Ozel Maliyet Hesab1 961.030,10 0,00 0,00 961.030,10
Birikmis Amortisman (-) -1.247.584,28 -8.947,48 0,00 -1.256.531,76
Toplam 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Dipnot: Faaliyet Bor¢lan 31.Ara.18 31.Ara.19
Biitce Emanetleri Hesab1 Genel Hizmetlere [liskin Emanetler 589.157,79 229.644,41
Toplam 589.157,79 229.644,41
13. Dipnot: Emanet Yabanci1 Kaynaklar 31.Ara.18 31.Ara.19
Alinan Depozito ve Teminatlar 71.030,00 98.335,00
Diger Emanetler 3.205,08 3.358,04
Diger Cesitli Borglar 1.500,00 1.300,00
Toplam 75.735,08 102.993,04
14. Dipnot: Diger Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 31.Ara.18 31.Ara.19
Odenecek Vergi ve Fonlar 201.025,48 194.433,66
Odenecek Sosyal Giiv.Kesintileri 151.053,71 183.274,71
Odenecek Diger Yiiliimliiliikler 7.294,55 0,00
Toplam 359.373,74 377.708,37
15. Dipnot: Bor¢ ve Gider Karsihklar: 31.Ara.18 31.Ara.19
Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 724.594,30 1:111.777,40
Toplam 724.594,30 1, 177,40

22

~)




M MOORE

T.C. SERHAT KALKINMA AJANSI
01.01.2019 - 31.12.2019
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4857 sayili Tiirk is Kanunu’ na gore, Ajans bir yilin1 doldurmus olan ve Ajansla iliskisi kesilen veya emekli olan,
askere cagrilan veya vefat eden personeli i¢in kidem tazminati 6demekle miikelleftir.
Odenecek tazminat her hizmet yili i¢in bir aylik briit maas1 kadardir ve bu tutar 31.12.2019 tarihi itibariyle

6.379,86 TL ile sinirlanmaistir.

16. Dipnot: Net Deger 31.Ara.18 31.Ara.19
Net Deger 21.386.321,51 30.309.502,51
Toplam 21.386.321,51 30.309.502,51
17. Dipnot: Gelirler 31.Ara.18 31.Ara.19
Merkezi Yénetim Bitgesinden Aktarilan 20.409.551,00 13.574.799,00
il Ozel idarelerinden Aktarilan 1.943.158,84 2.359.126,79
Belediyelerden Aktarilanlar 1.837.752,56 2.251.173,12
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar 42.525,67 58.472,93
Proje ve Faaliyet Destek Odemelerinden iadeler 0,00 0,00
Diger Gelirler 2.579.630,85 5.523.632,81
Mevduat Faiz Gelirleri 0,00 0,00
Proje Avabs Hes. Faiz geliri 0,00 0,00
Gecikme Faizleri 0,00 0,00
Sartli Bagis ve Yardimlar 0,00 13.670.000,00

Toplam

26.812.618,92

37.437.204,65

18. Dipnot: Giderler 31.Ara.18 31.Ara.19
Personel Giderleri 4.975.226,35 5.723.891,13
Sosyal Giivenlik Primleri 992.373,87 1.175.204,69
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.274.844,01 6.304.611,38
Sermaye Transferleri 5.529.723,58 4.419.074,32
Amortisman Giderleri 175.884,85 53.017,03
Karsilik Gideri 168.819,63 387.183,10
Diger 1.774.853,44 0,00
Toplam 16.891.725,73 18.062.981,65
19. Dipnot: Biitce Gelirleri 31.Ara.18 31.Ara.19
Merkezi Y6netim Biit¢esinden Aktarilan 20.409.551,00 13.574.799,00
i1 Ozel idarelerinden Aktarilan 1.943.158,17 2.359.126,79
Belediyelerden Aktarilanlar 131.591,89 1.148.914,15
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar 31.889,07 ‘
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Proje ve Faaliyet Destek Odemelerinden fadeler 98.282,96 57.766,54
Bagis ve Yardimlar 0,00 13.670.000,00
Alacaklardan Tahsilatlar 910.828,73 1.002.062,22
Faaliyet Gelirleri 2.256.661,72 5.637.049,60
Toplam 25.781.963,54 37.478.861,64
20. Dipnot: Biitce Giderleri 31.Ara.18 31.Ara.19
Personel Giderleri 4.975.226,35 5.723.891,13
Sosyal Giivenlik Primleri 992.373,87 1.175.204,69
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.237.498,25 6.360.520,98
Sermaye Transferleri 5.529.723,58 4.419.074,32
Toplam 16.734.822,05 17.678.691,12

Bilang¢o Dis1 Varlik ve Yiikiimliiliikler:

Ajans Yonetim Kurulu'nun 03.11.2016 tarihli 50 Karar Nolu toplantisinda, asagida konusu agiklanan ve
muhasebe hesaplarinda kapatildigi anlasilan proje ile ilgili haksiz 6deme yapildigi sebebiyle yasal islem
baslatilmasina karar vermis ve 199.662,25 TL tutarinda alacak davasi acilmistir.

- 2. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI 2017/258

DAVACI : SERHAT KALKINMA AJANSI
DAVALI : Timet Tim Uretim A.S.
DAVA KONUSU : 2014 Mali Destek Programi kapsaminda TRA2/14/IGMD04/0044 referans numaral ve

Yeni Teknoloji Makine — Ekipmanla Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi ve Thracat Altyapisinin Olusturulmasr’ isimli
proje Ajans tarafindan desteklenmis ve 02.04.2015 tarihinde nihai 6demesi yapilarak kapatilmistir. Projenin sona
ermesinden itibaren iic yul siireyle miilkiyetini baskasina devredemez. Rehin ve teminat olarak gisteremez ve
Qroriede tanmimlanma_is dtimda baska bir isi ig‘in kullanilamaz. Aksi durumda, destek yararlanicisi_destek
miktarimin_iic kati tutarinda Ajansa_tazminat_odeyecektir. 05.08.2016 tarihinde yararlanici firmaya yapilan
program sonrasi denetim ziyaretinde yararkanicinin isyerinin kilitli oldugu ve yararlanictya ulagilamamistir. Bu
tespite gore de destegin yasal faizi ile birlikte geri alinmasina yonelik alacak davasi agilmustir.

SON DURUM: Dava kabul edilmis olup gerekgeli karar teblige ¢cikarilmistir.
Aijansin actig1 dava ile ilgili Muhasebe Miidiirliigii’niin bilgilendirilmediginden s6zkonusu alacak ile ilgili
muhasebe Eﬁvdl olusturulmadigi belirlenmistir.

31.12.2019 Tarihi itibariyle Hukuka intikal Eden Davalar:

T.C. Serhat Kalkinma ajansinin hukuka intikal eden davalarla ilgili Ajans disindan, davalara bakan avukat Suat
Dogan’in talebimiz iizerine Ajansa génderdigi bilgilendirme yazisina gore;
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Serhat Kalkinma Ajansi Tarafindan Acilmis Davalar;

Ajans tarafindan agilmus hukuki intikal eden 7 dava oldugu, ( Davali, Cesim Araz, dava tutar1 32.460,00 TL,
Davali Yasin Ozelgi, Dava Tutar1 82.192,00 TL, Davali Demir Otel Dava Tutar1 104.000,00 TL Davali Kur- Med
Dava Tutar1 269.050,00 TL, Davali Timet-Tim Dava Tutar1 199.662,25 TL Davali Ozkar- Siit Ltd. Sti. Dava
Tutari, takibe itiraz, Davali Beyteki Kimya Ltd. Sti. Dava Tutar1 76.858,00 TL

Serhat Kalkinma Ajansi Alevhine Acilmis Davalar ;

Davaci, Metin Arslan Hatemogullari Dava Konusu; S6zlesmeden kaynakli alacak, Dava Tutart 149.829,00 TL
dava istinaf asamasindadir.

Davaci Sait Oner, tazminat, Dava Tutar1 72.625,00 TL Dava Yargitay asamasindadir.

Davaci Metehan Akkaya Is Mahkemesi Kidem Tazminati talebi Dava Tutart 120.486,04 TL istinaf agamasinda,
Davaci Mahmut Dik ve Evren Demir, Is Mahkemesi, Ise iade davasi,

Ajans Tarafindan Yiiriitiilen Icra Takipleri ;

2019/21 Sarikamis Icra Miidiirlgii Timet Tim Uretim A.S. 199.662,25 TL “ilamli alacagin tahsili”, sorgulamada
herhangi bir varlik veya banka hesabina rastlanmamustir.

2015/2963 Kars 2. Icra Miidiirliigiic. Cesim Araz 19.123,74 TL “ alacagin tahsili talebi” “bor¢linin taginir ve
tasinmaz mallar1 ve alacaklarini haczitalep edilmistir.

2019/343 Sarikamis Icra Miidiirliigii, Yasin (")z_elgi 19.123,74 TL alacagin tahsili talebi” “bor¢linun tasinir ve
tasinmaz mallar1 ve alacaklarinin haczi” talep edilmistir.

Bilgisi alinmistir.
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EK-3:DIS DENETIM EK KONTROL LiSTESI

Kontrol E

Sartli Goriise

Etmektedir

Yonetim Kurulu iyeleri, teklif cagrisi, teknik
destek ve dogrudan faaliyet destegi kapsaminda
kendileri ile ilgili kurumlarin proje ve onerilerine
iligkin oylamalara katilmamaktadir.

lamaktadit.

' Ajansa mevzuatla verilen tiim gorevler dikkate Ajans  birimleri =~ mevzuatta
alinarak birimler ve YDO bazinda is yiki aciklanan tiim gorevleri yapmak
analizleri yapilmustir. amaciyla kurulmus ve gorevleri

belirlenmistir. Ancak YDO’larla
ilgili uzman personel eksikligi
bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu'ng
| Politikas
juyulms

s i ¢ ¥ v W
Ajans personelinin tcret, giindelik ve diger mali
ve sosyal haklaryla iliskili diuzenleme ve
kararlarda, ilgili mevzuat ve YPK kararlarina
aykirihik bulunmamaktadir.

Olumlu

Program Yénetimi ile ilgili birim mevzuatta Olumlu
belirtilen fonksiyonlar1 ortalama kalite ve

performans diizeyinde yerine getirebilmektedir.

Destek ve Yonetim Hizmetleri ile ilgili birim
mevzuatta belirtilen fonksiyonlari ortalama kalite
ve performans diizeyinde yerine getirebilmektedir.




Agri ilinde faaliyet gésteren YDO, mevzuatta
belirtilen  fonksiyonlar1 ortalama kalite ve
performans diizeyinde yerine getirebilmektedir.

Olumiu

“Sarth Goriis

Gergeklestirilen faaliyetlere
iligkin solusturulan dosya ve
raporlar incelenmis faaliyetlerin
ortalama diizeyde
gergeklestirildigi  gorilmiistiir.
Ancak “Uzman” kadro eksikligi
vardir.

Sartl Goriis
faaliyetlere |
liskin® solusturulan  dosya
yorlar inceleniis taaliy

eroeklestinildiny
Ancak “Uzman™ kadro

vardir.

(Gerceklest
iliskin = solusturtilan

raporlar incelenmis

*“Jzman” kadro ¢

vardir,

“Sartli Gorii

Gereeklestirilen

liskin = solusturulan

raporlar incelenmis faa

vardir:

Dénem i¢i gider hareketleri 2019 yili calisma
programi ve aylik harcama programlarina uygun
olarak gergeklestirilmistir.

Donem igerisinde biitge tertipleri arasinda yapilan
aktarmalar mevzuatta belirtilen usul ve oranlar
cercevesinde yapilmustir.

Dlumin
iloili odeme ve gider
rinden’ kontrol

imistir. Olumly

Olumlu
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(B Ajansm uzman ve destek personeli eliyle Olumlu
yiiriitiilmesi gereken asli islemleri hizmet alim
suretiyle gergeklestirilmemekte, Ajansta temizlik
vb. hizmet alimiyla istihdam olunan ¢alisanlar
sadece hizmet s6zlesmesi kapsaminda caligmakta
ve idari, mali ve benzeri alanlarda
¢aligmamaktadirlar.

Dlumlu

Risk kiitiigiinde belirlenen riskler, Ajansin gorev Olumlu
ve fonksiyonlari goz oOniinde bulundurularak
makul olasiliklar gergevesinde

derecelendirilmistir.

‘ Dlumlu

Dlumiu

slendirilmektedir.

Dlumiu
2019 vilinda ihale usulil i
K filmi
fanitim filmi® hizmet
< ‘apilan
finalma
alim

Satin alma ve ihalelerde, mevzuatta belirlenen
ihale ve satin alma usulleri ile ilgili parasal
limitlere uyulmustur.

Dlumiu

Biitiin satin almalarda yaklasik maliyet piyasa
rayigleri gdzetlenerek ilgili usul ve esaslar
gergevesinde belirlenmistir.

Olumlu

fhalelerde, ayni konuda ayni doénemde yapilan
almlar ikiye veya daha alt parcalara
béliinmemistir.

28




Her bir ilde Yatirim Destek Ofisi Kurulmus ve o
ilde faaliyet gosteren bir koordinator atanmustir.

Ajansin personel alimlarinda bagvuran tiim
adaylar, Yonetim Kurulu Kararliyla onaylanan

objektif degerlendirme ve siralama kriterlerine
gore degerlendirilmistir.

29

Olumlu

Dlumlu




4 MOORE




¢

& MOORE



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31

