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YONETICI OZETI

iran, Nahcivan, Giircistan ve Ermenistan olmak (zere 4 (lke ile sinir olan ve Agr, Ardahan, 1gdir ve Kars illerini
kapsayan Serhat Bolgesi Turkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'ya acilan kapisi konumundadir ve Avrupa gimrigune ilk
giris noktasidir. Dizey Il Bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda en az gelismis bolgeler arasinda yer
alan Serhat Bolgesi'nde, altyapi yatirimlarini hizlandirmasi, bélge ekonomisine canlilik getirmesi ve yeni istihdam
alanlariile girisimciligi tesvik etmesi gibi etkileri nedeniyle dis ticaret ve lojistik sektord halkin gelir ve refah diizeyinin
yUkseltilmesine, dolayisiyla bolgenin kalkinmasina dnemli katkilar saglayacak sektorlerin basinda gelmektedir.

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan gerceklestirilmis olan “TRA2 Bolgesinde Sinir Ticareti ve Sinir Kapilar” inceleme
calismasi lojistik ve dis ticaret sektorlerinin gelismesinde sorun teskil eden alanlarin saptanmasi ve ¢c6zim onerileri
gelistirilmesi amacini tagimaktadir. Calisma kapsaminda sinir bolgelerinde yerinde incelemeler yapilarak Gurcistan,
Azerbaycan (Nahcivan), Iran ve Ermenistan koridorlarinin kara hudut kapilar, sinir ticareti, guimrik islemleri, ulasim
imkanlari, dig ticaret ve uluslararasi yik ve yolcu tasimaciligi faaliyetlerinin temel altyapi ve isleyislerine yonelik
mevcut durumlari tespit edilmistir. Serhat Bolgesi'nde sadece 3'U acik olmak Gzere Iran, Nahcivan, Ermenistan ve
Gdrcistan'a agilan 7 sinir kapisi mevcuttur.

Ermenistan’in Erivan ile GUmra kentlerine acilan Alican (Igdir) ve Dogukapi (Kars) sinir kapilart 1993 yilindan itibaren
kapal durumdadir. Igdir'in Dilucu bélgesinde bulunan ve Bélgenin irana agilan ikinci kapisi olan Boralan Sinir Kapisi
ise Iran tarafindaki gtivenlik sorunlari ve ulasim altyapisinin bulunmamasi nedenleriyle kapalidir. Fiilen kapali du-
rumda bulunan Aktas Sinir Kapisi'nin Gurcistan tarafinda gerekli altyapilar tamamlanmis olup, Turkiye tarafinda sinir
kapisinin modernizasyonu ile ilgili yurttilen ¢alismalarin 2012 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Bolgenin ana ulasim koridorlar Uzerinde bulunan ve faal olan 3 sinir kapisina iliskin alanda yapilan incelemelerde
elde edilen bulgular raporun ilgili bélimlerinde ayrintili olarak sunulmustur. Raporun sonu¢ béliminde Serhat
Bolgesi'nde dis ticaret ve lojistik sektdriiniin gelisme olanaklari Bolgenin Ana Ulasim Koridorlari, Faal Olan Sinir Kapi-
lari, ic GUmriik, Antrepolar ve Sinir Ticareti baglaminda ele alinarak temel sorun alanlari 6zetle belirtilmistir.

Buna gore; bolgenin 3 ana ulasim koridoru ve baglantili sinir kapilari temel fiziki ve teknolojik altyapilardan yoksun
olup, insan kaynaklari bakimindan yetersizdir.

Gumrukislemlerinin gerceklestirildigi tek ic gimrik olan Dogubayazit GUmrugu fiziki altyapi yetersizlikleri nedeniy-
le yeterli hizmet sunamamaktadir. llcede mevcut olan 9 A-tipi genel antrepo, yetkilendirilmis gtimriik musavirlerin-
den yoksundur. Ayrica, bolgede analizler icin tam tesekkdlll bir gida laboratuvar bulunmamaktadir.

Ulastirma altyapisi ve sinir kapilari, dis ticaret ve lojistik sektérinin gelismesinde dnemli rol oynamaktadir. Son yil-
larda ulastirma alaninda buytk kamu yatirimlarinin yapilmasina ragmen 4 Ulkeye acilan 7 sinir kapisina sahip olan
Serhat Bolgesi bu potansiyeli yeterince degerlendirememektedir. Serhat Bolgesinin geri kalmishk sarmalindan kur-
tulabilmesine cok dnemli katki saglayacak bu potansiyelin degerlendirilebilmesi icin Bolgenin dis ticaret ve lojistik
merkezi haline getirilmesi gerekmektedir. Bunun icin de dncelikle basta demiryolu olmak Uzere karayolu ve diger
temel fiziki altyapi yatirmlarinin ivedilikle tasamlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye'nin ana hammadde ve pazar noktalarina en uzak bolgesinde bulunan Serhat Bolgesi, diger iktisadi sektorle-
rin gelismesi bakimindan dezavantajli konumdadir. Sinir bélgesi olmasi nedeniyle diger bolgelerle kiyaslandiginda
avantajli konumda oldugu tek sektor dis ticaret ve lojistiktir. Bu sektorlerin gelisebilmesi icin bolgeye yapilacak bu-
yUk 6lcekli yatinmlar bolge ekonomisini hareketlendirecek ayni zamanda istihdami artiracaktir. Lojistik sektérintn
ihtiyac duydugu ileri ve geri baglantilar nedeniyle bolgede cesitli alanlarda hizmet sektort gelisecek, dolayisiyla
yeni yatinm ve istihdam alanlari ortaya ¢ikacaktir. Bolgeden yapilan dis ticaretin gelismesiyle sinir Glkelerinin ihtiyag
duyacagdl mal ve Urtnlerin bolgede Uretiminin cazip hale gelmesi nedeniyle potansiyel yatirmcilar bolgeye ceki-
lerek bolge sanayisinin gelistirilmesi mimkidn olabilecektir. Ayni zamanda, sinir ticaretinin gelismesi Bélge halkinin
gelir ve refah dlzeyinin artirilmasina katkida bulunacaktir.
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TANIMLAR

Isleticisinin stok kayitlarini tuttugu ve antrepoya koydugu esyada herhangi bir
A tipi genel antrepo . noksanlik olmasi halinde glimrik vergilerini 6demekten sorumlu oldugu genel
antrepo tipidir.

Turkiye veya Avrupa Toplulugu'nda serbest dolasimda bulunan esyanin Turkiye-
Avrupa Toplulugu Gumruk Birligi cercevesinde tercihli rejimden yararlanabilmesini
saglamak Uzere, ihracatcl Ulke yetkili kuruluslarinca dizenlenip gimrik idaresince
vize edilen belgedir.

ATR dolasim belgesi

Ulastirma Bakanliginca uluslararasi yolcu tasimaciligi yapan sirketlere verilen tasi-

A2 yetki belgesi macilik yetki belgesidir.

GUmrik gozetimi altinda bulunan esyanin gimriik mevzuatinda diizenlenen sekil-
Antrepo . de konulmasi halinde siresiz kalabildigi ve esyanin antrepoda kaldigi stire icerisin-
de esyaya terettlip eden vergilerin 6denmedigi bir gtimrik rejimidir.

: Gerceklestirilecek bir proje konusundaki ilk distncelerin plan, kesit ve gérintsleri-

Avan proje : e g
nin belirtildigi 6n projedir.

Turkiye'de ikamet etmeyenlere doviz karsiligi satislarda Katma Deger Vergisi ihracat

Bavul ticareti " . S ) . :
istisnas! izin belgesi sahibi mukelleflerin yaptigi ticarettir.

Bolinms yol : Tasit yolunun yalniz bir yondeki tasit trafigi icin kullanildigi karayoludur.

2 vetki belgesi Belirli bir zaman tarifesine gore ve/veya belirli bir zaman tarifesine uymaksizin esya
Y 9 durumuna gore sefer diizenleyerek tasima yapacaklara verilir.

CIF bedeli : Satisfiyatina i¢ nakliye, naviun ve sigorta primi masraflarinin dahil oldugu yikleme seklidir.

Yolun sinifina gore tasarim seklidir (yolun genisligi, serit sayisi, yatay ve disey

Clomelyere) egim, yolun proje hizi vb.).

ihata duvari . Tastyici olmayip yalnizca bir yeri kusatmak icin yapilan duvardir.

Ayni tasima araci veya kabi ile iki veya daha fazla tasimacilik tard kullanilarak yapi-

Initeyeeel ERIMEES lan ve tasimacilik tirt degisimlerinde arag veya kap icindeki yiklerin herhangi bir

sistem elleclemeye tabi tutulmadigi tasima seklidir.
) Kesin satisi daha sonra yapilmak tzere Ureticinin veya ihracatcinin, yurtdisi dagitici-

Konsinye . . B i
larina, subelerine veya komisyonculara, dis alicilara mal géndermesidir.

Navlun bedeli . Ithal ve ihrac edilen mallarin nakliye bedelidir.
Ozellikle transit trafige tahsis edilen, belirli yerler ve sartlar disinda gecis ve ¢ikisin
yasaklandidl, yaya, hayvan ve motorsuz araclarin giremedigi, ancak izin verilen

Otoyol . o ; L
motorlu araclarin yararlandigi ve trafigin 6zel kontrole tabi tutuldugu erisme
kontrollt karayoludur.

Sathi kaplama . Duslk standartli esnek kaplama ttrtdur.

Stabilize yol Kum, ¢akil veya mucur ve baglayici olarak kil karisimiyla yapilan, silindir ile sikistiri-
lan yol.

Tirmanma seridi : Karayollarinda, yokuslarda agir araglara ayrilmis en sagdaki serittir.

Transit yol : Seyir halindeki araclarin durmadigi, duraklamadigi ve yaya kullanimina kapali yoldur.

/||
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1. GIRIS

ikinci Diinya Savasi'ndan 2000'li yillara kadar dinya ticareti Avrupa-Amerika ve Asya Pasifik-Amerika odakliyken,
2000'li yillardan sonra yeni agirlik merkezleri ve pazarlar ortaya ¢ikmistir. Dinya ticaretinde yasanan bu degisim
sonucunda Avrupa-Orta Asya, Avrupa-On Asya, Avrupa-Uzak Dogu ve Afrika-Asya odakli yeni ticaret koridorlari
olusmustur.! Turkiye, bu koridorlara en yakin, en istikrarli ve en glvenli Glkelerden birisidir.

Tirkiye, 2023 yilina kadar diinyanin en buyuk ilk 10 ekonomisi arasinda yer alma hedefi dogrultusunda ihracatini
arttirmayi, kisi basina dusen milli gelirini yUkseltmeyi ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltarak, altyapisi ile
Uretim carklar hazir bir ortam olusturmayr amaglamaktadir?

Tarkiye'nin ihracatini artirabilmesi ise diinya ticaretinde agirlik merkezleri olmaya baslayan, geng ve dinamik niifusa
sahip Afrika, Orta Asya, On Asya ve Uzak Dogu gibi yeni pazarlara girebilmesiile miimkin gérinmektedir Turkiye'nin
ozellikle enerji hammaddesi zengini On Asya, Kafkasya ve Orta Asya tlkeleri ile olan fiziksel ve kiltdrel yakinligi, bu
Ulkeler ile ticaret yapilmasini kolaylastirict unsurlar olarak dikkati cekmektedir.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina gére TRA2 Diizey Il Bolgesi olarak anilan ve Trkiye'nin en dogusunda bulunan
Kars, Agri, Ardahan ve Igdir illerinden mutesekkil Serhat Bolgesi, 4G kapali olmak Uzere 7 sinir kapisi ile Tdrkiye'nin
Orta Asya ve Kafkasya'ya agilan kapisi konumundadir. Orta Asya ve Kafkasyadan bakildiginda ise Avrupa Gimrigu-
ne ilk giris noktasidir.

Son vyillarda Serhat Bolgesi, Baku-Tiflis-Kars Demiryolu, Kars-Igdir-Nahcivan Demiryolu, Kars Lojistik Merkezi gibi
buyuk kamu yatirimlarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu gelismeler, Serhat Bolgesi'nin Turkiye'nin dis ticareti agisindan
ileride cok dnemli roller Ustleneceginin birer gdstergesi olarak degerlendirilebilir.

Altyapi yatinmlarini hizlandirmasi, bélge ekonomisine canlilik getirmesi ve yeni istihdam alanlan ile girisimciligi
tesvik etmesi gibi etkileri nedeniyle dis ticaret ve lojistik sektord, halkin gelir ve refah dizeyinin yikseltiimesine,
dolayisiyla Duzey Il Bélgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda en az gelismis bolgeler arasinda yer alan
Serhat Bolgesi'nin kalkinmasina dnemli katkilar saglayacak sektorlerden biridir. Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan
gerceklestirilmis olan “TRA2 Bolgesinde Sinir Ticareti ve Sinir Kapilari” inceleme calismasi bélgenin kalkinmasinda
bu potansiyelin degerlendirilebilmesi icin sektorin gelismesinde sorun teskil eden alanlarin saptanmasi ve ¢6zim
onerileri gelistiriimesi amacini tasimaktadir. Calisma kapsaminda sinir bolgelerinde yerinde incelemeler yapilarak
Gurcistan, Azerbaycan (Nahcivan), Iran ve Ermenistan ile sinir olan Serhat Bolgesi'ndeki sinir ticareti, giimriik islem-
leri, kara hudut kapilari, ulasim imkanlari, dis ticaret, uluslararasi yUk ve yolcu tasimaciligi faaliyetlerinin temel altyap
ve isleyislerine yonelik mevcut durumlari tespit edilmistir.

Calisma kapsaminda gerceklestirilen saha ziyaretleri cercevesinde Karayollari 18. Bolge Mudurltgd, Gurbulak
GUmrik ve GUmrik Muhafaza Basmudurltgd, Dilucu, Turkgdzi ve Dogubayazit GUmrik ve Gumrik Muhafaza
Mudurltkleri, Dogubayazit Kaymakamligy, Silopi Kaymakamligi, Ardahan ve Igdir 1l Planlama Mudurlikleri ve
Dogu Anadolu Ihracatcilar Birligi yetkilileri ile géristlmustdr. Bununla birlikte, Dogubayazit Geng Is Adamla-
r Dernegi, Igdir ve Dogubayazit'ta faaliyet gdsteren uluslararasi nakliyat firmalarinin yetkilileri ve TIR soforleri ile
Dogubayazit'ta faaliyet gosteren “A Tipi Genel Antrepo” sahipleri ile yiz ylze goriismeler gerceklestiriimistir.

1 “Diinya Ekonomik Gértiniim Raporu”, Uluslararasi Para Fonu, Yayinlar, Ekim 2010, www.imf.org (Erisim tarihi:
30.12.2010).

2 Cumhurbaskanligi’nin himayesinde Tiirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023, www.tsv2023.org (Erisim tarihi:
05.05.2011).
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Bu gorUsmelerin yani sira Gurbulak-Bazargan, Dilucu-Sederek ve Turkgozi-Vale sinir kapilari ile su anda kapali
durumda bulunan Dogukapi (Ermenistan-Kars), Aktas (Gurcistan-Ardahan), Boralan (iran-Igdir) ve Alican (Erme-
nistan-1gdir) sinir bolgelerinde yerinde tespitler gerceklestirilmistir. Sinirlarimizin devamindaki durumun tespi-
ti amaciyla Irandaki Bazargan Sinir Kapisi, Iran'in Culfa kentindeki Aras Serbest Ticaret Bolgesi ve Nahcivan'daki
Sederek-Nahcivan-Culfa demiryolu hattinda incelemeler yapilmistir. Ayrica sinir ticaretinin durumunu tespit etmek
amaciyla Gurbulak Bolgesi'ndeki Sarisu Ticaret Merkezi de calismaya dahil edilmistir. Bolgedeki sinir kapilarina drnek
teskil edebilecek nitelikte olan ve 2006 yilinda Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan modernizasyonu
yapilan Habur Sinir Kapisi ile bu sinir kapisinda Sirnak il Ozel Idaresi tarafindan insa edilmis ve isletiimekte olan TIR
parki yerinde incelenmistir.

Calismadan elde edilen veri ve bilgilerin analizi, mevcut sorunlar ve ¢6zim onerilerini iceren “TRA2 Bdlgesinde
Sinir Ticareti ve Sinir Kapilarr: Sosyo Ekonomik Bir Analiz” raporu, giris bolima ile birlikte sekiz ana bolimden olus-
maktadir. Raporun ikinci bolimiinde, bolgenin jeostratejik dnemi, demografik gdstergeleri ile sosyal ve ekonomik
yapisi ele alinmistir. Uglincl bolimde “Bolgemizdeki Sinir Kapilari”nin mevcut altyap, isleyis ve kapasitelerine
iliskin temel bilgilere yer verilmistir. Sonraki dort bolimde Tiirkiye-iran, Tiirkiye-Nahcivan, Tiirkiye-Giircistan
ve Tiirkiye-Ermenistan koridorlar ele alinmis olup her koridorun ulasim, uluslararasi yik ve yolcu tasimacilig,
gumruk islemleri ve sinir ticaretine iliskin durumlari incelenmistir. Sekizinci bolim ise calismadan elde edilen temel
sonug ve degerlendirmeleri icermektedir.
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2. TRA2 BOLGESI ve SINIR KAPILARI
2.1 TRA2 Bolgesinin Jeostratejik Onemi

Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerini kapsayan TRA2 Duizey Il Bolgesi, jeostratejik bir konumda bulunmaktadir. Gurcis-
tan, Azerbaycan (Nahcivan), iran ve Ermenistan olmak Uzere dort (lke ile sinin olan Bélge, bu niteligiyle Kafkasya,
Orta Asya ve Iran araciligiyla On Asya'ya acilan bir kapi gérevi Ustlenmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagildigi ve Cin'in diinya ticaretindeki payinin arttigi son 20 yilda kiresel ekonomi yeni rotalar
olusturmaktadir. Bu rotalarin olusmasinda Azerbaycan, Turkmenistan, Kazakistan gibi eski Sovyet Cumhuriyetlerin
sahip oldugu enerji kaynaklarinin gelismis bati tlkelerine transferi blylik 6nem kazanmistir. Hazar Havzasi enerji
kaynaklarinin batiya tasinmasini saglayan Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ile Baki-Tiflis-Erzurum ve Iran-Ankara
dogalgaz boru hatlari TRA2 Bolgesi'nden gecmektedir. Hazar petrollerini diinya pazarina ulastiran bu hat, Serhat
Bolgesinin lojistik anlamda tasidigi jeostratejik &nemi daha da arttirmaktadir. Kesfedilmis olan bu deger, Hazar do-
Jalgaz rezervlerini Avrupa kitasina ulastiracak Nabucco gibi projelerle zenginlestiriimeye devam etmektedir.

Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattiyla saglanan gtvenli enerji koridoru demiryollari ve karayollari ile desteklenmek du-
rumundadir. Son yillarda bolge, yapimi devam eden Kars uluslararasi terminal binasi, Ankara-Kars hizli tren ve Kars-
Tiflis-Bakl demiryolu hatti, proje asamasinda olan Kars-Igdir-Nahcivan demiryolu ve Kars Lojistik Merkezi gibi buytk
kamu yatirmlarina ev sahipligi yapmaktadir.

TRA2 Bolgesi'nde insaati devam eden Kars-Tiflis-Bakd demiryolunun ileri-geri baglantilari distntldigunde hattin
Baku'den sonra Hazar gecisi ile Tirkmenistan'a (devaminda Cin'e) ulastigr gorilmektedir. Hat Kars'in gerisinde Anka-
ra, Istanbul (Marmaray), Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan, Avusturya, Isvicre, Aimanya, Fransa ve ingiltere’ye (Mans
Taneli vasitasiyla) ulasmaktadir. Bu durum Londra-Pekin demir yolu hattini tesis etmektedir.

Baku - Tiflis — Kars demiryolu hattinin tamamlanmasiyla, Londradan Cin'e uzanacak Ipek Demiryolu ile Cin'deki
dretimin, tiketim merkezi olan Avrupa'ya tasinmasi hedeflenmektedir. Son vyillarda dinya ticaretinin bu sekilde
yeniden sekillenmesiyle Bolge Turkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'ya acilan ticaret ve lojistik kdpriist olacaktir.

Etlt calismalari devam eden Kars-Igdir-Nahcivan demiryolu projesinin ileri baglantilarinda Nahcivan'dan sonra Teb-
riz-Tahran-Zahedan ve islamabad'a ulasildigi gériilmektedir. Hattin yapilmasi ile halihazirda tek baglantiyi olusturan
Van-Tebriz hatti disinda Erzurum-Erzincan-Sivas ve Ankara'ya dogrudan ulasan yeni bir Istanbul-Islamabad koridoru
olusturulmus olacaktir.

Kars-Tiflis-Baku ile Kars-Igdir-Dilucu-Tahran-islamabad demiryollari ile Marmaray vasitasiyla Trans-Kafkasya ulasim
koridorunun tesis edilmesi projesi Kazakistan ve Cin'i Avrupa'ya baglayacaktir. Bu koridorla birlikte Kafkasya ve Orta
Asya'ya yonelik insan ve mal trafiginde meydana gelecek artis bolgenin stratejik konumunu daha da glclendire-
cektir.

Bu gelismeler, bolgenin Tarkiye'nin dis ticareti acisindan ileride cok énemli roller Gstlenecedinin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bu gelismeler dogrultusunda, ilde sanayi ve ticaretin gelisimi noktasinda énemli bir firsatin var
oldugu sdylenebilir.

Bolgeler arasi esitsizligin giderilmesinde, TRA2 Bolgesinin sahip oldugu stratejik konum, bolgede gerceklestiriimesi
planlanan buyuk olcekli yatinmlar ve sinir kapilari -bolge illeri igin avantaj teskil etmektedir. Bu noktada bolgesel
ve ulusal hedeflere ulasiimasi icin komsu Ulkeler ile gerceklestirilecek olan her yonli ticaret dnem arz etmektedir.



TRA2 Bolgesi, glcli ve kombine bir ulasim sistemi ile rekabet edilebilirligini ylkselterek i¢ ve Avrupa pazarlarina
olan uzakligin verdigi dezavantaji, Kafkaslar, Orta Asya ve Iran pazarlarina olan yakinligiyla avantaja cevirebilecek bir
potansiyele sahiptir.

Bu potansiyelin degerlendirilmesi, bdlgenin kalkinmasinda énem arz eden dis ticaret ve lojistik sektorlerinin gelisti-
rilmesi icin sinir kapilarinin fiziksel imkanlarinin ve ulasim altyapisinin gelistirilmesi gerekmektedir.

2.2 Demografik Gostergeler ve Sosyal Yap1
2.2.1 Niifus

4 il merkezi ve 22 ilceden olusan TRA2 Bolgesinde TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2011 yili sonug-
larina gore 1.157.546 kisi yasamaktadir.
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Tablo 2.1 TRA2 Bélgesi illeri niifus gostergeleri, 2011

Toplam
Merkez
Diyadin
Dogubayazit
AGRI Eleskirt
Hamur
Patnos
Taslicay
Tutak
Toplam
Merkez
Akyaka
Arpacay
KARS Digor
Kagizman
Sarikamis
Selim
Susuz
Toplam
Merkez
IGDIR Aralik
Karakoyunlu
Tuzluca
Toplam
Merkez
Cildir
ARDAHAN Damal
Gole
Hanak

Posof

TRA2
BOLGESI

555.479
143.462
45.391
119.837
39.578
21.481
128.213
22.641
34.876
305.755
111.088
12.189
19.832
26.112
48.898
50.950
24.581
12.235
188.857
127.609
22.425
14.054
24.769
107.455
41.287
10.675
6.544
30.727
9.963
8.259

291.340 264.139

75.144
23.321
63.752
20.475
11.029
68.229
11.543
17.847
159.179
57.944
6.579
10.083
13.490
24.735
27.542
12.563
6.243
97.770
65.799
11.965
7.271
12.735
56.467
21.869
5.587
3.385
16.525
4.979
4.122

Kaynak: TUIK, ADNKS 2011. Erisim Tarihi: 20.12.2012

68.318
22.070
56.085
19.103
10.452
59.984
11.098
17.029
146.576
53.064
5.560
9.749
12.622
24.163
23.408
12.018
5.992
91.087
61.810
10.460
6.783
12.735
50.988
19.418
5.088
3.159
14.202
4.984
4.137

1.157.546 604.756 552.790

110,3
110,0
105,7
113,7
107,2
105,5
113,7
104,0
104,8
108,6
109,2
118,3
103,4
106,9
102,4
17,7
104,5
104,2
107,3
106,5
114,4
107,2
100,0
110,7
112,6
109,8
107,2
116,4
99,9

99,6

109,4

290.904
105.623
19.783
73.505
11.005
2.918
64.732
6.191
7.147
129.047
79.928
2.219
2.549
2.719
17.597
19.691
4.925
2.419
99.550
81.162
6.775
2.620
8.993
37.424
18.298
1.737
3.901
7.833
3.968
1.987

556.925

264.575
37.839
25.608
46.332
28.573
18.563
63.481
16.450
27.729

176.708

176.708
34.080

9.920
17.283
23.393
31.301
31.259

9.816
89.307
46.447
15.650
11.434
15.776
70.031
22.989

8.938

2.943
22.894

5.995

6.272

600.621

52,4
73,6
43,6
61,3
27,8
13,6
50,5
27,3
20,5
42,2
31,1
6,1
20,4
13,6
42,9
38,6
13,6
19,8
52,7
63,6
30,2
18,6
36,3
34,8
44,3
16,3
59,6
25,5
39,8
24,1

48,1



6

TRA2 Bolgesi'ndeki sehirlesme orani %481 olup bolgede yasayan kadin niifusu 552.790 kisi (%47,8) erkek ntfusu
ise 604.756 (%52,2)dir.

Tablo 2.2 Bélgenin niifusu, 1965-2011

TRA2 853.274  1.037.590  1.143.560  1.099.240  1.156.150  1.157.546
R 31.370.368  40.373.152  50.600.000  56.371.282  67.611.111 74.724.269
TR‘:E/) 1K 2,72 2,57 2,26 1,95 1,71 1,55

Kaynak: TUIK, ADNKS ve Genel Niifus Sayimi Sonuglari. Erigim Tarihi: 20.12.2012

NUfusun bolge icerisindeki payinin gecmis yillara gére karsilastirmasinda 1965 yilinda Glke ntfusunun %2,72'sini
olusturan bolge illeri nifusunun 2011 yilinda Ulke nifusundaki oraninin yariya distigu gorilmektedir. Bu noktadan
daha da 6nemlisi Glke nifusu 1965 yilina gore yaklasik 2,5 katina yikselmisken TRA2 Bolgesi illerinin nifusunda
ancak %35'lik bir artis yasanmistir. Bdlge ntfus yogunlugu bakimindan da Glke ortalamasinin oldukga gerisinde kal-
maktadir. 2011 yili itibariyle kilometrekareye disen kisi sayisi TRA2 Bolgesi'nde 39 kisi olup Turkiye genelinde 97dir.

Tablo 2.3 TRA2 Bolgesi illeri goc istatistikleri, 2000-2011

2000 24.586 28.937 11.944 8.791 74.258
Aldig1 Gog

2011 15.508 10.654 6.915 4.908 37.985

2000 50.799 47.268 13.305 22.317 133.689
Verdigi Gog

2011 25.182 16.376 8.579 6.673 56.810

2000 -26.213 -18.331 -1.361 -13.526 -59.431

Net Goc

2011 -9.674 -5.722 -1.664 -1.765 -18.825

2000 -56,45 -61,15 -9,3 -106,72 -58,4*
Net Goc Hizi

2011 -17,3 -18,5 -8,8 -16,3 -15,2*

(*) TRA2 Bolgesi 2000 ve 2011 yillar1 net go¢ hizi 4 ile ait verilerin aritmetik ortalamasi ile bulunmustur.
Kaynak: TUIK, Gog istatistikleri. Erisim Tarihi: 20.12.2012

NUfus istatistiklerine gore, 2000 yilindan 2011 yilina kadar her yil bolgede gerceklesen dogumlar olimler-
den fazladir. Boélgenin 2000-2011 yillari arasinda dodal nufusu her yil mevcut nifusun en az ylzde 2'si ka-
dar artmis olmasina ragmen, Bolgedeki nifusun azalmasi yasanan gogin boyutlarini ortaya koymaktadir?
Bolgede 2000yilinda-59.431 olannet go¢ yavaslamisolmasinakarsin dortil 2011 yilinda 55.000'denfazlagog vermistir.

3 TUIK Kars Bélge Miidiirliigii, Resmi Yazisi, 20.07.2010
| |
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Tablo 2.4 Niifusun yas bagimhilik oranlari (%), 2011

Yash bagim- | G bagim-
15-64 yas | 65 yasve | Yasbagimh- ash bagim- | Geng bagim

Bolge/il | 0-14 yas (%) %) dzeri (%) | ik oram () ik oram ik oran
(%) (%)

Tiirkiye 25,28 67,38 7,35 48,42 10,91 37,51
TRA2 35,11 59,64 5,25 67,66 8,8 58,86
Agn 39,76 56,64 3,60 76,56 6,35 70,21
Kars 31,11 62,25 6,64 60,64 10,67 49,97
Igdr 33,51 61,41 5,08 62,84 8,28 54,56

Ardahan 25,24 64,66 10,10 54,65 15,62 39,03

Kaynak: TUIK, ADNKS 2011. Erisim Tarihi: 20.12.2012

Bolge illerindeki dogurganlik hizinin yiksek olmasina bagli olarak TRA2 Bolgesi'ndeki 15 yas alti nifus Ulke orta-
lamasinin Gsttindedir. TRA2 Bolgesi bagimli ntifusun yogun oldugu bir bolgedir. Calisan niifus olarak kabul edilen
15-64 yas grubunun nifus icerisindeki payi tlke ortalamasinin altinda kalmaktadir. Yas bagimlilik oranina gére teorik
olarak bélgede her 100 kisinin bakmak yikimli oldugu 68 kisi bulunmaktadir.

2.2.2 Egitim

TRA2 Bolgesine ait egitim gostergeleri incelendiginde birgok parametre bakimindan bélgenin Tirkiye ortalamasinin
altinda kaldigi gértlmektedir. TRA2 Bolgesinde okuma yazma bilmeyenlerin orani ile okuma yazma bilen fakat bir
okul bitirmeyenleri birlikte degerlendirdigimizde ndfusun ylzde 42'sinin herhangi bir formel egitim sirecini ta-
mamlamadigr gérilmektedir. Bu oran ylzde 25 olan Turkiye ortalamasinin yaklasik 2 katidir.

Tablo 2.5: Tiirkiye ve TRA2 Bolgesi illerinde niifusun egitim durumu, 2011

I 77 I 77 R T T

Okuma yazma bilmeyen 9,44 7,8 9,43 7,64 8,83 4,73

Okuma yazma bilen fakat bir

okul bitirmeyen 40,31 26,16 30,89 21,53 33,13 20,60

ilkokul mezunu 14,55 20,08 14,86 24,32 17,04 22,87
ilkégretim /Ortaokul mezunu 17,47 22,88 22,24 23,63 20,31 22,14
Lise veya dengi okul mezunu 8,65 13,01 13,40 13,90 11,11 17,72
Yuksekokul veya fakilte mezunu 3,27 5,49 5,14 5,28 4,37 8,98
ilkégretim Okullasma Oram 97,77 96,45 97,78 97,40 97,35 98,41
Ortadgretim Okullasma Oram 29,02 43,2 50,99 54,70 44 47 68,17

Kaynak: TUIK, Egitim istatistikleri.

Bolgede ilkégretim okullasma oraninin (ylzde 97) Turkiye ortalamasini (ylzde 98) yakaladigi ancak ortadgre-
tim okullasma oraninin (yGzde 44) Turkiye ortalamasinin (ylzde 68) altinda kaldigi gorilmektedir. ilkogretim
okullasmasinda Turkiye ortalamasinin yakalanmasina ragmen ortadgretim okullasmasinin tlke ortalamasinin ¢ok
altinda kalmasininda bolgedeki egitim alt yapisinin yaygin ve ulasilabilir olmamasinin yani sira bélgedeki ekonomik,
dini ve geleneksel faktorlerin de etkili oldugu séylenebilir.



2.2.3 Saghk

TRA2 Bolgesiillerinde saglik hizmetleri, 1 tanesi Tip FakUltesi Hastanesi, 4’ 6zel hastane olmak Uzere toplam 24 has-
tane, 4 agiz ve dis saglig merkezi, 21 toplum saglhgi merkezi ve 107 aile saglig merkezi tarafindan ydrutilmektedir.

Tablo 2.6 TRA2 Bolgesi ve illerinde yer alan saglik kuruluslarinin dagilimi, 2011

Agiz ve Toplum

(T (P A Il e ) B TR s b
Agn 8 3 1 6 42
Ardahan 3 - - 1 5 13
Igdir 3 1 1 4 21
Kars 5 1 = 1 6 31
TRA2 19 1 4 4 21 107

(*) Agri’da 3, Ardahan ve Kars illerinde 1’er Toplum Saglig1 Merkezi, illerde bulunan de entegre devlet hastaneleri
biinyesinde oldugundan hesaba dahil edilmemistir.

Kaynak: TRA2 Bolgesi Saglik Altyapisi Raporu 2011.

Kars, TRA2 Bolgesinde yer alan tek tip fakultesi hastanesini bunyesinde barindirmaktadir. Bélgede Agri ve Igdir illeri
haricinde 6zel hastane bulunmamaktadir. Her bir ilde birer adet agiz ve dis saglhdi merkezi hizmet vermektedir.

Tablo 2.7 Bin kisiye diisen saglik personeli sayisi

oo Pratisyen | Toplam Saghk

Agn 0,38 0,51 0,89 0,08 0,12 1,07 1,08 0,62
Ardahan 0,49 0,64 1,14 0,16 0,19 1,59 1,08 0,78
Igdir 0,48 0,6 1,08 0,18 0,22 0,95 1,16 0,76
Kars 0,54 0,56 1,09 0,12 0,14 1 1,02 0,84
TRA2 0,45 0,55 1 0,11 0,15 1,08 1,08 0,72
TURKIYE 1,15 0,53 1,67 0,29 0,36 1,28 1,56 0,68

Kaynak: TUIK, Saglik istatistikleri 2010.Erisim Tarihi: 20.12.2012

TRA2 Bolgesi illerinin bin kisiye disen uzman hekim sayisi bakimindan buyuk ihtiyag icinde oldugu gorilmektedir.
TRAZ2 sahip oldugu (0,45) ortalama rakami ile Tdrkiye genelinin (1,15) yaklasik Ucte biri bir degere sahiptir. TRA2 ille-
rinden &zellikle Agrida (0,38) uzman hekim ihtiyaci gorece olarak diger Bolge illerine gére daha fazladir.

Bin kisiye dUsen pratisyen hekim sayisinda ise Bolge ortalama degeri (0,55), tim Turkiye ortalamasindan (0,53) az da
olsa yUksektir. Bin kisiye dlisen dis hekimi sayisinda ise TRA2 Bolgesi ortalamasi (0,11), Turkiye'nin (0,29) olan sayisinin
yaklasik Ugte biri seviyesindedir. Bolge icinde ise Kars ve Agri'nin dis hekimi ihtiyaci Igdir ve Ardahan ile karsilastirildi-
ginda daha yiksek seviyededir. Bin kisiye diisen eczaci sayisinda ise TRA2 Bdlgesi (0,15) ortalama sayist ile Turkiye or-
talamasinin (0,36) olan sayisinin yaklasik yarisi kadardir. TRA2 Bolgesi'nde her bin kisiye disen saglik memuru sayisi
ise (1,08) ortalama ile Turkiye ortalamasinin (1,28) olan degerine yaklasmaktadir. Bin kisiye diisen hemsire sayisinda
TRA2 Bolgesi (1,08) ortalama sayisi ile Turkiye'nin (1,56) olan sayisindan % 50 daha az bir degere sahiptir. Bin kisiye
disen ebe sayisinda ise TRA2 Bolgesi (0,72) ortalama sayisi ile Turkiye ortalamasinin (0,68) Uzerindedir.
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Tablo 2.8 Bolgelere gore planlanan yatak sayilari ve on bin kisiye diisen yatak sayilari

iL/BOLGE Planlanan Yatak On Bin Kisiye Diisen Yatak Sayisi
Sayisi Planlanan (2014) Mevcut (2010) 2007 Yili

Agn 849 15,66 10,39 9,12
Ardahan 220 20,86 13,28 13,75
Igdr 305 16,54 14,42 0,1595
Kars 707 23,43 17,27 12,33
TRA2 2.081 18,36 13,14 11,55
TURKIYE 24,97 26,21

Kaynak: TRA2 Bolgesi Saglik Altyapisi Raporu, Mevcut Durum ve Sorunlar, 2011, s.48

2007 ile 2010 yilrarasinda gerceklesen gelismeler karsilastirildiginda, Tirkiye genelinde ortalama olarak on bin kisiye
dusen hastane yatak sayisi 1,24tk bir gerileme gostermisken, TRA2 Bolgesi genelinde bu parametrede yaklasik
%1,5'lik bir ilerleme yasanmistir.

TRA2 Bolgesi'nde 2014 yili itibariyle gerceklesecek planlamalar agisindan, on bin kisiye disen hastane yatak sayisi,
13,14'ten 18,36'va clikarak %5,22 seviyesinde artmis olacaktir. Acikca gortlmektedir ki, bu kayda deger artis bile bol-
ge degerlerini mevcut Turkiye ortalamasina (24,97) ulastirmamaktadir.

Bu karsilastirmalardan acikca gorilebilecedi gibi TRA2 Bolgesinin temel sadlik gostergeleri, hemen hemen tim
parametrelerde Turkiye geneli degerlerinin oldukca gerisindedir. Saglik hizmetlerinin daha cok pratisyen he-
kimler aracihdiyla yuratilmeye calisildigi Bolgede uzman hekim sayisi arttirilmalidir. Yine sirasiyla dis heki-
mi, eczacl ve hemsire sayilari artirilarak bin kisiye disen oranda Turkiye ortalamasina yaklasim saglanmalidir?

2.2.4 isgiicii ve istihdam

Isglicti piyasasi ve istihdam yapisi incelendiginde Gzerinde durulmasi gereken ilk 6nemli nokta temelde isgict
talebi ve isglict arzi arasindaki farkliliktan olusan sorunlarin ¢ézim politikalandir. llde nitelikli insan kaynaklarinin
yetistiriimesi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltiimasi ve ildeki dncelikli sektorlerde isglctnin
etkinlestirilmesi ilin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda buyuk bir etkendir.

Tablo 2.9 Yillara, bélgelere ve sektorlere gore istihdamin dagilim oranlari (%), 2009-2011

2009 | 2010 | 2011 [z009] 7010 | 211 | zo0s | zowo | zori
TRA2

64,1 58,2 55,8 6,3 9,2 13,7 29,6 32,6 30,5
Tirkiye 24,6 25,2 25,5 25,3 26,2 26,5 50,1 48,6 48,1
Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri. Erisim Tarihi: 20.12.2012

2011 yilinda TRA2 Bolgesi'nde en ¢ok istihdam saglayan sektor %55,8'lik oranla tarim sektortddr. Tarim sektoérinl
ylUzde 30,5'lik pay ile hizmetler sektori izlemektedir. Bolgedeki sanayi sektériinin saglanan toplam istihdam iceri-
sindeki pay! ise ylzde 13,74dir.

2009-2011 yillari arasinda TRA2 Bolgesi'nde istihdamin sektorler bazinda dagilim oranlarina gore tarim sektériinde
calisan kisi sayisinda yaklasik 910 gerilemis, buna karsin sanayi sektértindeki oran ise iki katina ytkselmistir.

4 TRA2 Bélgesi Saglik Altyapisi Raporu, T.C. Serhat Kalkinma Ajansi, 2011.
|
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Tablo 2.10 Isgiicii ve istihdam gostergeleri, 2004-2011

isgiicline katilma oram
—— 65,4 69,9 758 72,9 73,5 74,8 75,7 76,9
[15 yas ve Uzeri-%] : Erkek

isgiicline katilma oram

— 23,7 27,9 30,3 32,2 32,9 29,2 27,6 28,8
[15 yas ve uUzeri-%] : Kadin

TRA2 .
Isgiiciine katilma oram
— 442 481 51,1 50,3 51,6 51,1 50,9 54,4
[15 yas ve Uzeri-%] : Toplam
Toplam istihdam Orani 43,4 46,6 48,5 47,3 48,8 46,3 45,7 48,8
Tarim D11 ssizlik Oranlar 4,6 7,9 11,1 15,4 15 21,6 21,2 19,8
isgiiciine katilma oram
— 70,3 70,6 69,9 698 70,1 705 70,8 71,7
[15 yas ve Uzeri-%] : Erkek
isgiiciine katilma oram
— 23,3 23,3 23,6 23,6 245 26 28,3 31,6
R [15 yas ve Uzeri-%] : Kadin

isgiiciine katilma oram

[15 yas ve lizeri-%] : Toplam

Toplam istihdam Oram 41,3 41,5 415 41,5 41,7 41,2 43 45

Tarim Dis1 issizlik Oranlari 14,2 13,5 12,7 12,6 13,6 17,3 14,8 12,4
Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri. Erisim Tarihi: 20.12.2012

46,3 46,4 46,3 46,2 46,9 47,9 48,8 49,9

Bolge halkinin isglctne katilma orani 2004 yilinda ylzde 44,2 iken 2005 yilindan itibaren Ulke seviyesinin Gzerine
cikarak, 2011 yilinda ylUzde 54,4 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin isgictine katilma orani da benzer sekilde, 2004-
2008 yillari arasinda 6nemli olgcide artmistir. Bolgede isglctine katilma oranlarinin Turkiye'deki is gliciine katilma
oranlarindan yiiksek olmasi, Bolgenin geng bir nifusa sahip olmasi ve ortadgretim cagindaki nufusun ilkdgretim-
den sonra is hayatina atilmasiyla aciklanabilir.

Dunya ekonomik krizinin Tdrkiye'de yogun olarak hissedildigi 2007, 2008, 2009 yillari istihdam sektorlerinin daraldig
ve issizligin yogun olarak yasandigi yillardir. Tablodan da gortldigu gibi bu yillar Tirkiye ve TRA2 Bolgesi'nde tarm
dist issizlik rakamlarinin ykseldigi yillardir. TRA2'de tarim disi issizlik, 2011 yili itibariyle ytzde 19,8'lik oran ile tlke
ortalamasinin (ylzde 12,4) Ustindedir.

Gradfik 2.1 15 yas ve iizeri yasta istihdam edilenlerin egitim durumu, 2011

70
62,14
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40

ETR
30

W TRA2
20

10

0

Okuryazar olmayan ilkdgretim Ortadgretim Yuksekogretim

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, Hanehalki Isgiicii istatistikleri. Erisim Tarihi: 20.12.2012



TRA2 Bélgesinde Sinir Ticareti ve Sinir Kapilari: Sosyo Ekonomik Bir Analiz (Sorunlar ve Céziim Onerileri)

Bolgede istihdam edilenlerin egitim diizeyi Turkiye ortalamasina gére duistktr. Istihdam edilenlerin yaklasik yizde
15'inden fazlasi okuma-yazma bilmemektedir. Ortadgrenim ve yiksekdgrenim mezunlari olarak istihdam edilenler
ylUzde 20 iken bu oran Ulkede yiizde 36'dan fazladr.

2.2.5 Sosyal Giivenlik

Bolgede genel olarak kamu sektoriinde calisan insanlarin aldiklari Geretler disinda Bélgenin refahina katkida bulu-
nacak tarim ve sanayi sektorlerinin katma degerlerinin dustk olmasi, ticaret sektértindn ise perakende yogunluklu
olmasi Bolgede bu sektorlere baglh olarak calisan Gcretli insanlarin sayisinin sinirl kalmasina neden olmaktadir. TRA2
Bolgesinde kamuda calisanlar nemli bir orana sahip olmalarina ragmen Sosyal Glvenlik Kapsaminda olan nifusun
(yesil karthlar hari¢) toplam nufusa orani yaklasik yizde 60'tir. 2011 yili verilerine gore nifusun ylzde 36,6'si “yesil
kart"uygulamasiyla sosyal gtvenlik kapsamina alinmistir.

Tablo 2.11 TRA2 Bélgesi illerindeki SGK kapsami niifus ve yesil kartli sayisi, 2011

Toplam Sosyal Guvenlik

552.635
Kapsami

Toplam Sosyal Glivenlik
Kapsami (Yesil Kartlilar 300.659
Haric)

Sosyal Guvenlik Kapsami-
nin (Ye§il Kart Haric) Top- 54,13
lam Il Niifusuna orani (%)

Sosyal Guvenlik Kapsami
Disinda Kalan Nufus (Ye- 2.844
sil Kartlilar Haric)

Sosyal Guvenlik Kapsa-
minda Olmayan Nufusun
Toplam Niifusa Orani (Ye-
sil Kartlilar Haric)(%)

0,51

Sosyal Guvenlik Kapsami
Disinda Kalan Niifus (Yesil ~ 238.558
Kartlilar Dahil)

Sosyal Guvenlik Kapsami
Disinda Kalan Nufusun

Toplam Niifusa Orani (Ye- ke
sil Kartlilar Dahil)(%)

2022 Sayili Yasadan Ya- 2.93
rarlananlarin Orani (%) ’
Yesil Kartli Sayisi 235.714
Yesil Kartli Orani (%) 42,43

304.475

199.478

65,23

1.280

0,42

96.364

31,52

3,25

95.084

31,10

187.896

117.217

62,07

961

0,51

66.663

35,30

2,64

65.702

34,79

107.121

73.076

68,01

334

0,31

27.895

25,96

6,03

27.561

25,65

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu resmi internet sitesi, www.sgk.gov.tr Erisim Tarihi: 20.12.2012

1.152.127

690.430

59,65

5.419

0,47

429.480

37,10

3,26

424.061

36,64



2.3 Ekonomik Yap1
2.3.1 Genel Ekonomik Gostergeler

2004 yilinda, Agri, Kars, Igdir ve Ardahan illerinden olusan TRA2 Duzey Il Bélgesi'nde imalat sanayi yeterince gelisme-
mis olup bolge ekonomisi agirlikli olarak tarima ve hayvanciliga dayali oldugu bir yapidadir. 2008 yil TUIK verilerine
gore, sanayi sektériintin gayri safi katma degeri icerisindeki payi llke genelinde %27,2 iken TRA2 Bolgesi'nde %12,6
ile sinirhidir. Tarim ve hizmetler sektérlerinin paylari ise sirasiyla ytizde 24,6 ve 62,8dir. Ulke genelinde tarim sektor-
nn gayrisafi katma deger icerisindeki pay! ise %8,5dir.

Tablo 2.12 Cari fiyatlarla bolgesel gayrisafi katma deger (GSKD) ve sektérlerin GSKD icindeki payi (%),
2004-2008

BOLGE
TRA2

N R R

34,5 24,6 11,9 12,6 53,7 62,8
Turkiye 10,7 8,5 28 27,2 61,3 64,3

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar. Erisim Tarihi: 20.12.2012

2004 ve 2008 yili verileri karsilastinldiginda, katma deger acisindan tarim sektoriinden sanayi sektériine dogru bir
gecis oldugu yorumu yapilabilir. Bunun sebebinin ise s6z konusu yillarda bolgede yer alan Kuctk Sanayi Sitesi ve
Organize Sanayi Bolgesi olusumlarinin tamamlanmasina ve ge¢mis yillara oranla ¢ok sayida sanayi isletmesinin
faaliyete gegmesine baglh oldugu soylenebilir.

Tablo 2.13 TRA2 Bolgesi kisi basina gayri safi katma deger gerceklesmeleri, 2004-2008

2004 2008 5 Bolge / Turklye

2.933 4.613
Turkiye 7.307 12.020 64

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar. Erisim Tarihi: 20.12.2012

TRA2 Bolgesi kisi bas gayri safi katma deder gerceklesmelerine gére 2004 yilindan 2008 yilina kadar ytzde 57'lik
bir artis gostermistir. Tirkiye geneli kisi basi gayri safi katma degderinin ancak ytzde 38'ine denk gelen kismi TRA2
Bolgesi'nde gerceklesmektedir. 2008 yili degerleri ile Turkiye ortalamasinda kisi basina gayri safi katma deger 12 bin
TUnin Uzerinde iken TRA2 ortalamalarinda bu deger 4.613 TLdir.

2.3.2 Kamu Yatirinmlan

Tablo 2.14 TRA2 Bolgesi illeri ve Tiirkiye'de kisi basina diisen kamu harcamasi, 2000,2011

Ulastirma | + | Maden- Di
Bolge | Yillar | Konut Tarim -Haber- Enerji Ben Toplam
rizm cilik K.Hiz
lesme
1,3 0,2 0,2

2000 0,2 5,4 1,4
TRA2

2011 65,4 92,6 41,1 23,0 52,0 0,1 0,5 ® 1,2 57,0  332,9
Tiirki- 2000 5,6 14,7 5,9 5,6 26,5 0,5 1,4 5,9 17,7 28,6  112,3

ye 2011 6,4 86,9 78,3 28,9 185,7 3,9 16,2 7,2 50,0 131,1 594,6

Kaynak: Kamu Yatirimlari, T.C. Kalkinma Bakanligi. Erisim Tarihi: 20.12.2012
NOT: Bu tablo olusturulurken sadece soz konusu yillara iliskin kamu yatirimlari dikkate alinmistir.




TRA2 Bélgesinde Sinir Ticareti ve Sinir Kapilari: Sosyo Ekonomik Bir Analiz (Sorunlar ve Céziim Onerileri)

2000 yili itibariyle kisi basina kamu yatirim harcamasi TRA2 Bolgesi'nde 16,3 TL, Turkiye genelinde ise 112 TL olarak
gerceklesmistir. Kisi basina kamu yatirim harcamalari bakimindan bolge Turkiye genelinin ¢cok altinda kalmistir. 2011
yili verilerine gore, TRA2 Bolgesi'nde gerceklestirilen kisi basina kamu yatirmi 460 TL ve Turkiye genelinde ise 487
TLdir. 2000 ve 2011 yillarina iliskin istatistikler karsilastirldiginda, dnceki yillarda tlke geneliile arasinda buyuk farklar
bulunan bolge illerinde son yillarda bu noktada énemli bir gelisme yasandidl, bolgenin llke ortalamasina eristigi
soylenebilmektedir.

2.3.3 Turizm

Serhat Bolgesi sahip oldugu cografi konumu ve konumunun getirdigi stratejik ©nemi nedeniyle tarih boyunca cetin
muUcadelelere sahne olmus ve bolge sik sik el degistirmistir. Bolge, Gzerinde uzun yillar hakimiyet stren Urartular,
Gurcdler, Ermeniler, Safeviler, Osmanlilar ve Ruslarin izlerini tasimaktadir. Medeniyetler, gecmiste yasanan gogler
ve acllarla beraber edebiyat, mimari, sanat, farkli hayat tarzlari kisaca kilttrt de beraberinde getirmistir. Bolgenin
soyut ve somut kilttrel mirasinin yarattigi etki Kafkaslar ve Orta Asya'ya uzanarak buglinki toplumsal yapimiza yeni
imkan ve firsatlar sunmaktadir. Bélge tarih, doda ve kulttr zenginligiyle buytk bir turizm potansiyeli barindirmakta-
dir. Saricam ormanlari ve sadece Alp Daglarinda bulunabilen kristal kara sahip Sarikamis Kayak Merkezi, tarihi Ipek
Yolu Uzerinde bulunan ve ylzyillarca medeniyetlere ev sahipligi yapmis olan Ani Antik Sehri, 224 farkli kus cesidi
ile dinyanin bircok yerinden ziyaretci akinina ugrayan Kuyucuk Kus Cenneti, Anadolu'ya gelen ilk evliya alperenler-
den Ebul Hasan Harakani Trbesi ve Camisi, Kars Kalesi, Baltik Mimarisiyle Kars sehri, tarihi Ishakpasa Sarayi, Nuh'un
Gemisi'ne ev sahipligi yapan dinya mirasi Agri Dagi, dogal guizelligiyle Cildir Golu ve Posof, kaleleri ve kuleleriyle
Ardahan bolgemizin ilk akla gelen turizm degerleridir. Eskiden uzak ve ulasilmaz olarak dtsinulen Bolge, ulasim
imkanlarinin gelismesiyle artik daha yakin ve kolay ulasilabilir olmustur. Bélgede yer alan 3 havaalanina Istanbul,
Ankara ve Izmir'den diizenli yapilan ugak seferlerinin yani sira zaman zaman Almanya ve Rusyadan charter seferleri
de yapilmaktadir. Bu durum son yillarda artan turist sayilarina yansimis ve turizm yatirimlarinda buytk bir hareket-
lenmeye yol agmistir.

TRA2 Bolgesindeki sinir kapilarindan giris ve cikis yapan yabanci sayisi, bélgenin potansiyeli agisindan fikir verebil-
mektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus giris yapan yabancilarin cogunun bélgede konaklamayip Istanbul,
Ankara, Izmir ve Antalya gibi dnemli ticaret veya turizm destinasyonlarina gitmesidir.
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Tablo 2.15 TRA2 Bélgesindeki Kara Sinir Kapilarindan Yapilan Toplam (Vatandas+Yabanci)
Girig-Cikis Sayisi

Gurbulak Giris Sayis1  470.600 586.456 728.350 1.061.222 1.023.371
Giris
o Degisim
(Agr) Oram (%) 24,6 24,2 45,7 -3,6
Cikis Sayist 318.456  510.027 714.478 922.034 797.156
Cikis .
’ Degisim i
Oram (%) 60,2 40,1 29,1 13,5
Dilucu Giris Sayis1  327.722  336.858 282.732 426.766 478.569
Girls Degisim
(lgdir) Oram (%) 2,8 -16,1 50,9 12,1
Cikis Sayis1 323.140  336.912 275.265 413.837 456.045
Gk Degisim
Oram %) 4,3 -18,3 50,3 10,2
Turkgozu Giris Sayist  13.562 19.737 25.393 35.965 46.517
Girls Degisim
(Ardahan) Oram’ %) 45,5 28,7 41,6 29,3
Cikis Sayis1 13.405 21.301 26.472 37.936 52.735
Cikis Deisi
esisim 58,9 24,3 43,3 39,0

Orani (%)

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Erisim Tarihi: 20.12.2012

2007-2011 yillarr arasinda TRA2 Bélgesindeki sinir kapilarindan giris-cikis yapanlarin sayisi Tablo 2.15'te yer almakta-
dir. Son bes yilda Turkgdzu Sinir Kapisindan giris-¢ikis yapanlarin sayisi 13 binden 45-50 bine, Gurbulak Sinir Kapl-
sindan giris yapanlarin sayisi 470 binden 1 milyonun Gzerine, giris yapanlarin sayisi ise 318 binden yaklasik 800 bine
yUkselmistir. Bu kadar ylksek olmasa da Dilucu Sinir Kapisindaki giris ¢ikis sayilarinda da buyUk bir artis gdzlemlen-
mektedir.

Sinir gecislerindeki bu blytk artislarda turizmin ve ticaretin etkili oldugu soylenebilir. Iran ve Gurcistan ile son yil-
larda gelisen iliskilerin turist sayilarinda artisa yol actigr gérilmektedir. Glrcistan ile 2011 yili sonunda baslayan pa-
saportsuz gecis ile bu turizm hareketinin daha artacagi beklenmektedir. Kara Sinir Kapilarindaki gecislerde gorilen
bu artisin dGnimuzdeki dénemde faaliyete gececek olan Aktas Sinir Kapisi ve Baki-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti ile
daha da artmasi beklenmektedir. Bu gegislerin TRA2 Bolgesi icinde konaklamaya donustirtlmesi Sinir Kapilarinin
Bolgenin ekonomisine olan katkisini daha da arttiracaktir.

2.3.4 Sanayi

2002 yilinda TUIK tarafindan gerceklestirilen Genel Sanayi ve isyeri Sayimi sonuclarinda TRA2 Bolgesi illerinde imalat
sanayi sektorinde yer alan isyeri sayisi 1.078'dir. Gelir Idaresi Dairesi Baskanligi'nin 2011 yili verilerine gore, TRA2
Bolgesi imalat sanayi alaninda faaliyet gosteren isyeri sayisi iki katina gikmistir.



TRA2 Bélgesinde Sinir Ticareti ve Sinir Kapilari: Sosyo Ekonomik Bir Analiz (Sorunlar ve Céziim Onerileri)

Tablo 2.16 TRA2 Bélgesi’ndeki imalat Sanayi isyeri Sayilarinin Alt imalat Kollarina Dagilimi, 2011

Gida Uriinleri ve
175 23,7 175 26,8 71 15,8 95 32,8 516 24,2

icecek

Orman ve Orman

L . 111 15,0 113 17,3 86 19,2 64 22,1 374 17,6
Urunleri

Metal Uriinleri 162 22,0 145 22,2 110 24,5 38 13,1 455 21,4

Tekstil Uriinleri ve

Giyim Esyasi

Makine ve Techizat 31 4,2 36 5,5 24 5,3 18 6,2 109 5,1
Diger imalatlar 175 23,7 106 16,2 99 22,0 51 17,6 431 20,2
Toplam 738 100 653 100 449 100 290 100  2.130 100

Kaynak: Gelir idaresi Dairesi Baskanlig1 veri tabani.

84 11,4 78 11,9 59 13,1 24 8,3 245 11,5

TRA2 Bolgesi'nde yer alan mevcut 2.130 imalat sanayi sektorl isletmesinin %24,2'si gida Urlnleri ve icecek imalati,
%21,4'0 metal Urdnleri, %17,6'st orman ve orman Grlinleri, 9%11,5' tekstil Grlnleri ve giyim esyasi, %5,1'i makine ve
techizat alt imalat kollarinda, %16,2'si ise diger imalat alanlarinda faaliyet gostermektedir.

2.3.5 Organize Sanayi Bolgeleri

Agn Organize Sanayi Bolgesi?

Tablo 2.17 Agri Organize Sanayi Bolgesi Genel Bilgiler

Kurulus Yili 1991

Alan Buyiklugi (hektar) 100

Parsel Sayisi 58 (1 ETAP) 57 (2. ETAP)
Tahsisli Parsel Sayisi 9 (1. ETAP) -

Doluluk Oran1 (%) 15,5 (1. ETAP) -

En Yakin Sehir Merkezine Uzaklik Agri: 18 km

En Yakin Havaalanina Uzaklik Agri: 28 km

En Yakin istasyona Uzaklik Erzurum: 180 km

En Yakin Limanlara Uzaklik Hopa: 400 km, Trabzon: 480 km

En Yakin Sinir Kapilarina Uzaklik Turkgozi: 390 km, Dilucu:180 km, Gurbulak:110 km

Kaynak: Gelir idaresi Dairesi Bagskanligi veri tabani.

Agri OSB, Agri-Dogubayazit karayolunun 18. km'sinde yer almaktadir. OSB'nin kurulus karari 1991 yilinda alinmis
olmasina ragmen yer konusunda yasanan sikintilar nedeniyle 1995 yilinda OSB'nin yerine karar verilebilmistir. ki
etap olarak halinde dizenlenen OSB'nin 58 parselden olusan 1. etabinin altyapi insaati 2010 yilinda tamamlanmis-
tir. 57 parselden olusacak olan 2. etap icin calismalar hendz baslamamistir.

5 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Agr1 il Miidiirliigii ve Agr1 OSB Miidiirliigii’nden alinan bilgilerden
derlenmistir. Kaynak: TRA2 Organize Sanayi Bolgeleri Raporu, T.C. Serhat Kalkinma Ajansi, 2012.



Tablo 2.18 Agri OSB'de Yer Alan isletmelerin Faaliyet Durumu
Tahsis Yapilan Firma Sayisi 4
Uretimdeki Firma Sayisi 2
Kapali Firma Sayisi -
Proje Safhasindaki Firma Sayisi -

insaat Halindeki Firma Sayis1 2

Agri OSB'de parsel tahsisine 2010 yili sonunda baslanmistir ve bugtine kadar 4 firmaya 9 adet parsel bedelsiz olarak
tahsis edilmistir. Parsel buyuklukleri 4.000 ile 10.000 metrekare arasinda degismektedir. Ayrica bolgenin ileride ge-
lismesi g6z 6nlne alinarak 26,5 hektar alan gelisme bolgesi olarak planlanmis ve rezervde bekletiimektedir. Parsel
tahsisi gerceklestirilen 4 firmadan 2 tanesi Gretime gecmis olup (bittimlG asfalt plenti tesisi) 2 tanesi ise insaat safha-
sindadir. Parsel tahsisi yapilan firmalara iliskin bilgiler asagidaki gibidir:

Tablo 2.19 Agri OSB’de parsel tahsisi yapilan firmalarin faaliyet alanlar

Bitumlu Asfalt Plenti Tesisi (faal) 1
Siit Uriinleri isleme Tesisi (faal) 1
Dondurma Fabrikasi (insaat) 1
Dogal Kaynak Suyu Dolum Tesisi (insaat) 1

104 Ada 5 nolu (2 adet) sanayi parseli —toplam 11.908,72 metrekare - 10.07.2007 tarih ve 221 nolu mtesebbis
heyet karari ile Gizmor Icecek San. Tic. Ltd. Sti firmasina'Dogal Kaynak Suyu Dolum Tesisi’ kurulmasi icin bedelsiz
tahsis edilmistir.

103 ada 6 nolu (5 adet) parsel —toplam 22.007,24 metrekare - 21.02.2008 tarih ve 237 nolu mutesebbis heyet
karari ile Nes-Ce Insaat San. Tic. Ltd. Sti. firmasina ‘Bitimli Asfalt Plenti Tesisi kurulmasi amaciyla bedelsiz olarak
tahsis yapilmistir.

113 Ada 2 nolu (1 adet) sanayi parseli-toplam 4.232,00 metrekare - 14.07.2008 tarih ve 247 nolu mUtesebbis he-
yet karari ile Begiim Gida Enerji San. Tic. Ltd. Sti. firmasina‘Stt Urtinleri Isleme Tesisi’kurulmasi amaciyla bedelsiz
tahsis edilmistir.

113ada 1 nolu parsel (1 adet) sanayi parseli-toplam 4.110,94 metrekare - 14.07.2008 tarih ve 246 nolu mutesebbis
heyet karari ile SUmer Gida San. Tic. Ltd. Sti. firmasina ‘Dondurma Fabrikasi’kurulmasi amaciyla tahsis edilmistir.
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Kars Organize Sanayi Bolgesi®

Tablo 2.20 Kars Organize Sanayi Bélgesi Genel Bilgiler

Kurulus Yili 1976

Alan Biiyukliigl (hektar) 206

Parsel Sayis 88

Tahsisli Parsel Sayisi 83

Doluluk Orani (%) 93,2

En Yakin Sehir Merkezine Uzaklik Kars: 10 km

En Yakin Havaalanina Uzaklik Kars: 10 km

En Yakin istasyona Uzaklik Kars: 10 km

En Yakin Limanlara Uzaklik Hopa: 290 km, Trabzon: 500 km

En Yakin Sinir Kapilarina Uzaklik Turkgozu: 160 km, Dilucu:220 km, Gurbulak:220 km

Kars OSB, Kars-Erzurum karayolunun 10. km'sinde Kafkas Universitesi Pasacayir Kampusti yakininda yer almaktadir.
1976 yilinda kurulmus olan OSB'nin altyapi calismalari ancak 2002 yilinda tamamlanmis ve faaliyete aciimistir. Bu
arada 1986 yilinda OSB icerisindeki 328 dontmlik bir bolim Kuctk Sanayi Sitesiicin ayrilmistir. Hali hazirda OSB
ve KSS i¢ ice gegmis durumdadir. OSB'nin kurulus déneminde isletmelere 15-20 donumlik nispeten blyk parsel-
ler tahsis edilmis olup, 2011 yilinda henliz tahsisati yapilmamis biylk parseller 5-6 dontmluk daha kugtk parselle-
re bolinmus ve bdylece OSB'de daha fazla isletmenin yer almasi amaclanmistir.

Tablo 2.21 Kars OSB’de yer alan isletmelerin faaliyet durumu

Tahsis Yapilan Firma Sayisi 74
Uretimdeki Firma Sayis 57
Kapali Firma Sayisi 6

Proje Safhasindaki Firma Sayis
insaat Halindeki Firma Sayis

88 parsele ayrilan organize sanayi bolgesinin 83 parselinin tahsisi gerceklestiriimistir. 5 parsel ise bos durumdadir.
Tahsisi gerceklestirilen 83 parselde ise 74 firmaya yer tahsisi yapilmistir. Bunlardan 53 firma halihazirda Gretim yap-
maktadir. 6 firma insaat safhasinda, 8 firma proje safhasinda ve 7 firma da kapali durumdadir.

Tablo 2.22 Kars OSB’de iiretim yapan isletmelerin faaliyet alanlari

Sut ve sut urunleri 21
Orman ve orman urunleri
Tarim makineleri ve malzemeleri
Tas kesme
Hazir beton ve kum eleme

w N U1 o

Diger (unlu mamul, et urtnleri, 1s1 izolasyon, karo imalati, temizlik Urinleri,
gida imalati, karma yem, kagit havlu-pecete, kilit parke tasi, metal rekor, cevre 12
hizmetleri, TUVTURK arac muayene istasyonu)

6 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il Miidiirliigii, Kars Organize Sanayi Bélgesi Miidiirliigii, Kars Organize San-
ayi Bolgesi internet sitesinden alinan bilgilerden derlenmistir. Kaynak: TRA2 Organize Sanayi Bolgeleri Raporu,

T.C. Serhat Kalkinma Ajansi, 2012.
]
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Uretimde bulunan 53 firmanin 21 sit ve sit Grinleri imalati yaparken, 5 orman Griinleri, 5 tanm makineleri
ve malzemeleri, 4'U tas kesme, 3 tanesi hazir beton ve kum eleme, 2'si mobilya dekorasyon Uzerine, birer firma
okul malzemeleri, ekmek, et Grlnleri, isi izolasyon, karo imalati, temizlik Grdnleri, gida imalati, karma yem, kagit
havlu-pecete, kilit parke tasi ve metal rekor Uzerine imalat yapmaktadir. Kars OSB'de ayrica ¢evre hizmetleri ile arag
muayene istasyonu olarak faaliyet gdsteren birer adet firma bulunmaktadir.

Insaat safhasinda bulunan 6 tanesi 1'i boya, 1'i kereste ve pimapen,1 tanesi sit ve st Grinleri, 11 ambalaj sanayi,
1 demir imalati Uzerine Uretim yapacak olup, bir firma ise elektrik malzemeleri satisi Uzerine faaliyet gdstermeyi
planlamaktadir.

Proje safhasinda olan 3 firmanin sit ve st Grlnleri, birer firmanin beton yapi malzemeleri, beton boru imalati,
orman Uriinleri, soba plastik imalati tizerine Gretim yapmasl beklenmektedir. Ayni zamanda Il Ozel idaresi Genel
Sekreterligi'ne tahsis edilen bir sit entegre tesisi ise proje asamasindadir.

Isdir Organize Sanayi BolgesiZ

Tablo 2.23 Igdir Organize Sanayi Bélgesi Genel Bilgiler

Kurulus Yili 1999

Alan Buyukligu (hektar) 200

Parsel Sayisi 22 (1. ETAP) 83 (2. ETAP)
Tahsisli Parsel Sayisi 20 (1. ETAP) -

Doluluk Orani (%) 90,9 (1. ETAP)

En Yakin Sehir Merkezine Uzaklik Igdir: 26 km

En Yakin Havaalanina Uzaklik Igdir: 16 km

En Yakin istasyona Uzaklik Kars: 110 km

En Yakin Limanlara Uzaklik Hopa: 380 km, Trabzon: 560 km

En Yakin Sinir Kapilarina Uzaklik Turkgozii:260 km, Dilucu: 110 km, Gurbulak:110 km

Igdir OSB, 1gdir-Kars yolu Uzerinde sehir merkezine 26 km, I§dir Havaalanr'na 16 km uzaklikta yer almaktadir. 1999
yilinda kurulus calismalari baslamis olan OSB'nin 1. etabinin altyapisi 2011 yilinda tamamlanmustir. ki etap halinde
planlanan OSB'nin 22 parselden olusan 1. etabindaki 20 parselin tahsisi yapiimistir. 83 parselden olusacak olan 2.
Etabin altyapi insaati ise ilk etaptaki doluluk orani 2012 yilricinde ytzde 90'a ulastigindan 2013 yili yatinm done-
minde baslayacaktir.

OSB'de insaati bitmis toplam 11 tesis bulunmaktadir. Bunlardan asagidaki tabloda yer alan alti tanesi su anda faal
olup, meyve konsantresi, yem imalati (2 firma), yapi kimyasallari ve plastik Grlnler Greten tesisler ¢esitli nedenlerle
su an Uretim yapmamaktadir.

7 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Igdir il Miidiirliigii, ISdir Organize Sanayi Bélgesi Miidiirliigii, I¢dir Organ-
ize Sanayi Bolgesi internet sitesinden alinan bilgilerden derlenmistir. Kaynak: TRA2 Organize Sanayi Bolgeleri
Raporu, T.C. Serhat Kalkinma Ajansi, 2012.
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Tablo 2.24 Igdir 0SB’de Uretim Yapan Firmalarin Faaliyet Alanlari

Mermer (faal) 1
Bims Uretimi (faal) 1
Siit Uriinleri Uretimi (faal) 1
Strafor Uretimi (faal) 1
Metal Cop Konteynir ve Galvanizli Kaplama 1
Andezit Kaplama (faal) 1

Igdir OSB'de bazi firmalar aktif olarak faaliyet gostermemektedir. Bunun en 6nemli nedeli tesislerin yeni kurulmas
(yapi kimyasallan), firma sahibi aile icindeki sorunlar (meyve konsantresi) ve ekonomik kapasite (plastik Grdnler,
yem imalati ve paketleme) yetersizligidir. Firmalarin istihdam bilgileri de mevsim ve imalat sezonuna gore buyuk
degisiklikler gdstermektedir. Ancak asgari 10 is¢i calistirma zorunlulugu bulundugundan aktif firmalarda yaklasik 50
kisi istihdam edilmektedir. OSB'de insaati devam eden bir fabrika mevcut olup, tesisin kaba insaati tamamlanmustir.
Tesis konserve ve hazir meze imalati gerceklestirecek olup, Almanya ve Avusturya pazarina ihrag edecektir. Firma
sahipleri halihazirda s6z konusu pazarda aktif olarak calismaktadirlar.

Ardahan Organize Sanayi Bolgesi®

Tablo 2.25 Ardahan Organize Sanayi Bélgesi Genel Bilgiler

Kurulus Yili 2011
Alan Buyiklugl (hektar) 51,4
Parsel Sayisi 34

Tahsisli Parsel Sayisi -

Doluluk Orani (%) -

En Yakin Sehir Merkezine Uzaklik Ardahan: 6 km

En Yakin Havaalanina Uzaklik Kars: 100 km

En Yakin Istasyona Uzaklik Kars: 100 km

En Yakin Limanlara Uzaklik Hopa: 180 km, Trabzon: 350 km

En Yakin Sinir Kapilarina Uzaklik Turkgozi: 90 km, Dilucu:300 km, Gurbulak:300 km

1999 yilinda kurulus karari alinmis olan Ardahan OSB'nin insaatina 2010 yilinda baslanmistir. Altyapr insaatinin 2012
yillicerisinde tamamlanmasi planlanan OSB, Ardahan sehir merkezine 6 km uzaklikta 51,4 hektarlik alan Gzerine ku-
rulmaktadir. Ardahan OSB 30 adet cesitli boyutlarda sanayi parseli, 2 adet idari ve sosyal tesis, 1 adet teknik hizmet
alanive 1 adet atik su aritma alani olmak Uzere toplam 34 adet parselden olusmaktadir.

OSB'nin altyapi insaati devam etmekte olup hentiz parsellerin yatirimcilara tahsisi yapilmamistir.

8 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Ardahan il Miidiirlii§ii’nden alinan bilgilerden derlenmistir. Kaynak: TRA2
Organize Sanayi Bolgeleri Raporu, T.C. Serhat Kalkinma Ajansi, 2012.
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2.3.6 Kiiciik Sanayi Siteleri

TRA2 Bolgesinde dort tanesi insa halinde olmak Gzere toplam on iki adet kiiclk sanayi sitesi (KSS) bulunmaktadir. Bu
isyerlerinden 1.463 tanesi kullanima hazir durumda olup 1.271 isyeri faal durumdadir. Yatinm programlarinda hentiz
yer almayan Agr Taslicay, Agri Diyadin, Kars Selim ve Ardahan Gole ilcelerinde olmak Uzere dort adet KSS projesi
daha mevcuttur.

Tablo 2.26 Bolge illerinde yer alan KSS'lerin durumu

2011Sonu Biten 2012 Y1l Devam Eden
(]

Agn 4 552 2 150
Kars 2 462 71 1 75
Igdir 1 317 100 -

Ardahan 1 132 77 1 54
TRA2 8 1.463 86 4 279

Kaynak: 81 il Durum Raporu, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Genel Miidiirliigii, 2012.Erisim Tarihi:
20.12.2012
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3. BOLGEMIZDEKI SINIR KAPILARI
3.1 Giirbulak Kara Hudut Kapisi

Atatlrk'tn direktifiyle 1936 yilinda yaptirilan kapi, zamanin sartlarina gére modern bir sekilde insa edilerek 14 Mart
1937 tarihinde hizmete acilmis, 4 Eylil 1953 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile de hudut kapisi ilan edilmistir. Insa
edildigi 1936 tarihinde vadiye simetrik bicimde yerlestirilen hizmet binasinin yarisi Bazargan Hudut Kapisi olarak
kullaniimak tzere Iran'a hediye edilmistir.

Zaman icerisinde Gurbulak Sinir Kapisi'ndaki
eski hizmet binalarinin ve gimrik sahasinin
yetersiz kalmasi, kapidan yapilan ticaretin art-
mas! ve uluslararasi kara tasimaciiginin énem
kazanmasi nedenleri ile sinir kapisinin yeni-
den yapilandiriimasi ihtiyaci dogmustur. Kap,
Uluslararasi Nakliyeciler Derneg@i (UND) tara-
findan isletme siresi 15 yil olmak Uzere Yap-
Islet-Devret (YID) modeli ile yeniden insa edi-
lerek 29.05.2003 tarihinde s6z konusu dernege
Resim 3.1 Giirbulak Sinir Kapisi Girisi, 15.03.2011 (UND) devredilmistir.

Tablo 3.1 Yillara Gore Giirbulak, Dilucu, Tiirkgozii, Habur ve Kapikule Sinir Kapilarindan Gegis Yapan
Cekici Sayisi

Gecis Yapan Cekici Sayisi
| cuuar | owser | romkeom | pebur | apwue

2008 150.291 28.155 4.322 344.332 471.551
2009 176.738 36.529 335 554.161 381.034
2010 213.359 83.971 1.143 564.574 408.425
2011 238.535 88.929 8.511 661.719 453.997
2012* 186.184 33.685 11.434 581.478 345.943

*2012 Ocak-Eyliil arasi verileri kapsamaktadir.

Kaynak:Gimriik ve Ticaret Bakanligi web sitesi, Erisim Tarihi: 20.12.2012.

Turkiye'nin Iran ve Turk Cumhuriyetlerine acilan en blytk kapisi olmakla birlikte, Iran sinininda bulunan (¢ kara
hudut kapisindan (Esendere ve Kapikdy sinir kapilari ile birlikte) islem hacmi bakimindan en biytk ve TIR (Cekici)
gecis sayisi bakimindan ise Kapikule ve Habur'dan sonra Turkiye'nin en biyUk Gglncd kara hudut kapisidir. (Tablo
3.1) Kapinin Turkiye'yi Orta Asya'ya ve Iran'i da Avrupa'ya baglamasi cekicilerin bu kadar yogun olmasinin baslica
sebebidir.
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Tablo 3.2 Uger aylik Dénemlere Gére Giirbulak Sinir Kapisindan Gegis Yapan Arag Sayilari

Donem Cekici Kamyon Otomobil Otobus
2008-Q1 34.415 2.737 4.557 1.859
2008-Q2 35.518 4.760 7.619 5.398
2008-Q3 38.796 5.336 9.011 5.407
2008-Q4 41.562 3.234 5.905 5.346
2009-Q1 38.559 2.904 5.948 3.333
2009-Q2 38.633 2.747 7.925 4.113
2009-Q3 47.348 4.165 15.105 4.999
2009-Q4 52.198 2.855 16.834 6.791
2010-Qf1 49.131 1.807 15.864 6.278
2010-Q2 54.369 2.252 16.688 7.905
2010-Q3 54.168 2.110 20.308 6.904
2010-Q4 55.691 1.599 17.764 7.042
2011-Q1 58.051 1.793 16.582 6.986
2011-Q2 61.853 1.448 20.830 7.036
2011-Q3 57.934 1.187 26.926 6.842
2011-Q4 60.697 1.511 20.145 7.301
2012-Q1 58.276 1.276 19.004 4.494
2012-Q2 62.579 1.161 18.386 2.763
2012-Q3 65.329 993 23.024 3.566

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 web sitesi, Erisim Tarihi: 20.12.2012.

Tablo 3.2'de Gurbulak Sinir Kapisindan 2008-2012 yillar arasinda gecis yapan arag sayilar yer almaktadir. Zaman
icerisinde Sinir Kapisindan gecen cekici sayisi genel olarak artmakta iken 2008-Q3'te 5.336 olan kamyon sayis
2012-Q3'de 993'e kadar dismustr. Kamyon gegis sayisindaki disuse iki Ulke arasindaki ticaretin azalmasi ve akar-
yakit nakliyesine getirilen kisitlamalar neden oldugu gortsi hakimdir. Sinir Kapisindan 2008-Q1 ile 2009-Q2 arasin-
da gecis yapan otomobil sayisi 7-8 bin sevilerinde iken 2009-Q3'den itibaren buyuk bir artisla 15-25 bin araligina
yerlesmistir. Bu artisa iki Ulke arasinda artan turizm hareketliligi ve akaryakit tasimaciligr icin otomobillerin kullani-
minin artmasinin yol actigi ifade edilmektedir. Sinir Kapisindan gecis yapan otobus sayisi 2010-Q2'de 7.905 olarak
gerceklesmis olmasina ragmen 2012 yilinda yasanan dusis ile 2012-Q3'te 3.566 olarak gerceklesmistir. Ozellikle
2012 yil basindan itibaren otobus sayisinda gorulen ani distste akaryakit tasinmasina getirelen kisitlamalar ve iki
Ulke arasinda yasanan (Suriye kaynakli) siyasi gorus ayriliginin neden oldugu ifade edilmektedir.

Toplam alan biytkltga 137.500 olan kapi, Dogubayazit lice merkezine 35 km, Agri Il merkezine ise 133 km uzaklik-
tadir. Yolcular icin 3'er adet giris ve ¢ikis peronu, agir tonajli araclar icin ise 4'er adet giris ve ¢ikis peronu mevcuttur.
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GUmrukler Genel MUdurlugud'nin tasra teski-
lati olarak Gurbulak GUmrtk ve Muhafaza Bas-
mudurltgd de glmrik sahasi icerisinde yer
almaktadir. Gurbulak GUmrik Madurltga 24
saat hizmet vermekte; Basmudurlik bunye-

sl I,  BL 1' sindeki idarelerde basta, TIR/ transit islemleri

| . w

—rr olmak Uzere ithalat, ihracat ve yolcu islemleri
yapilmaktadir. GUmruk Maddrlagi'nden sinir
ticareti kapsaminda ithalati en cok yapilan
esyalar; karpuz, kivi, nar, kuru fasulye ve ceviz
olup, ihracati en cok yapilan esyalar ise hazir
giyim, tekstil, oto parcasi ve aksesuari, makine aksami ve parcasi, kirtasiye, bliro malzemesi ve elektrik malzemesidir.

-

Resim 3.2 Gelen yolcu peronlari, 23.08.2011

Gurbulak Sinir Kapisi'na 100 kilometre mesafede bir i¢c gimrik bulunmadigindan, Bakanlar Kurulu Karari ile 2007
yilinda Gurbulak Gimrik ve Muhafaza Basmudurligi'ne bagh olarak Dogubayazit GUmrik Muddrldgu kurulmus-
tur. 2008 yili igerisinde sinir ticareti kapsamindaki ihracat ve ithalat islemleri hari¢ tim ihracat ve ithalat islemleri
Dogubayazit GUmrik Madurlugtnden yapiimaya baslanmistir.

Gurbulak Sinir Kapisi'na yaklasik 5 km mesa-
fede bulunan Sarisu Sinir Ticaret Merkezi'nde
Dis Ticaret Mustesarligi'nca hazirlanan ‘il Ihti-
ya¢ Listesi'nde belirlenen kotalar dahilindeki
belirli mallarin ihracat ve ithalat islemleri ger-
ceklestiriimektedir. Ticaret Merkezi'nde Gur-
bulak GUmrik ve Muhafaza Basmudarligu
personeli ile hizmet verilmekte olup Ticaret
Merkezi disindaki glvenlik hizmeti ise Piyade
Resim 3.3 Dogubayazit Gimriik Midiirligi, 25.08.2011 Tabur Komutanhdi tarafindan saglanmaktadir.?

3.2 Dilucu Kara Hudut Kapisi

Dilucu Kara Hudut Kapisi,3 tilkeye sinir olan Igdirdan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti'ne acilan bir giimriik sahasi ola-
rak 1992 tarihli yonetmelik'® ile birinci sinif hudut kapisi ilan edilmistir. Nahcivan tarafindaki karsiligr Sederek Hudut
Kapisi olan Dilucu Kara Hudut Kapisl, ithalat-ihracat, transit ve yolcu giris-cikis islemlerinin yani sira, 2009 yilindan
itibaren sinir ticareti konusunda da yetkilendirilmistir.

Aralik llce merkezine 38 km, Igdir Il merkezine
ise yaklasik 85 km uzaklikta bulunan sinir kapi-
sinin faaliyet gosterdigi toplam alan buyukliga
36.857 m*dir. Yolcularicin 6 adet giris ve 3 adet
¢ikis peronu olmak Uzere toplam 9 adet peron
mevcuttur. Arag giris-gikislart igin ise toplam 1
adet giris ve 1 adet ¢ikis peronu bulunmaktadir.

Dilucu Sinir Kapisi'min yogunlugu zaman igeri-
sinde genel olarak artmakla birlikte sonbahar
Resim 3.4 Dilucu Sinir Kapisi Girigi, 12.03.2011 ve kis aylarinda (Q4 ve Q1 dénemlerinde) ba-
9 Nisan 2011 tarihinde Gimriik Miistesarligi’dan temin edilen bilgi notu ve Giirbulak Giimriik Miiddrliigii ile
Glmriik Muhafaza Midiirligii 2011 yili brifing dosyalarindan derlenmistir.

10 25.03.1992 tarihli Resmi Gazete’de yer alan Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin yayinladigi yénetmeligin 12.
maddesidir.
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har ve yaz aylarina (Q2 ve Q3 dénemleri) gore nispeten daha az ara¢ gecisi olmaktadir. Tablo 3.3'de Uger aylik do-
nemlere gére 2008 ile 2012 arasinda Dilucu Sinir Kapisindan gecis yapan cekici, kamyon, otomobil ve otobs sayilari
ve bu sayilarin bir dnceki doneme gore ylzde olarak degisim oranlari yer almaktadir.

Tablo 3.3 Ucer aylik Dénemlere Gére Dilucu Sinir Kapisindan Gegis Yapan Arag Sayilari

2008-Q1 4.428 = 7.197 = 16.429 = 2.966

2008-Q2 7.085 60% 11.833 64% 29.088 77% 4.100 38%
2008-Q3 8.092 14% 12.622 7% 35.093 21% 4.454 9%

2008-Q4 8.550 6% 8.217 -35% 25.003 -29% 3.497 -21%
2009-Q1 5.826 -32% 3.821 -53% 13.656 -45% 2.086 -40%
2009-Q2 8.479 46% 9.959 161% 16.273 19% 2.275 9%

2009-Q3 12.075 42% 17.904 80% 22.833 40% 2.980 31%
2009-Q4 10.149 -16% 12.123 -32% 28.899 27% 2.900 -3%
2010-Q1 11.405 12% 15.474 28% 27.647 -4% 2.673 -8%
2010-Q2  21.226 86% 27.125 75% 51.738 87% 3.113 16%
2010-Q3 24.253 14% 27.222 0% 60.498 17% 3.377 8%

2010-Q4  27.087 12% 29.180 7% 60.358 0% 3.927 16%
2011-Q1 31.900 18% 34.703 19% 78.736 30% 3.459 -12%
2011-Q2 33.230 4% 23.313 -33% 71.186 -10% 4.860 41%
2011-Q3 13.312 -60% 7.988 -66% 30.240 -58% 3.037 -38%
2011-Q4 10.487 -21% 4.538 -43% 39.360 30% 2.549 -16%
2012-Q1 7.005 -33% 1.960 -57% 29.702 -25% 2.207 -13%
2012-Q2 13.142 88% 7.940 305% 38.254 29% 2.903 32%
2012-Q3 13.538 3% 13.796 74% 38.228 0% 2.217 -24%

'Bir onceki doneme gore degisim oranidir.
Kaynak:Giimriik ve Ticaret Bakanligi web sitesi, Erisim Tarihi: 20.12.2012.

Tabloda sinir kapisindan gegislerde zaman zaman ok biyk degisimler oldugu gorilmektedir. Ornegin 2010 yili
ikinci ceyreginde (2010-Q2) ¢ekici, kamyon ve otomobil gegisleri bir dnceki doneme gore %75-87 arasinda bir artig
gostermis ve 2011 yili 3.donemine (2011-Q3) kadar bu gecis sayilari oldukca yUksek olarak devam etmistir. Sinir
kapisindan gecis yapan kamyon sayisi 2011-Q1'de 34.703 iken bu donemi takip eden 5 dénem boyunca gegis
yapan kamyon sayisi azalarak 2012-Q1'de 1.960'a kadar dismdastdr. 2012 yilinin takip eden dénemlerinde gecis
yapan kamyon sayisi artarak 2012-Q3'te 13.796 olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde 2011-Q2'de 33.230 olan cekici
gecis saylsl 2012-Q1'de 7.005% kadar dismuUs ve daha sonra artarak 2012-Q3'te 13.538 olmustur. Otomobil gecis
sayllarinda mevsimsel etki daha fazla gérinmesine ragmen mevsim ile uyusmayan dalgalanmalar da gozlemlen-
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mektedir. 2011-Q2'de 71.186 olan otomobil gecis sayisi, 2011-Q3'te ylzde 58 azalisla 30.240, bir sonraki donem
olan 2011-Q4'de ise ylizde 30 artisla 39.360 olarak gerceklesmistir. Iki tlke arasindaki ticari hareketlilik ve turizm ha-
reketliligi goze alindiginda bu degisimlerin tamamen piyasa kosullarindan kaynaklandiginin séylenmesi mimkin
degildir.

GUmridk Madarlagu 24 saat hizmet vermekte olup ana hizmet binasi disinda, Turkiye giris ve ¢ikis kapilarinda arag
giris-cikis kayitlari ile pasaport kontrollerinin yapildigi ndbet mahalleri, bir adet ambar binasi ve ¢ikis yolcu salonu
yer almaktadr.

Alanin fiziki yapi itibariyle ihtiyaclara cevap verememesi nedeniyle Yap-islet-Devret (YID) modeli esas alinarak Gim-
rik Mustesarhi@i ile TOBB arasinda protokol imzalanmistir. Avan proje Gzerindeki calismalar ile sahada yer alacak tim
binalarin yerlesim vyeri ve ihtiyag belirleme calismalari TOBB tarafindan tamamlanmistir. 20-21 Subat 2010 tarihinde
Turk-Iran heyetleri arasinda Tahran'da imzalanan mutabakat zapti ile Dilucu-Maku Hudut Kapilarinin Ortak Kap
Modeli kapsamina alinmasi glindeme gelmistir. Ayni sahadan Iran‘a da yeni bir kapi acilmasi glindeme geldiginden
projenin yenilenmesine karar verilmis olup stre¢ hendz tamamlanamamistir.'

3.3 Tiirkgozii Kara Hudut Kapisi

Turkg6za Sinir Kapisi fiilen 25.11.1995 tarihinde
faaliyete ge¢mistir. GUrcistan tarafindaki karsiligi
Vale Hudut Kapisi‘dir. Yolcu ve yik tasitlarinin gi-
ris-cikislarina agik ve birinci sinif glmruk idaresi

- * olarak ¢zel fatura, sinir ticareti, transit ve yolcu

N . - islemleri yapilmakta ve her gin ile saatleri ara-

|||L_} 3 Ml sinda 115 saat hizmet verilmektedir. Toplam
I"I H r” : HIR K ' alah blyuklugt 18.000 m? olan sm'|r kapisi, Po-
' - = sof llce merkezine 14 km, Ardahan Il merkezine

ise 90 km uzakliktadr.

Resim 3.5 Tiirkgozii Sinir Kapisi, 18.03.2011 2002 yilinda yapilan hizmet binalart ile ilgili sag-
liksiz, ctrlk, eksik malzeme kullanimi gerekcele-

riyle oturulamaz raporu verilmistir. Bu nedenle Bayindirlik Il Midurltgu ile yuklenici firma arasindaki mahkeme streci
devam etmektedir.'? YUksek Planlama Kurulu (YPK) yetki karari alinmig ve avan projesi hazirlanmis ve TOBB tarafindan
tekrar yapilacak olmasina ragmen yargiya intikal eden anlasmazlik nedeniylesinir kapisinda herhangi bir iyilestirici
calisma yapilamamaktadir. TOBB tarafindan yapilacak insaat éncesi sinir kapisinin imar planinin hazirlanmasi gerek-
mektedir. 2011 yili birinci yarisina kadar prefabrik yapilarda hizmet sunan Tarkgozi Gamrik idaresi, yilin ikinci yarisi
itibariyle ihtilafli binada hizmet vermekte olup, tim islemler ayni bina igerisinde ikmal edilmektedir. Sahada yemek-
hane ve 7 adet misafir odasindan olusan 2 katl misafirhane yer almakta ancak glimrukli saha icerisinde peron bulun-
mamaktadir. Gimrik islemlerinin artmasi halinde kullaniimak tzere bekletilen 1 katli bos yolcu hizmet Unitesi binas,
arac arama hangari, yolcu ve kacak esya ambar binasi ile telekom santral Unitesi bulunan tek katli bir bina mevcuttur.
Kasim 2012 itibariyla sinir kapisinda 23 personel gérev yapmaktadir.

Kapida gerceklestirilen yerinde incelemelerve yetkililer ile yapilan gorismelerde Tirkgdzi-Vale Hudut Kapisi'nin
Gurcistan tarafinda bozuk durumda bulunan yaklasik 4 kilometrelik yol dizeltilmis ve yenilenen Vale GUmrik Kapis
hizmet binalari 2012 yili basinda hizmete agilmistir.

11 Igdir il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii raporu ile Dilucu Giimriik Miidiirliigii ve Giimriik Muhafaza
Miidtirliigii 2011 yili brifing dosyalarindan derlenmistir.

12 Calisma saatleri Gimriik Miidiirliigii tarafindan mevsimlere gore belirlenmektedir.

13 Nisan 2011 tarihinde Giimriik Miistesarligi’dan temin edilen bilgi notu ve Tiirkgozii Gdmriik Midiirliigii ile
Glmriik Muhafaza Miidiirligii 2011 yili brifing dosyalarindan derlenmistir
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Resim 3.6 insasi devam eden Vale giimriigii, 08.09.2011

Tablo 3.4 Ucer aylik Dénemlere Gére Tiirkgozii Sinir Kapisindan Gegis Yapan Arag Sayilari

Donem
2008-Q1
2008-Q2
2008-Q3
2008-Q4
2009-Q1
2009-Q2
2009-Q3
2009-Q4
2010-Qt1
2010-Q2
2010-Q3
2010-Q4
2011-Q1
2011-Q2
2011-Q3
2011-Q4
2012-Q1
2012-Q2
2012-Q3

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi web sitesi, Erisim Tarihi: 20.12.2012.

Cekici

142
1.178
1.631
1.371

335

o o o o o

1.143
791
2.490
3.013
2.217
1.878
3.704
5.852

Kamyon
51
162
227

221
141

Otomobil
278
771
1.633
844
341
0

1.715
2.103
3.410
5.245
3.100
2.915
5.571
9.566

Otobiis
77
282
355
231
73

418
517
951
1.006
828
527
373
356
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Tablo 3.4'te 2008-2012 déneminde Turkgdzl sinir kapisindan gegis yapan arag sayilari yer almaktadir. 2009-2010
yillarinda kapidaki insaat calismalari nedeniyle kapali olan kapisinda 2011 yili basindan itibaren gittikce artan bir
yogunluk gértlmektedir. Ozellikle Gurcistan ile Turkiye arasinda 10 Aralik 2011 yilinda baslayan pasaportsuz gecis
uygulamast ile kapidan gegen otomobil sayisi bir dnceki yilin ayni doénemlerinin yaklasik iki katina ¢ikmustir. Sinir
Kapisindan gecis yapan cekicilerin bazilari Turkiye-Gurcistan veya Turkiye-Azerbaycan arasinda sefer yaparken asil
yogunlugu Gircistan-iran ve Azerbaycan-Nahcivan arasinda sefer yapan cekiciler olusturmaktadir.

3.4 Aktas Kara Hudut Kapisi

1995 yilinda kara hudut kapisi ilan edilen sinir kapisinin Gircistan tarafindaki karsiligi Kartsakhi Hudut Kapisi'dir. Kap,
Cildir lice merkezine 20 km ve Ardahan Il merkezine 65 km uzakliktadrr.

Kapinin Turkiye tarafinda yol ve gimrUk tesisleri insaati 2000 yilinda tamamlanarak A Sinifi Aktag GUmrik Madarlaga
hizmete hazir hale getirilmis ancak Gurcistan tarafinda yol ve gimruk tesisleri insa edilmediginden kapi faaliyete
gecirilemedigi gibi gecen sire zarfinda, yapilan
gumrik tesisleri yipranarak kullanilamaz hale
gelmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Hikimetiile Gurcistan HU-
kimeti arasinda “Sarp-Sarpi’'Cildir/Aktas—Kart-
sakhi” ve "Posof/Turkgozii-Ahiska/Vale” Kara
GUmrik Gecis Noktalarinin Ortak Kullanimina
Dair Anlasma 08.10.2010 tarihinde Istanbul'da
imzalanmustir. Bu cercevede, su anda askeri hu-
dut karakolu ile gtivenligi saglanan kapinin YiD
modeliyle insasi icin TOBB'a teklifte bulunul-

Resim 3.7 Aktas Sinir Kapisi (solda, gri ¢ati) ve ) G
Kartsakhi Sinir Kapisi (sagda, yesil cat1), 08.09.2011 mus ve bu teklif kabul edilmistir

Temmuz 2011 tarihi itibariyle gimrik sahasinin yapilacagi alandaki 6zel milkiyete ait arazinin kamulastirma calis-
malari tamamlanmis, TOBB tarafindan alanin insasina baslanacadi bilgisi alinmistir. 2012 yili Kasim ayinda bolgede
yapilan incelemede insaatla ilgili olarak simdiye kadar sadece zemin et(itl icin sondaj calismasinin yapildigi ancak
kapinin bulundugu alanda imar plani olmadigr icin insaatin baslamadigi bilgisi alinmustir. Sinir Kapisina ait imar pla-
ninin normalde Gumrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanmasi gerekmekte olup Aktas Sinir Kapisi insaatinin
biran evvel baslamasi amaciyla imar planinin yapimi Ardahan il Ozel Idaresi tarafindan yuritilmektedir.

Aktas Sinir Kapisi'ndaki yetkililerden Gurcistan tarafindaki binalarin insasinin ise Temmuz 2011 itibariyle ta-
mamlandidi bilgisi alinmistir."

3.5 Alican Kara Hudut Kapisi

Turkiye'nin Ermenistan’a acilan, kara tasitlarinin gecebilecedi tek sinir kapisi olan Alican Sinir Kapis, Igdir Ili'nin
kurulu oldugu Stdrmeli Ovasi'nin diger ucunda yer alan Ermenistan’in baskenti Erivan‘a acilmakta olup, 1993 yi-
lindan beri kapali durumdadir. Sinirnn glvenligi, askeri hudut karakolu ile saglanmaktadir. Ermenistan ile olan
tek iliskinin Aras Nehri'nden su cekme ile ilgili olarak yapilan protokollerle sinirlidir. Ermenistan tarafinda ne-
hir kenari 1slah edilmis durumda iken Turkiye tarafinda boyle bir islah olmamasi ytzinden kis aylarinda ta-
san nehir, karakolun birinci katini kullanilamaz hale getirmistir.”®

14 Gilimriik Mistesarligi’na Nisan 2011 tarihinde gerceklestirilen ziyaret sirasinda verilen bilgilerden ve Tiirk-
g6zii Giimriik idaresi’ne gerceklestirilen incelemelerde elde edinilen bilgilerden derlenmistir.
15 26.08.2011 tarihinde Alican Hudut Karakolu’nda gerceklestirilen goriisme.
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3.6 Dogukapi Demiryolu Hudut Kapisi

Akyaka llce merkezine 13 km, Kars Il merkezine 75 km uzaklikta bulunan ve sonrasinda Ermenistan’in Gimri kenti-
ne ulasan Dogukapi Demiryolu Hudut Kapisi, devletimizin dis politikasi geredi 1993 yilindan beri kapali durumdadir.

3.7 Boralan Kara Hudut Kapisi

Resim 3.8 Stabilize yol, 26. 08. 2011

Sinirin gUvenligi askeri hudut karakolu ile saglanmakta olup kapi kapali durumdadir. Turkiye tarafindaki kara si-
nirna kadar gelen yol, stabilize (Resim 3.8) hale getirilerek gerekli ¢alismalar 2007 yilinda tamamlanmistir.’®

Resim 3.9 Boralan Sinir1 Sifir Noktasi, 26.08.2011

20-21 Subat 2010 tarihlerinde Turk-Iran heyetleri arasinda Tahran'da imzalanan mutabakat zaptinda Dilucu-Maku
Hudut Kapilarinin Ortak Kapi Modeli kapsamina alinmasi glindeme gelmistir. Iran ile imzalanan mutabakat zapti
sonrasinda Dilucu-Maku Hudut Kapilarinin Ortak Kapi Modeli kapsamina alinmasinin giindeme gelmesi, kapinin
Dilucu Sinir Kapisi'na 20 km mesafede olmasi ve bolgenin Iran tarafinda giivenlik sorununun bulunmasi,Boralan
Hudut Kapisi'nin yakin zamanda acilamayacagini gostermektedir.

16 Boralan Sinir Kapisi’nda 26 Agustos 2011 tarihinde gerceklestirilen alan incelemesi.
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4. TURKIYE - IRAN KORIDORU
4.1 Ulasim

Turkiye-iran koridorunda en énemli karayolu ulasim glzergdhi Orta Asya-iran-Avrupa transit koridoru-
nu olusturan E-80 (D-100) numarali yoldur.”” Bu yol doguda Agr ili'nin Dogubayazit Ilcesi'ndeki Gurbulak Kara
Sinir Kapisi'ndan (iran sinin) baslamakta ve batida Edirne'deki Kapikule Kara Sinir Kapisi'nda (Bulgaristan sinir)
sona ermektedir. Koridorun uzunlugu yaklasik 1.770 kilometredir. Koridorun Kapikule-Edirne-istanbul-Gere-
de arasindaki kesimi otoyol, Gerede-Amasya-Erzincan-Erzurum-Agri-Giirbulak (Kuzey TETEK) arasi ise bo-
[GinmUs yol seklinde hizmete agilmistir. Bolinmds yol kesiminde yer yer yol yapim calismalari devam etmekte
olup, yolun yaklasik ylizde 50'si BitimlU Sicak Karisim (BSK) asfalttir. BSK'll bolimler yolun gectigi illere dagiimis
oldugundan bir butunlik arz etmemektedir. Yolun tamaminin 2013 yilina kadar BSK yapiimasi planlanmaktadir.’®
Ayrica Turkiyede yapilmasi planlanan otoyollar icinde Gerede-Amasya-Erzincan-Erzurum-Agri-Giirbulak oto-
yolu da bulunmaktadir (Harita 4.1).

Adir tasit trafigi nedeniyle
sathi kaplamali bolimle-
rin uzun sdre dayanama-
w | digl bolinmis yol, Ucret-
siz devlet yoludur. Yerli ve
' yabanci hicbir ara¢tan yol
kullanim  bedeli alinma-
maktadir. Yolun Gurbulak
Sinir Kapisi bolgesinde yol

g I TAMAMLANAN YOLLAR 2.130 km : _
7 BN iNSAATI DEVAM EDEN YOLLAR 102 km genisletme ve BSK calis
A kK b & N I =z [ PLANLANAN OTOYOLLAR s2z8km|  Malar devam etmektedir.

Resim 4.1 2023 yilina kadar yapilamsi planlanan otoyollar" )
Yol altyapi ve geometrik

olarak agir tasit trafigine uygundur. Yolda kis aylarinda buzlanmayi dnleme konusundaki calismalarin yetersizligi TIR
soforlerince ifade edilmektedir. Yollardaki tuzlama calismalarinin, kar yagisi 6ncesinde degil yol kapanip temizlen-
dikten sonra yapildigi vurgulanmistir. Yolun Ustyapisinin BSK'li hale getirilmesi durumunda ise yolun alt ve Gstyapi-
sina iliskin herhangi bir problem kalmayacaktir.

Resim 4.1 Horasan- Agri-Dogubeyazit-Giirbulak-iran Resim 4.2 Eski demiryoluna ait bir menfez 23.08.2011
Dekovil hatt1 23.08.2011

(Erisim tarihi: 05.09.2011).

18 T.C. Ulastirma Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Projeler, Béliinmiis Yol Projeleri, www.kgm.gov.tr
(Erisim tarihi: 05.09.2011).

19 T.C. Ulastirma Bakanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Yap-islet-Devret Projeleri (BOT Projects),
Nisan 2010
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Gurbulak Sinir Kapisi'na ulasan herhangi bir demiryolu baglantisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Turkiye'nin Orta
Asya Cumhuriyetlerime, Iran’a ve On Asya'ya acilan transit kapisi olan Giirbulak'ta sadece karayolu tasimaciligi olma-
st nedeniyle Turkiye-iran koridorunda navlun bedeli yiiksektir. Bdlgede en yakin demiryolu Erzurum’'un Horasan
ilcesinde yer almaktadir. Ruslar tarafindan insa edilen Horasan -Agri -Dogubayazit -Giirbulak - iran dekovil
hatti Cumhuriyet déneminde kullanilmadigindan halihazirda raylan sokilmus vaziyettedir. (Resim 4.1-4.2) S6z
konusu demiryolu hattina iliskin fizibilite calismalari 1984 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi tarafindan yapilmis,
1997 yilinda da calisma ayni Universite tarafindan gincellenmistir. Bu hattin Iran ile birlikte insa edilmesi durumun-
da karayolu ile yapilan transit trafiginin intermodal tagimacilik sistemine donUstirtlmesi beklenmektedir. Avrupa
Birligi'nin temel ulastirma stratejisi olan intermodal tasimacilik sistemi, ayni zamanda 9. Ulusal Kalkinma Plani
kapsaminda ulasiimasi hedeflenen amaclardan birini teskil etmektedir. Bu hattin yeniden insasi halinde Giirbulak
Sinir Kapisi’'ndaki TIR kuyruklarinin ve yogunlugunun giderilmesi, iran tarafinca Tiirk TIR’larindan alinan
motorin farki ve yol kullanim bedeli maliyetlerinin ortadan kalkmasi, navlun bedelinin diismesi ve héli ha-
zirda Van Gélii gegisli saglanan Tiirkiye-iran demiryolu hattinin kesintisiz héle getirilmesi gibi avantajlar
saglayacagl degerlendirilmektedir.

1) GuUrbulak Sinir Kapisi'nin Iran tarafindaki yol altyapisi sathi kaplamalidir. Yol, yer yer bolinms yoldur. Yol gtiven-
ligi ile ilgili herhangi bir sorun yasanmamaktadir. Iran tarafinda karsilasilan en énemli sorunlardan biri, iran'dan
motorin alinsa da alinmasa da motorin farki adi altinda Turk araglarindan Gcret tahsil edilmesidir. Yillardir ¢ézule-
meyen bu sorun, nakliyeciler icin biyuk bir maliyet olusturmaktadir.®

2) Nakliyeciler agisindan sorun olan bir diger konu, Iran tarafindan alinan yol kullanim bedelidir. iran'da gidi-
lecek mesafeye gore belirlenen bu Gcret, Turk nakliyecilerinden alinmaktadir. Ornegin, Gurbulak Kara Hudut
Kapisi'ndan iran‘a giren Turkiye plakali bir arag, Turkmenistan Litfabat Kapisina gidiyorsa 534,00 € yol kullanim
bedeli 6demektedir (EK-1).Yol kullanim bedelinin 2012 yilinda 580 €dan 730 € seviyesinde ¢iktigi ifade edilmek-
tedir. Mitekabiliyet esasi geregi, Iranli nakliyecilerden de alinmasi gereken bu tcret Turkiye'de uygulanmamak-
tadr.

Turkiye-iran koridorunda, acilmasi Bélge icin blytik dnem arzeden bir diger sinirkapisiise Dilucu Kara SinirKapisi‘dir.
Boralan Kapis'nin bolgenin Iran tarafindaki glvenlik sorunu nedeniyle acilmayacak olmasi ve iran ile varilan
mutabakat,?’ Dilucu Sinir Kapisi'nin agilmasini giindeme getirmistir. Igdir-Dilucu Sinir Kapisi yolu bélinms yol
olarak tamamlanmistir. TUrkiye-Nahcivan yolunu da olusturan bu yol, 85 km uzunlugunda ve sathi kaplama-
lidir. Yolun altyapisi ve geometrik standardi TIR gecisine uygundur. iran ile baglantinin kurulmasi halinde tek
kapidan iki iilkeye gegis yapilabilecektir. Ancak Dilucunun Iran'daki uzantisi Maku kentine ulasmakta olup,
yol daglik ve givenlik sorunu olan bir bélgeden ge¢cmektedir. Glvenlik sorunlarinin ¢éztlmesi halinde bolge-
mizden Iran‘'a acilan ikinci kapi olacak olan Dilucu Sinir Kapisi, iki Glke arasindaki ticareti daha da artiracagi gibi
Gurbulak Sinir Kapis'nin yogunlugunu da azaltacaktrr.

20 17.08.2011 tarihinde Ajans uzmanlarinca gerceklestirilen iran ve Dogubayazit inceleme ziyareti.
21 20-21 Subat 2010 tarihinde Tahran’da yapilan gériismeler sonucunda imzalanan Mutabakat Zapti’nda yer
alan Dilucu-Makii hudut kapilarinin ortak kapr modeli kapsamina alinmasi sz konusudur.
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Harita 4.2 TRA2 Bolgesi Mevcut ve Planlanan Ulasim Giizergahlar1 23.08.2011

Dilucu Bolgesiicin dnemli bir proje de 225 kilometrelik Kars-Igdir-Dilucu-Nahcivan demiryolu projesidir (Harita
4.2). Dilucu Sinir Kapisi'nin yaklasik 3,5 km disindan gecen Sederek-Nahcivan-Tebriz demiryolu hatti ile bu pro-
jenin entegrasyonu 6ngorulmektedir. Sederek-Nahcivan-Tebriz hatti elektrikli, sinyalizasyonlu ve tek hat olup, ha-
len faal durumdadir. Bu demiryolu tamamlandiginda,Van Gélii gegisli Tiirkiye-iran demiryolu koridoru disinda
Kars-Nahcivan-Tebriz koridoru da olusturulacaktir.

4.2 Uluslararas: Yiik ve Yolcu Tasimacilig1 Faaliyetleri
4.2.1 Yiik Tasimacilig

Turkiye-Iran koridorunda yolcu ve yiik tasimaciliginin en fazla yapildigi yer, tarihi Ipek Yolu Gzerinde bulunan Guirbu-
lak Kara Sinir Kapisr'dir. Kapi sadece Iran‘a degil Orta Asyadaki Turki Cumhuriyetlere, Pakistan'a, Afganistan’a ve Cin'e
acilmaktadir. Bu nedenle Gurbulak, transit trafigin ve yik tasimaciliginin olduk¢a yogun oldugu bir sinir kapisidir.

2009yl itibariyle ihracat-ithalat kayitlari ic glimriiklerde yapilmakta olup, bu tarihten itibaren sinir kapilarindaki gtimriik-
lerde tutulan kayitlar sadece sinir ticareti kapsaminda yapilan ihracat-ithalat verilerini ifade etmektedir. TRA2 Bolgesinde
ic giimrtik olarak sadece Dodubayazit Glimrik Muddrligu faaliyet gbstermekte olup Glrbulak, Dilucu, Turkgézd veya
baska bir sinir kapisindan yapilacak olan (sinir ticareti kapsamindakiler haric) ihracat ve ithalat sadece buradan yapila-
bilir.
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Tablo 4.1 Giirbulak Giimriik Miidiirliigiinden gerceklestirilen ihracat miktari (ABD Dolari)

Afganistan
Azerbaycan
Beyaz Rusya
Gurcistan
Irak

iran
Kazakistan
Kuveyt
Ozbekistan
Rusya Fed.
Tirkmenistan

Toplam

45.940 1.923
55.515.330  6.778.395

10.001

28.800 1.360

354.118 21.077
29.827.957 20.341.226

813.536

48.240

8.095

79.003
5.168.595 370.296

*2012 Ocak-Eyliil arasi verileri kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.11.2012

8.699

1.595

13.750.560
30.597

91.899.615 27.514.277 13.791.451

27.329.974

37.036.557

13.317.151

27.329.974 37.036.557 13.317.151
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Tablo 4.2 Giirbulak Giimriik Miidiirliigiinden gerceklestirilen ithalat miktari (ABD Dolari)

A.B.D.
Afganistan
Almanya
Azerbaycan
B.A.E.

Cin
Endonezya
Etiopya
Fransa
Gliney Kore
Hindistan
iran
Japonya
Kazakistan
Kirgizistan
Meksika

Ozbekistan

Pakistan
Sri Lanka
Suriye
Tayland
Tayvan

Tlrkmenistan

Ukrayna
Vietnam
Toplam

92.651
9.153.015
22.861
575.877
45.964
17.123.578
70.637
3.500

59.568
1.987.315
9.457.489

778.793
230.611
2.823.181
60.060

11.419.065

917.689
56.630
2.500

49.024
5.066

503.034

55.438.108

1.342.036
72.240
602.639
83.235
2.768.555
7.620

1.754.470
10.128
656.934
3.841.865
175.201
31.112
1.647.255

2.554.252
764.835

15.600

84.342
35.950

16.448.269

*2012 Ocak-Eyliil arasi verileri kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.11.2012

4.197
47.327 6.512.155
51.524 6.512.155

4.036

8.559.672  5.153.048

12.092

8.563.708 5.165.140
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Turkiye-Iran koridorunda Serhat Bolgesi giimriiklerinden gerceklestirilen dis ticaret Gurbulak ve Dogubayazit gim-
riklerinden yapilmaktadir. 2007-2012 yillari arasinda Gurbulak Gimrik Muddrldginden yapilan ihracat rakamlari
Tablo 4.1'de, ithalat rakamlari ise Tablo 4.2/de yer almaktadir. Gurbulak Gimriginden 2007 yilinda basta iran, Azer-
baycan ve Turkmenistan olmak tzere toplam 11 Ulkeye toplam 91,9 milyon ABD Dolar ihracat yapilmistir. Ayni yil
basta Cin, Ozbekistan, ran ve Afganistan olmak tizere 22 ayn tlkeden toplam 55,4 milyon ABD Dolari ithalat yapil-
mistir. 2009 yilindan itibaren Gurbulak'tan sadece sinir ticaretinin yapilmasi uygulamasi sonucunda Gurbulak Sinir
Kapisinin ihracat ve ithalat rakamlari dismus ve GUmrik Kapisindan 2012 yili Ocak-Eylil déneminde 13,3 milyon
ABD Dolari ihracat ve 5,2 milyon ABD Dolari ithalat gerceklesmistir.

Tablo 4.3 Dogubayazit Giimriik Miidiirliigiinden gerceklestirilen ihracat miktari (ABD Dolari)

Afganistan 1.114.848 6.318.158 7.738.556 10.103.873
Azerbaycan 41.019.844  43.029.712 51.152.595 52.292.211 54.565.356
B.A.E. 171.950 340.219

Giircistan 643 62.365 113.746
Irak 2.112.260  1.546.410 1.854.496 601.751 464.160
iran 25.437.235  30.906.383 52.792.793 42.227.609 28.739.679
Kazakistan 1.601.322 246.780 125.966 4.259.687 250.660
Kirgizistan 451.898 881.050 869.012 2.098.129 417.340
Kuveyt 30.600 67.218
Ozbekistan 377.395 248.939 55.705 299.149
Pakistan 21.156.045 8.305.738

Eg?gasyonu 19.002 191.471

Tacikistan 106.055 323.968 120.663 269.367 109.445
Tiirkmenistan 11.264.804  16.510.032  21.665.010 12.769.963 15.695.394
Toplam 82.012.420 95.128.692  156.475.627  131.051.900  110.826.020

*2012 Ocak-Eyliil arasi verileri kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.11.2012

2008 yilinda faaliyete gegen Dogubayazit Gimrik Mudarliginden yapilan ihracat Tablo 4.3'te, yapilan ithalat ise
Tablo 4.4'te yer almaktadir. Dogubayazit Gimrik Mddarligtnden yapilan ihracatin blydk bir bolimd Gurbulak
Sinir kapisi Gzerinden tzerinden Iran‘a ve Orta Asya'ya ve Dilucu Sinir Kapisi Gzerinden Azerbaycan'a sevk edilmekte
olup kurulusundan buyana Dogubayazit Gimriginden 14 farkli tlkeye ihracat gerceklestirilmistir. 2012 yili Ocak —
Eylul doneminde GUmrik Madurluginden gerceklestirilen 110,8 milyon ABD Dolarlik ihracatin yaklasik yarisi (54,6
milyon ABD Dolari) Azerbaycan'a ve %26'si (28,7 milyon ABD Dolari) iran’a gerceklesmistir.

2008-2010 yillar arasinda Dogubayazit Gumrik Mudarliginun islem hacmi hizla artarak 156,5 milyon ABD Dolari
seviyesine ulasmis ancak Diinya piyasalarindaki krizin de etkisiyle 2011 yilinda 131 milyon ABD Dolarina dismustur.
2012 yilinda ihracat tekrar artarak 2012 yilinin ilk dokuz ayinda 110,8 milyon ABD Dolarlik seviyesine ¢ikmistir.
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Tablo 4.4 Dogubayazit Giimriik Miidiirliigiinden gerceklestirilen ithalat miktari (ABD Dolari)

A.B.D.
Afganistan
Almanya
Arjantin
Azerbaycan
B.A.E.
Brezilya
Cin
Endonezya
Fransa
Guney Kore
Gurcistan
Hindistan
Hong Kong
Irak

iran
Japonya
Kanada
Katar
Kazakistan
Kirgizistan
Malezya
Meksika
Ozbekistan
Pakistan
Rusya Fed.
Sri Lanka
Suudi
Arabistan
Sili
Tacikistan
Tayland
Tayvan

Tlrkmenistan

Uganda
Ukrayna
Urdiin
Vietnam
Toplam

551.988
5.458.964

401.703
294.164
15.500
25.733.384
1.009.677

43.500
3.590.148

8.490.337
503.075

210.707
8.573.448
2.628
31.509
6.475.114
1.533.254

47.750

31.363

114.292
88.650
414.080
63.615.235

1.327.251
2.504.107

128.312
674.752
151.337
52.000
20.363.885
2.041.739

3.680
2.470.455
1.200

15.168.738
1.123.878
30.250

185.126
4.088.955

38.718
6.687.630
975.531

111.004
9.367
92.510
332.091
350
168.949

699.940

59.431.755

*2012 Ocak-Eyliil arasi verileri kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.11.2012

1.038.060
1.436.776

97.429
490.148
490.954

32.460.974
78.303

1.537

2.704.241

7.467.449
67.547
299.173

1.095.626
994.167

36.988
3.934.237
230.116

43.181
928.478
51.746
1.351
2.010.233

23.326

812.497

56.794.537

65.247
1.801.283
1.785
5.250
565.683
1.000.420

49.393.069
65.424

2.740.972

5.728.829
341.674
74.050
3.444
711.523
959.524

4.000
5.649.550

146.039
6.400

81.025

953.151

20.827

2.020.778

643.493

1.963.797

74.947.237

309.077
2.632.621
271.216
8.000
841.450
137.219

32.008.468
2.491
119.328

1.497.664

17.500
13.513.202

19.354

232.776
925.614

17.728.586
176.133
6.922
7.630

15.416

101.555

103.579

60.822

1.443.448

424.736

1.398.071

74.002.878
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Dogubayazit GUmrik Muduarligd Uzerinden
bugine kadar toplam 37 farkli Ulkeden itha-
lat gerceklesmistir. GUmrik Mudarligunden
yapilan ithalatlarda en buytk payi Cin, Iran ve
Ozbekistan almaktadir. Ozbekistandan Glkemi-
ze yapllan pamuk ithalati yillar icerisinde degis-
kenlik géstermekle birlikte 2012 yili Ocak-EylUl
déneminde buyuk bir artisla 17,7 milyon ABD
Dolari seviyesine ulasarak GUmruk Maduarla-
glnden yapilan toplam ithalatin %24'GnU olus-
turmustur.

Resim 4.3 Bazargan’da Tiirk araglari, 23.08.2011

Dogubayazit Gimrigindeki islem hacmi her
gecen gln artmakta olup 2011 yilinin toplam rakami olan 74 milyon ABD Dolari seviyesine 2012 yilinin ilk dokuz
ayinda ulasiimustir,

Tiirkiye-iran koridorunun Serhat Bolgesi kisminda kullanilan herhangi bir demiryolu hattinin
bulunmamasi Dogubayazit ve Gurbulak gimriklerinden gerceklestirilen ithalat ve ihracatin sadece karayolu tasi-
maciligi ile gerceklestiriimesini zorunlu kilmaktadir. Karayolu tasimaciligr ile gtimrik kapilarindan ihrag ve ithal Grdn
taslyan nakliye firmalari Bolge'deki ithalat ve ihracat miktarlarini etkileyen énemli unsurlardan birisidir. Bolge'deki
ithalat ve ihracat miktarlarinin artmasi, ithalat-ihracat ile ilgilenen ¢zel ve tlzel kisilerin dis ticaret hususunda cesa-
retlendirilmesi ve nakliye firmalarinin daha saglikli islem yapabilmeleri icin uygun kosullarin saglanmasi gerekmek-
tedir. Sahada yapilan incelemelerde Turkiye-Iran koridorunda Turk nakliyecilerinin ciddi sorunlarla karsilastiklari ve
bu sorunlarin yalniz Bolge'nin degil, Glkenin lojistik sektérinin zamana ve ekonomiye dayali maliyetlerini artirarak
ithalat ve ihracat ile ugrasan kisileri zor durumda biraktigr gézlenmistir.

Giirbulak Sinir Kapisi'nda nakliyeciler ile yapilan goriismelerde dile getirilen sorunlar asagida
ozetlenmistir:

Turkiye tarafindan uygulanmamakla birlikte Iran tarafindan uygulanan motorin farki iicreti, iran araclari100
[t motorini 15%'a alabiliyorken, Turk araglari yaklasik 120%a alabilmektedir.

Iran tarafindan alinan ve mesafeye gore degisen yol kullanim bedeli,

Iran-Bazargan Sinir Kapisinda Turk nakliye firmalarinin, altyapisi olmayan zorunlu park alanlarinda bekle-
tilmeleri (Resim 4.3),

- Hem Turk hem de Iran giimriiginde uygulanan fazla mesai iicretinin sadece Tirk nakliyecilerinden alinmas,
(Iran gimruginde yaklasik 1009)

- GUrbulak Sinir Kapisi'nda bulunan yapilarinve teknolojik altyapinin ginin kosullarina uygun olmamasi,

-Hem Turkiye tarafinda hem de Iran tarafinda kilometrelerce uzunlukta giivenliksiz ve higbir giinliik ihtiyacin
karsilanamadigi bir bolgede uzun TIR kuyruklarinda beklemek zorunda kalinmasi,(Resim 4.4).

Iki Glke arasindaki saat farki nedeniyle gtimrik idarelerinin mesai saatleri arasindaki uyusmazhigin ka-
pidaki bekleme sirelerinin uzamasina neden olmasi,

iran tarafindan uygulanan politikalar sonucunda maliyet avantaji elde eden iran TIR'lari, Tirkiye'den Orta
Asya Ulkelerine  mal tasimaktadirlar. Bu araclarin Turkiye'den Ugtnct bir Ulkeye mal tasimalari yasak



Resim 4.4 Giirbulak Sinir Kapisi’na giden yoldaolusan kuyruk, 15.03.2011
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R
it

olmasi nedeniyle ihrac edilecek mal, énce Iran'a gonderiimekte ve Iranda tekrar gimrikle-
nerek Orta Asya'ya ulastiriimaktadir??
S6z konusu durumun varligi, Tdrk nakliyecilerinin rekabet edebilme sansini azaltmaktadir.

Iran TIRlar1 tilkemizden transit gecis yapacaklarini beyan ederek bos olarak tlkemize girebilmekte ve 80-90
TLlik bir cezayi ve depolarindaki 550t tizerindeki yakitin OTV'sini ddeyip Tirkiy'den yiik almaktadirlar.

iran araclari; akaryakit, fazla mesai tcreti ve yol kullanim bedellerinde olusan bu farki fiyatlamalarina
yansitmakta ve Turk TIR'larinin 4.5005'a yaptiklarn Istanbul-Tahran arasindaki nakliyeyi 2.5005'a
yapabilmektedirler.

GUmrik sahasticerisinde glvenlik gimrik muhafaza ve kismen emniyet birligi tarafindan saglanmaktadir.
BUyUk ¢apli sorunlarda ise jandarma birliklerinden yardim istenmektedir. 05.09.2011 tarihinde kurulan acil
mudahale timi hali hazirda gérev yapmamaktadir.

Yolcu ve yuk gecislerinin birlikte yapildigi kapida glimrik alanlarina giris ve ¢ikisin cok kolay olmasi glven-
lik riski olusturmaktadir.

Yapilan goriismelerde 6nerilen ¢o6ziimler ve talepler ise asagida siralanmistir:

08.09.2012 tarihli 28405 sayili Resmi Gazete'de yer alan Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti lle ran Islam Cumhuri-
yeti Arasinda Esendere ve Sero Hudut Kapilarinin Ortak Kullanilmasina Dair Anlasma’ya benzer bir anlasmanin
Gurbulak Sinir Kapisi icin de tesis edilmesi,

Belli bir yasin Uzerindeki yabanci TIR ve kamyonlarin Turkiye'ye girisine izin verilmemesi sonucu Turk arag-
larin rekabet edebilme sansinin artacak olmasi,

Gurbulak'ta, Kapikulede oldugu gibi OTV'siz veya dustk OTV'li yakit uygulamasinin baslatilarak sektére
gerekli tesvikin verilmesi,

iranli nakliyecilerden miitekabiliyet esasi geregi yol altyapisi kullanim bedelinin tahsil edilmesi veya bu
bedelin karsilikli olarak kaldiriimas,

GUmriklerde fazla mesai tcretlerinin kaldirimasi veya yabancilara da uygulanmasi,

Tark nakliyecilerinin dis Ulkelerde bir sorunla karsilastiklarinda aninda muhatap (dogrudan konsolosluk
veya ilgili bakanliklar) bulabilecekleri ve tek elden koordinasyonun saglanacadi bir iletisim hattinin gelisti-
rilmesi (Milga Dis Ticaret Mistesarligi Lojistik Dairesi blnyesinde gerceklestirilebilir),

22 Nakliye firmalariyla 20.08.2011 tarihinde yapilan goriismeler.
]
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Gurbulak Sinir Kapisi'na yakin bir bolgede TIR parkinin yapiimasi gerekmektedir. Yapilacak TIR parki
alaninda;

- Lokanta, tuvalet, dus, mescit, motel, market vb. ginlUk ihtiyaglarin karsilanacagi sosyal tesisler,

- Guvenligin saglanmasi icin polis / jandarma noktalar ile gerekli fiziki sartlari tamamlayici nitelikteki
ihata duvari ve kamera sistemi,

- Cikabilecek muhtemel yanginlara mtdahale icin itfaiye binasi,

- Giris-¢ikis yapan TIRlarin sistematik bir sekilde giimrige gegislerinin saglanacagi elektronik altyapi ve
peron sistemi,

- TIR ve kamyonlarin muhtemel arizalarina karsin elektrikgi ve lastik¢i basta olmak tzere gerekli tamir
atolyeleri,

- TIR parki idare binalari,

bulundurulmalidir. I¢ gtimrik icin ayri bir alanin olusturulamamasi durumunda binanin TIR parki icerisinde
kantar sistemi ile birlikte yer almasi yarar saglayacaktir.

Gurbulak Sinir Kapisi'nin yiikiinii paylasacak Horasan-Agri-Dogubayazit-Giirbulak-iran demiryolunun
insasina bir an énce baslanmas,

Dilucu'nda yapilimasi distntlen yeni kapimin insasina en kisa zaman icerisinde baslanmasi,

Sinir kapilarinin modernizasyonunun yapilarak gerekli fiziki ve teknolojik altyapinin ivedilikle saglan-
masl,(2012 yili Kasim ayinda yapilan saha ziyaretinde isletmeci UND firmasi yetkililerinden sinir kapisinda
3,5 milyon $'lik yenileme ve modernizasyon projesinin devam etmekte oldugu bilgisi alinmistir. Proje kap-
saminda; guvenlik kamera sistemi kurulmus, Tlrkiye'ye giris kapisi 70mt geriye ¢ekilmis, gimrigin kuzey
duvari ve yolcu giris ¢ikist icin kapali ytrime yollari yapilmis, gecis peronlari ve radar cihazlari konulmus,
hurda ara¢ sahasi dizenlenmis, A-B yolu diye adlandirilan bolim tel ile ikiye bdlinmds, B yolundaki 900
m?lik alan TIRlarin kullanimina agilmig olup yolcu giris ¢ikislarticin daha dnce ortak kullanilan alanin béime
islemi devam etmektedir)

GUmrlk alanina sivil giris cikislart kontrol altina alinmali, gerekiyorsa yik ve yolcu gecisleri farkli yerlerden
saglanmalidir.

iran'a Gurbulak Sinir Kapisi disinda, Dilucu Sinir Kapisindan gecerek Nahcivan'in Culfa Sinir Kapisi Gzerinden
ulasan yUkler de mevcuttur. Bu giizergah, yogun bir glzergah olmayip sinirda bekleme sdreleri az, tesisleri
modern, gecisleri 24 saat acik, ulasimi rahat ve kolaydir. Ancak s6z konusu glzergahtaki en biylk sorun
TIR basina Nahcivan'in yaklasik 350 dolarlik transit gegis bedeli almasidir. Bununla birlikte bazi Nahcivan-
I gorevlilerin suiistimallerde bulundugu ve bu durumun gecislerde sorun cikardigi iddia edilmektedir?
ikili gorusmeler ile bu bedelin kaldinimasi veya distrilmesi ve suiistimalleri 6nleyecek tedbirlerin alinarak ortak
gumrik uygulamasina gegilmesi durumunda Gurbulak Sinir Kapisi'ndaki yogunlugun énemli dlclide azalacagi de-
Jerlendirilmektedir.

23 ran Culfa kentinde TIR soférleri ile yapilan gériisme notlari.
)
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Ayrica, 18 Mart 2011 tarihli ve 27878 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Gumrik Genel Tebliginde (GUmrik
Islemleri)inde yapilan diizenleme ile, “Cevrenin Korunmasi Yontinden Kontrol Altinda Tutulan Atik ve Metal Hurda-
larin ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligleri kapsami atik ve metal hurdalarin Turkiye gtimrik bol-
gesine giris islemleri ile Cevre ve Orman Bakanliginca gerceklestirilecek ithalat kontrollerinin” GUrbulak Gimrtk ve
Muhafaza Basmudurlidgince Gurbulak ve Dilucu Sinir Kapilarinda yapilmasina baslanmistir.

4.2.2 Yolcu Tasimacilig

Gurbulak Sinir Kapisinda hususi araclarla yapilan giris cikislar, A2 Yetki Belgesi**ile iran'a uluslararasi yolcu tasima-
g yapan sirketler ve Irandan Tirkiye'ye gelen yolculari tasiyan otobus firmalari olmak Gzere (¢ cesit yolcu tagi-
macilig gerceklestiriimektedir. Kapi, Bolge'de en ¢ok otobUs giris ¢ikisinin gerceklestigi sinir kapisidir (Tablo4.5).

Tablo 4.5 TRA2 Bélgesi Sinir Kapilarindan Gegis Yapan Otobiis Sayisi

Gegis Yapan Otobiis Sayisi

2008 18.010 15.017 945
2009 19.236 10.241 73

2010 28.129 13.090 118
2011 28.165 13.905 3.302
2012* 10.823 7.327 1.256

*2012 Ocak-Eyliil arasi verileri kapsamaktadir.
Kaynak:Giimruk ve Ticaret Bakanligi web sitesi, Erisim Tarihi: 18.12.2012.

Hususi araglar ve otobiis firmalarinda da bir takim sorunlar yasanmakla birlikte, en cok sorun yasayan A2
belgeli firmalarin sorunlarindan bir kismi su sekilde 6zetlenebilir:

Sinirda sekiz gtine kadar (Resim 4.5) bek-
leme sureleri bulunan A2 yetki belgeli araglar,
bu bekleme surelerini Iran tarafinda sosyal
tesislerden mahrum, glnltk Gcret alinan bir
otoparkta (Resim 4.6) zorunlu olarak gegir-
mektedir.

Fotografta Gurbulak Sinir Kapisindan giris
yapmak icin Bazargan tarafinda bekleyen A2
belgeli bir aracin Turkiye'ye giris yapmak i¢in
cikis yaptidi tarihten itibaren sekiz gindir
bekledigi goriilmektedir. (23.08.2011)

Resim 4.5 Yetki Belgesi Ornegi, 23.08.2011 - A2li araglar sinir gegislerinde kacakgilik
stphesiyle degerlendirildigi ve arag sahipleri-

ne her zaman bu sekilde muamele edildigi iddia edilmektedir.

GUmruklerdeki kontrol ve denetimlerin fiziki yapi ve personel yetersizliginden dolayi yavas yapilmasi
nedeniyle bekleme sureleri giin gegtikce artmaktadir.

24 Ulastirma Bakanliginca uluslararasi yolcu tasimaciligi yapan sirketlere verilen tasimacilik yetki belge-
sidir.
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Bu ve benzeri sikintilardan dolayi ortaya ¢I-
kan zararlari telafi edebilmek amaciyla firmalar-
da calisan bazi soforlerin motorin, sigara, seker,
cay gibi Urlnleri Ulkeye kacak olarak getirdigi
iddia edilmektedir.

Bu sorunlarin yolcu tagimaciligi yapan ve kayit
altinda bulunan A2 yetki belgeli firmalari glc
durumda biraktigr ve bir aracin ayda en fazla
3-4 defa yolcu tasiyabildigi icin, soférlerin si-
gorta primlerinin dahi karsilanamadigi iddia
edilmektedir. Bu kapsamda sinir kapilarindaki
fiziki yapi1 ve personel yetersizliginin gide-
riimesi veya A2’li araglar igin ayri peron ve
kontrol sahasi bulundurulmasiyla gecislerin hizlandiriimasi talep edilmektedir. 2012 yili Kasim ayinda yapilan saha
ziyaretinde hali hazirda hicbir A2'li firmanin ¢alismadidy, yalnizca gindbirlikci denilen minibislerin ¢alismaya devam
ettigi bilgisi alinmistir.

Resim 4.6 A2 belgeli aracglarin bekletildigi park alani,
23.08.2011

4.3 Giimriik islemleri

Sinir kapilarinda gimrik islemleri, Gimrik Madarlagu (gimrikli esya, arag ve ulastirma ile ilgili islemler), GUm-
rik Muhafaza Mddarlagu (gimrukld sahaya giris-cikis islemleri ve muhafazasi), Pasaport Biro Amirligi (turist-yolcu
giris-gikis pasaport islemleri) ve Mal Mudurligu Vezne (vize islemleri ve guimrikll egyalarin vergi tahsilat islemleri)
tarafindan gerceklestiriimektedir. Sahadaki birimler arasindaki koordinasyon ise Mulki Idare Amirligi tarafindan sag-
lanmaktadir.

GUmrlklerde yUk ve yolcu giris-cikis islemleri yapiimakta olup yik tasimacilidr icin yapilmasi gereken islemler
TIR Tebliginde,

GUmrik Muhafaza Memuru tarafindan géimrik sahasina giren TIR aracinin kaydinin yapiimasi,

Pasaport Polisi tarafindan stirticti pasaportuna giris damgasi vurulmasi, TIR Denetleme Belgesinin dizen-
lenerek strtictye verilmesi,

Kantarda tartilan TIR araci icin tarti fisinin verilmesi,
Muayene, TIR karnesi, tescil ve onay islemlerinin gerceklestiriimesi,

seklinde acikca belirtilmistir.

GUmrlk kapisindan Ulkeye girisi yapilan ithal mallar igin gtimrik islemleri, ic gimrik ve antrepolarda devam etmek-
tedir. Antrepolar, glimriik gézetimi altinda bulunan esyanin giimriik mevzuatinda diizenlenen sekilde konulmasi halinde
suresiz kalabildigi ve esyanin antrepoda kaldigi siire icerisinde esyaya terettlip eden vergilerin 5denmedigi bir giimrik reji-
midir. Esyalar antrepoya glimrik idaresinin denetimi altinda alinmakta, esyalarin denetimi giimriik adina, antrepoda
gorevlendirilmis olan glimrik memuru tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Gimrik Mastesarlidi'nin 19 Ocak 2008 tarihli
tebliginden itibaren antrepolara her esyanin giris ve ¢ikis isleminin tespit edilmesi, kayitlarinin tutulmasi, antrepo is-
lemlerinin mevzuata uygunlugunun tespiti, sertifikalarinin kontrold ve uygunlugunun tespit edilmesi islemleri bas-
ta olmak Uzere, gtimrik islemlerinin dogru olarak uygulanmasini saglamak icin Yetkilendirilmis GUmrik MUsavirleri
(YGM) yetkili kilinmustir. Bu sayede glimrik memurlarinin bu alanda gérevlendiriimesi uygulamasi son bulmustur.®

25 Mustafa ATIKER, Antrepo, Konya Ticaret Odasi, Arastirma Raporu, 2005.
|
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Turkiye-iran koridorunda gimrik islemleri, Grbulak Basmudurlugine bagh Gurbulak Sinir Kapisinda bulunan
gumrik idareleri ile Dogubayazit ilgesinde bulunan Dogubayazit GUmrik Mddurligu tarafindan gergeklestiriimek-
tedir.

Giirbulak Sinir Kapisi’nda yapilan giimriik islemleri ile ilgili karsilasilan temel sorunlar su sekilde 6zetle-
nebilir:

TIRTebligi'nde acikca belirtiimesine karsin giimrik kapisindaki kontrol noktalarinin konumlari ve altya-
ptlariislemlerin saglikli bir sekilde yirtttilmesine olanak tanimamaktadir.

Mevzuattaki gorev tanimlar her ne kadar birbirinden farkl olarak géziikse de gimruk islemlerinin bitiin-
10§U g6z dnlinde bulunduruldugunda, birbirini tamamlayan iki ilgili miidiirliigiin (Gumrik MudurlUkleri
ile GUmruk ve Muhafaza Mudurltkleri) ayni ¢atr altinda yer almamasi prosedurler agisindan dis ticaret
yapan firmalara sorun olusturmaktadr.

Tarkiye'nin en fazla islem hacmine sahip Gclinct gtmrik kapisi olan Gurbulak Sinir Kapisi'ndaki mevcut
personelin nicelik bakimindan yetersizligi ve 24 saatte bir vardiya sistemi ile calismasi islem akisini
yavaslatmakta ve verimi azaltmaktadir.

Kasim 2012 itibariyla 165 kisilik kadrosu bulunan Giimriik Miidiirliigiinde 119 kisi calismaktadir. Son
zamanlarda aday memur alinmadigi icin tayinle gelen ve mevcut personelin en az 2 yillik tecriibesi var-
dir. Ontimuizdeki dénemde Gumriik Bakanhiginin yapacagi merkezi alim sonrasi personel sayisinin artmas
beklenmektedir.

Sinir kapisindaki giivenlik sorunlarindan dolayi gorevli personel darp edilmekte ve siddete maruz
kalmaktadir.

Kaza yapan ya da evraklan eksik olan iran TIR'lari islemlerini yaptirmak icin iran islam Cumhuriyeti’nin
Erzurum’daki Baskonsoloslugu'na gitmektedirler, bu durum hem zaman kaybina yol agmakta hem de
ek maliyet getirmektedir.

Gurbulak gimruagindn gida ihtisas giimriigii olmasi nedeniyle ithalati ve ihracati yapilan mallarin bu-
yUk bir cogunlugunu gida Urtnleri teskil etmektedir. Buna karsin Bolge'de gida iiriinlerinin analizinin
yapilacagi tam tesekkiillii bir laboratuvar mevcut degildir. Gida analizlerinin yapilmasi icin Van'a
ya da Erzurum’a gidilmesi zaman kaybina neden olmakta, ayni zamanda maliyetleri artirmaktadir. Gida
inspektord ise Tanm llce Mudarligunden kisa sureligine gelerek bu gérevi yurttmektedir.

Gurbulak Sinir Kapisi'nda, ithalati yapilan Urlnlerin belge ve icerik kontrollerinin yapilmasi, Grinlerin giim-
rik mudurltklerinde ya da antrepolarda muayenesi, analizi gerektiren bir Griin ise analiz icin numune
alinmasi vb. gérevleri bulunan gida inspektérii bulunmamaktadir. Bu nedenle, Dogubayazit Ilce Tarim
Midurlugi'nden giinde 1-2 saatligine gorevlendirilen bir memur bu islemleri yapmaktadir.
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Giimriik islemlerinde karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii icin oneriler ve talepler asagida

siralanmistir:

GUmrlk islemlerinin Habur Sinir Kapisi'nda oldugu gibi yerlesim planinin TIR Tebligi’ne uygun bir sekil-

de giristen ¢ikisa kadar bir sistem dahilinde dizenlenmesi gerekmektedir.

Giimriik ve Giimriik Muhafaza Miidiirliikleri'nin birlestirilmesi islemlerde yasanan sorunlarin

azaltilmasina katki saglayacaktir. 2011 yili sonunda yapilan mevzuat degisikligi ile s6z konusu iki muddrldk

birlesmistir.

Mevcut personelin nicelik ve nitelik bakimindan iyilestiriimesi ¢zellikle Bolge'deki diger kamu kurum ve

kuruluglarinda oldugu gibi giimriik kapilarina da staj veya siirgiin yeri olarak bakilmamasi gerek-

mektedir.

GUmruk sahasini cevreleyen ihata duvarlarinin gerekli fiziki sartlara sahip olmasi ve sahanin 24 saat ka-

mera giivenlik sistemi ile denetlenmesi yasanan guvenlik sorunlarinin dniine gececektir. (2012 yili Kasim

ayinda gimruk alanina 75 adet kamerali bir gtvenlik sisteminin kuruldugu bilgisi alinmistir.)

Gumrlge yakin olacak sekilde Agri veya Igdir illerinde iran Konsoloslugu/Konsolos Muavinligi kurul-

maldir.

GUmrige yakin olacak sekilde gida analiz laboratuvarinin bir an 6nce kurulmasi gerekmektedir.

Saglik ve gida inspektorlerinin gimrik sahasi icerisinde mesai saatleri dahilinde bulundurulmasi sag-

lanmalidr.
Gurbulak Sinir Kapisi'ndan giris ve ¢ikis yapacak araclarin ic gimruk islemlerinin yapildigi Dogubayazit giimriga,
ilce merkezinde ¢ok kisith bir alanda hizmet vermektedir. Fiziki ortam, is ve islemlerin saglikli yiriimesini olanaksiz
hale getirmektedir. Gimruk alanr icerisinde TIR ve kamyonlarin muayene islemlerinin gerceklestirilecedi herhangi
bir alan bulunmadigindan dolay bu islemler yol kenarinda yapilmaktadir. Dogubayazit Glmrik Mddarldgindn
fiziki yetersizliklerinden dolayi glmrik islemlerini yaptiran TIR soférleri gimrik sahasinin disindaki yol kenarinda
beklemek zorunda kalmaktadir (Resim 4.7).

Resim 4.7 Dogubayazit Giimriigii, 25.08.2011

Dogubayazit GUmrigi'ntin personel yetersizliginden dolayi TIR ve kamyon sof6rleri, glmrik alaninin disinda
glnlerce beklemektedir. Bekleme stresince arag soforlerinin gtnlik ihtiyaglarini dahi karsilayacad bir tesisin bulun-
mamasl blyuk sikintilara neden olmaktadr.

Dogubayazit GUmrugu'nde karsilasilan sorunlarin ¢6zUmu icin gimrik alaninin tekrardan diizenlenmesi, ihata du-
varinin insa edilmesi, idare binalarinin iyilestirilmesi ve mevcut binalara ek olarak TIR parki ile ara¢ soférlerinin giin-
ik ihtiyaclarint karsilayabilecedi tesislerin insa edilmesi gerekmektedir.

Dogubayazit gimrugdnde ithalat islemleri tamamlanan yikler antrepolara yonlendirilmektedir. 2011 yilinda ya-
pilan gdérismelerde antrepolardan 8 tanesinin usulstzltkler, ithal edilen mallarin calinmasi/degistiriimesi ve Yet-
kilendirilmis Gumrik Masaviri bulunamamasi gibi nedenlere kapali oldugu bilgisi alinmistir. Kasim 2012 itibariyla
Dogubayazit ilcesinde bulunan toplam dokuz adet A tipi antrepodan sekiz tanesi agik sadece bir tanesi kapalidir.
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GUmrik Mistesarligrnin 19 Ocak 2008 tarihli tebliginden sonra Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri bulundur-
ma zorunlulugu uygulamasinin yUrirlige girmesini muteakip Dogubayazit'ta bulunan A tipi antrepolar gerek
muUsterek gerekse bireysel olarak Bolge'de gorev yapabilecek Yetkilendirilmis GUmrik Musaviri (YGM) arayisina
girmislerdir. Girisimlerin sonug vermemesi ve bolgedeki antrepo sahiplerine verilen srenin dolmasi nedenleriyle
Dogubayazit'ta bulunan antrepolar yaklasik bir ay boyunca kapali kalmis ve bu nedenle bircok antrepo sahibi ile
ithalatcr firma zarar gormustir. Daha sonrasinda Yetkilendirilmis GUmrik Musaviri bulundurulmasi icin verilen stire
24 Agustos 2011 tarihi itibariyle tekrar uzatilmistir. S6z konusu erteleme, gecici bir ¢6ziim niteliginde olup so-
run icin kalici bir ¢ikis noktasi aranmalidir. Dogubayazit'ta mevcut antrepolarin faaliyet gdstermesi ve gimrik
islemlerinin aksamamasi icin Gurbulak Gimrik ve Muhafaza Basmudurligince Antrepo sayisi 10'dan az oldugu
muddetce stre uzatimina devam edilmektedir. Hali hazirda Dogubayazit'ta 8 tane acik antrepo bulunmakta olup
acik antrepo sayisi 11'e ulasmasi durumunda YGM ihtiyaci tekrar giindeme gelecektir.

Gumrik  Mustesarligi  tarafindan yayinlanan “YGM'ler icin  Asgari  Ucret Tablosu’nda A tipi antrepo-
lardan sorumlu olacak bir YGM'nin alani 3.000m*ye  kadar olan antrepolardan asgari 3.000 TL, ala-
ni 3.000-5.000n m? arasinda olanlardan 5.000 TL ve 5.000m? Uzerindeki antrepolardan ise asgari 10.000 TL
Ucret alacagr belirlenmistir. YGM bulma konusunda yasanan sikintilar bolgedeki antrepo sahiplerinin ¢ok
daha ylksek bedeller ddemeyi (12.000 TL) kabul etmesine yol acmistir. Ancak bu durumda bile sade-
ce bir adet YGM bulunabilmistir. Bulunan YGM ise yaklasik bir hafta kadar calistiktan sonra isi birakmistir.®
GUmrik Mistesarligi resmi internet sitesinden edinilen bilgilere gére, her bir YGM en fazla 3 antrepodan sorumlu
olabilmekte ve Turkiye genelinde ise toplamda 289 YGM bulunmaktadir?” Dogubayazit'taki 9 antrepo i¢in en az 3
adet YGM'ye ihtiya¢ duyulmaktadir. Tirkiye'de sinirli sayida bulunan musavirlerin bolgenin sosyo-ekonomik agidan
geri kalmis olmasi ve glvenlik endisesi ile bati illerinde gorev yapan YGM'lerin diger faaliyetlerden ek gelir elde
etme sansina sahip olmasi bdlgede gorev yapacak YGM bulma ihtimalini zorlastirmaktadir. Ayni zamanda YGM'lere
mevzuat tarafindan onaylanmis ihracatgi yetkisini haiz firmalarca dizenlenen ATR dolasim belgelerinin?
dénemsel kontroll ve mevzuata uygunlugunun tespiti yetkisinin verilmis olmasi, bu kisilerin Serhat Bolgesi disinda
daha yUksek gelir elde edecedi icin bolgede gorev yapmak istememelerine de yol agmaktadir.

Dogubayazit'ta gerceklestirilen ithalat islemleri sirasinda karsilasilan bir diger sorun ise yiik tstyan araglarin
tiimiiniin gumrUkten antrepoya ulasana kadar kirmizi hat? kategorisinde kabul edilerek birka¢ defa tam tespi-
te maruz birakilmasidir. Bu durum ithalatcilari ve antrepo sahiplerini zor durumda birakmaktadir. Gimriik tescili
islemlerinde mavi hat® sari hat*' ve kirmizi hat ayriminin mevzuatta belirtildigi sekliyle uygulanmasi, birden fazla
tam tespite gerek duyulmayacak sekilde ilgili dizenlemelerin yapilmasi ve tam tespitin tek bir yerde gerceklestiril-
mesi saglanmalidir.

4.4 Sinir Ticareti

Sinir ticaretinin amaci, sinir ticareti kapsaminda yer alan Ulkemizin Dogu ve Glneydodu Anadolu Bolge-
si-illerinin ihtiyaglarinin bir kisminin sinir komsusu Glkelerden ithalat yoluyla daha distk maliyetle karsilanmasi
ve bu illerimizde ihracatin artirilarak ekonomik ve ticari canliigin kazandirilmasidr.

26 Dogubayazit Gimriik Midiirliigii’ne 25.08.2011 tarihinde gerceklestirilen inceleme ziyareti.

27 YGM Belgesi olan bir miisavir, (¢ tanesi genel antrepo olmak lizere en fazla sekiz antrepodan sorumlu ola-
bilmektedir.

28 Tiirkiye veya Avrupa Toplulugu’nda serbest dolasimda bulunan esyanin Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Gimriik
Birligi cercevesinde tercihli rejimden yararlanabilmesini saglamak (lizere, ihracatci iilke yetkili kuruluslarinca
diizenlenip glimriik idaresince vize edilen belgedir.

29 Yapilan risk degerlendirmesine gbre giimriik beyannamesinde adi gecen (iriin, muayene memuru tarafindan
ayrintili bir incelemeye tabi tutulmaktadir. Gerek gortiliirse malin sayimi ve tartimi yapilmaktadir.

30 Yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasina veya A ve B sinifi onaylanmis kisi stattistine sahip kisilerin
vararlandigi, esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadi$i hattir.

31 Malin fiziksel muayenesinin yapilmasina gerek duyulmadan yalnizca giimriik beyannamesindeki bilgilerin
kontrol edilmesidir
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Sinir ticareti yoluyla ithalat, yetkili sinir illerine tahsis edilen yillik kotalara tabidir. Sinir ticareti kapsaminda ithali yasak
olan Urlnler (harp arag ve gerecleri, patlayici madde, petrol Urlnleri vs.) ve mevsimsel kisitlamaya (karpuz vs.) tabi
Urtnler bulunmaktadir.®

Tablo 4.6 Sinir Ticareti Diizenlenmesine iliskin Kararda® Yer Alan iller

Artvin Sarp Gurcistan
Ardahan Turkgozu Gurcistan
Igdir Dilucu Nahcivan (Azerbaycan)
Igdir Guirbulak iran
Agri Gurbulak iran
Van Kapikoy iran
Hakkari Esendere iran
Sirnak Habur Irak
Mardin Nusaybin Suriye
Sanliurfa Akcakale Suriye
Gaziantep Karkamis Suriye
Kilis Onclipinar Suriye
Hatay Cilvegozu Suriye

Iran koridorunda sinir ticaretine yetkilendirilmis G¢ gtimrikten biri olan Gurbulak Gimrik Midarligi'nde sinir
ticareti kapsaminda ithalati yapan firma tarafindan sunulan giimrik beyannamesi, ithalat uygunluk belgesi, mense
sahadetnamesi, varsa gozetim belgesi kontrolleri ile gtimrik islemleri yapilmaktadir.

iran ile yapilan sinir ticareti konusunda sahada yapilan calismalarda dile getirilen baslica sorunlar su
sekildedir:

61 Seri No>lu KDV Genel Tebligi kapsaminda daha dnceden uygulanan bavul ticaretinin®** yasaklanmasi
ile bolgedeki ekonomik canlilik kaybolmustur.

Sinir ticaretinde firmalara verilen kotalar>yetersizdir.

Sinir Ticareti kapsaminda getirilen Grnler icin kiymet takdiri yapilmaktadir. Sinir ticaretinde uygulanan
CIF bedeli (satis fiyatina i¢ nakliye, navlun ve sigorta primi masraflarinin dahil oldugu ylikleme sekli) ile ulusla-
rarasi CIF bedeli aynidir. Bu durumda yurtdisindan ucuza alinan bir Grtin kiymet takdiri sonrasi piyasadaki
ortalama fiyat Gzerinden vergilendirilmektedir. Bu da sinir ticaretinin cazibesini yitirmesine neden olmaktadrr.

32 Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 2008/ 14451 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair 2010/ 393 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

33 Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 2008/ 14451 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair 2010/ 393 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

34 Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz karsiligi satislarda Katma Deger Vergisi ihracat istisnasi izin belgesi
sahibi miikelleflerin yaptigi ticarettir

35 Sinir ticareti kapsaminda firma basina ayda 50.000 dolar ithalat yapma hakki verilmektedir.
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Turkiye, Sinir Ticareti kapsaminda ithal edilen Grinlere gtimrik vergisi uygulamamasina ragmen, Iran sinir
ticaretinde de normal ithalattaki giimrik vergisini uygulamaktadir.

Sinir ticaretinde karsilasilan sorunlarla ilgili olarak talepler ve 6nerilen ¢oziimler asagida siralanmistir:

Bavul ticareti yapma 6niindeki engellerin kaldirilarak bilgenin sinir ticaretinin gelismesi saglanmalidir.
Daha dnce yasanan suistimallerin 6nine gegilebilmesi icin bavul ticaretinin timdyle yasaklanmasi degil,
denetimlerin artirilarak gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Degisen ekonomik kosullar da dikkate alinarak sinir ticaretinde uygulanan kotalar gézden gegirilme-
lidir. Firma basina ayda 50.000 ABD Dolari olarak uygulanan ithalat limitinin artinimasinin bélgede sinir
ticaretinin gelismesini tesvik edecedi dtstinulmektedir.

Sinir ticaretinde ticarete konu mallarin kiymet takdirinin sinir kapilarinda yapilarak vergilendirilmesi
konusunda sinir ticaretini tesvik edici nlemler gelistirilmelidir.

Sinir ticaretine konu olan ihracatlarda Iranin normal ithalata uyguladigindan daha distk gimrik vergisi
uygulamasi sinir ticaretini artiracaktrr.

4.4.1 Sarisu Sinir Ticaret Merkezi

Sinir Ticaret Merkezi (STM), Ulkemizin yasam standartlarinin distk ve issizligin ciddi boyutlarda oldugu Dogu ve
GUneydogu Anadolu Bolgelerinde ekonomik, sinai ve ticari faaliyetlere ivme kazandirilmasi, bolgedeki esnaf ve
tacirler icin komsu Ulkelere ticaret merkezleri vasitasiyla ticaret yapilarak ihracatin arttirilmasi ve vergi kolayliklari
saglanarak il ihtiyaclari dahilinde ithalat yapilmasi imkani veren minhasir bir ticaret modelidir.®

STM'lerdeki ticaretin 6zel biramaca yonelik olmasi nedeniyle, normal ticarete gore tesvik edilmesi ve bazi Ustunltkler
saglanmasi s6z konusudur. Bu UstinlUklerden bir tanesi de vergi avantajlandir. Buna gore; sanayi Grtnleriithalatinda,
normal ithalatlarda alinmasi gereken vergi ve fonlar alinmazken sadece KDV ve OTV'nin tamami, tarim riinlerinde
ise, s6z konusu Urtinlerin ithalatinda alinmasi gereken vergi ve fonlarin %60't ile KDV'nin tamami tahsil edilir’

Sinir Ticaretinin Dlzenlenmesine lliskin kararda TRA2 Bolgesinde Agri ve Igdir illeri Sinir Ticaret Merkezi
kurula-bilecek iller arasinda siralanmistir®®* Mevcut durumda Agn Dogubayazit ilcesi Saricavus Kéy mevkiinde,
Gurbulak Sinir Kapisi'na 5 kilometre uzaklikta, Agri Sarisu Sinir Ticaret Merkezi (Resim 4.8) kurulmustur. Sarisu
Sinir Ticaret Merkezi, Tirkiye—iran sininnda Agri
Valiligi ile Maku Valiligi arasinda 23.12.1992
tarihinde yapilan Protokol ile kurulmustur. Sinir
Ticaret Merkezi, Iran Islam Cumhuriyetindeki
mevzuat degisikligi nedeniyle 03 Mart 1995
tarihinde kapatilmis, 24.02.1997 tarihli Protokol
ile 10.03.1997 tarihinde yeniden aciimistir*®
Derme catma dukkanlarla faaliyete baslayan
merkez daha sonra Valilik tarafindan modern

Resim 4.8 Sarisu Sinir Ticaret Merkezi 23.08.2011 bir gérinime kavusturulmustur. Sarisu  Sinir
Ticaret Merkezi, 100 adet isyeri, 80 tonluk

36 Ekonomi Bakanligi, Sinir Ticareti, www.ekonomi.gov.tr

37 T.C. Giimrtik ve Ticaret Bakanligi http://www.gumruk.gov.tr/ tr-TR/sss/Sayfalar/SinirTicareti.aspx .

38 Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 2008/ 14451 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair 2010/393 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

39 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Giimriik Biilteni Say1 3
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baskdl ve gidalarin depolanmasi icin hijyenik depolar insa edilip tamamlanmistir. Gergeklestirilen yatirmlar
neticesinde faaliyete gecen Sarisu STM, Ulkemizde acilan ilk sinir ticaret merkezi olmustur.

Bir donem kurulus amaclarindan giderek uzaklasilan sinir ticaretinde basta bolge icin énem arz eden petrol, ta-
rim ve hayvancilik drtinlerinde birtakim denetim sorunlari yasanmistir. Bu nedenle 1998-2002 yillarinda sinir tica-
retine dnemli kisitlamalar getirilmistir. 2003 yilinda sinir ticaret merkezleri, Bakanlar Kurulu'nun 25/3/2003 tarih ve
2003/5408 sayili “Sinir Ticareti Merkezleri Kurulmasina lliskin Karar”ile belirli esaslara baglanmistir. Karar kapsamin-
da, Dogu ve Giineydogu Anadolu sehirlerinde var olan ekonomik durgunluk ve geri kalmishgin getirdigi diger
olumsuz sosyal sorunlari ortadan kaldirmak Gzere on (g ilde sinir ticaret merkezleri kurulmasina karar verilmistir.
Ayrica, yabanci Ulkeler ile sinir olmayan sehirlere ‘mdcavir il” statlsu getirilerek diger sehirlere de bu olanaktan
yararlanma firsati taninmistir.

Sinir ticaret merkezleri hakkindaki sorumluluk idare ile meslek kuruluslari arasinda paylastinimaktadir. il Ozel Idaresi,
Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi, Il ve Iice Ticaret Odalari veya Il ve llce Ticaret veya Sanayi Odalari ile en az iki Ih-
racatc! Birliginin katilimiyla olusturulan anonim sirket tarafindan yoénetilmesi karara baglanmistir. STMde calisacak
esnafa belgeleri, sehrin mdlki amiri ve ekonomik temsilcilerinden olusan Degerlendirme Komisyonu tarafindan
verilmesine karar verilmistir. Sehrin ihtiya¢c duydugu trtnlerin neler oldugu konusu belirlenerek kota uygulama-
sinin Valiliklerin tasarrufunda olmasi kararlastirnlmistir. Tarim Urdnlerinin ithali konusunda mevsimsel degisiklikler
dogrultusunda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Icisleri Bakanhiginin gorisleri goz nine alinarak kota ve Grin
saptamalari yapilmasi uygun goraimastar.

Sinir ticaret merkezinin kurulmasi icin karar verme strecinde ticaretin yapilacagi Ulke ile ikili anlasma yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Iran ile 2003 yilinin EylGl ve Ekim aylarinda yapilan Ortak Ticaret Komitesi goriismeleri
sonucunda Agri - Sarisu, Hakkari - Esendere ve Van - Kapikdy'de sinir ticaret merkezleri kurularak isletmeye acgilmasi
hususlarinda mutabakata variimistir. Daha éncesinde ortak protokol ile sinir ticaretine agilan Agri-Sarisu Sinir Ticaret
Merkezi, yurlrlige konan yasa ve dizenlemeler ile resmiyet kazanmistir.

2003 yilinda yapilan degisiklik ile esnaflarin belge almasi icin getirilen stre G¢ yildan iki yila indirilmis, mUcavir il
uygulamasi kaldinlmis, KDV ve OTV vergileri azaltilmis ve gimrik vergileri tamamen kaldinlmistir. Her bir Griin
icin ithalat uygunluk belgesi getirilirken, esnaflar icin magaza kiralanmasi sirasinda kullanilan Sinir Ticaret Belgesi
uygulamasina baslatilmistir.*

Ik acildigi donemde yogun olarak calisan Sarisu STM, zamanla yasanan giivenlik sorunlari ve (riin kota kriterleri,
iran tarafinin birtakim olumsuz uygulamalari vb. sebepler dolayisiyla yogunlugunu yitirmisve sermaye birikimine sa-
hip esnafin blyuk sehirlere gd¢ etmesiyle atil duruma dismastir.16 Mayis 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimla-
nan Bakanlar Kurulunun 2008/14451 sayili Karari ile STM'lerde ticaret yapabilmek icin magdaza kiralama zorunlulugu
kaldirimis olup bu durum Sarisu STM'nin esnaf ve tacirler tarafindan sahiplenilmemesine yol agmistir. Halihazirda
STMde 4-5 firma faaliyet gostermektedir.

Sinir ticaret merkezinin kullanimi sirasinda magazalarda ve tel orgilerde olusan tahribatlarin onarilma-
siicin en son iyilestirme calismasi merkezin isleticisi olan Agri Sarisu Sinir Ticaret Merkezi A.S. tarafindan
2005 ve 2006 vyillarinda 41.039 TL harcanarak gergeklestirilmistir. Ancak bu dénem sonrasinda bdlge tama-
men kaderine birakilmis sinir ticaret merkezinde herhangi bir calisma yapilmamistir.*!

40 Bkz. Dipnot:36
41 Sarisu Sinir Ticaret Merkezi Modernizasyonu Fizibilite Raporu, TC Serhat Kalkinma Ajansi, 2012



TRA2 Bélgesinde Sinir Ticareti ve Sinir Kapilari: Sosyo Ekonomik Bir Analiz (Sorunlar ve Céziim Onerileri)

Sarisu Sinir Ticaret Merkezi ile ilgili yasanan genel sorunlar su sekildedir:

Zaman icinde iyilestirme calismalari yapiimadigi icin merkez su anki metruk haline gelmistir. Fiziksel
sartlarin kotl olmasi STMde faaliyet gosteren isletmecilerin ortak sorunu olarak ¢n plana ¢ikmaktadir.
(Resim 4.9)

STM'ye ulasan yol patika niteliginde olup
iki aracin karsilikli gidip gelmesini zorlastiracak
Olctide dar ve yik tasiyan araglarn agirhg
nedeniyle engebeli bir vaziyettedir.

Basta GUmrik Muhafaza personelinin
birosu olmak Uzere vyapilarin  cogunlugu
bolgenin sert iklim kosullari gz ondnde
bulunduruldugunda uygun bir fiziki altyapiya
sahip degildir. Merkezde cep telefonlari
kapsama alani disinda olup sabit telefon
baglantisi, internet, su ve elektrik erisimi yoktur.
Resim 4.9 Terkedilmis isyerleri, 16.11.2011 Lokanta, dinlenme alanlari, tuvalet konusunda
sikintilar yasanmaktadir.

Sinir -~ Ticaret  Merkezi'nde yer alan
isyerlerinden ylzde 10 kadar faaliyetlerini
strddrmektedir. (Resim 4.10)

Sinir - Ticaret Merkezi'nde, giris  ¢ikis
kapilari da dahil olmak Uzere, herhangi bir
glvenlik gorevlisi  bulunmamaktadir.  Buna
karsilik Iran tarafinda ise STM'de askerler gorev
yapmaktadir. (Resim 4.8) Magdaza sahipleri
ile gerceklestirilen goérismelerde en dneml
sorunlardan birinin can ve mal glvenligi
oldugu dile getirilmistir.

Resim 4.10 Sarisu STM’de alisveris, 16.11.2011

Sinir Ticaret Merkezine gitmek icin ki
defa askeri kontrol noktasindan gecilmesi
gerekmektedir. Bu durum sinir ticaret merkezinin daha etkin bir sekilde faaliyet gdstermesine mani olmaktadir.

Merkezde glvenlik gorevlilerinin bulunmamasi kontrol memurlarinin isini zorlastirmaktadir. STM'yi cev-
releyen yiksek teller ve sinir noktasinda mal giris-cikislarinin yapildigi kapidaki fiziki yipranmalar denetim
konusunda buyuk sorunlara yol agmaktadir. Gimrik Mudirligu tarafindan kontrol islemleri i¢in gorevilen-
dirilen memurlarin zaman zaman fiziksel siddete maruz kaldigi dile getirilmistir.

SinirTicaret Merkezi gerek Iran tarafindaki gerekse Turkiye tarafindaki resmi ve dinitatil gtinleri nedeniyle kesintiye
ugramaktadir, her iki tlke arasinda bulunan saat farki da calisma saatlerinin kisalmasina neden olmaktadir.

Sinir Ticaret Merkezinde kontrolle goérevli muhafaza memurlarinin keyfi nedenlerle istedikleri zaman
ise geldikleri ifade edilmistir. Bunun yaninda merkezde guvenlik gérevlilerinin bulunmamasi kontrol
memurlarinin isini zorlastirmaktadir.
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Dis ticarete konu mallarin kamyonlardan indirilmesi ve cekme arabalarina konularak Iran tarafindaki gecis
kapisina getirilmesi Saricavus kdylnden saglanan basit insan glcUyle yapilmaktadir. Agir paletlerin indiril-
mesi icin Iran tarafindan getirilen forklift kullanilmaktadir.

STM'ler magaza kiralama zorunlulugunun olmamasi STM'nin esnaf ve tacirler tarafindan sahiplenilmeme-
sine yol agmaktadir.

STM'ler icin mevcut sinirlar (Ulke bazinda sinirlama, sektérler bazinda sinirlama, drdnler bazinda sinirlama,
firma icin aylik sinirflama, mense sinirlamasi, tarim drinleri i¢in zaman sinirlamasi, sinir ticaretine konu edil-
meyen Urlinler listesi, sinir ticareti kapsamindan ¢ikartilan sanayi ve tarim Uriinleri) STM'lerdeki esnaf ve
tacirlerin ticari faaliyetlerini kisitlamaktadir.

Sinir Ticaret Merkezi’'nde yasanan sorunlarla ilgili alinmasi gerekli tedbirler:

Sarisu Sinir Ticaret Merkezi'nde yeni bir dizenleme yapilarak gerekli sayida personelin gérevlendirilmesi,
arag-gereg ihtiyacinin karsilanmasi, elverisli calisma sartlarinin olusturulmasiyla bélgenin sartlarina uygun
ve giivenligi saglanmisg bir sekilde isletmelerin daha iyi kosullarda hizmet vermesinin saglanmasi, teknik
ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi,

Yeni bir plan dahilinde modernizasyonun yapilmasi (Mevcut binalarin yerine daha kullanish; cift girisli
olarak, dukkanin arka tarafinda yUk tasiyan araglarin esya bosaltmak icin yanasabilecedi sekilde) olan
yenilerinin yapiimasi.

Giris ve ¢ikis olmak Uzere iki kapinin yapiimasi
Merkezin orta kisminin bir meydan olusturacak sekilde bos birakilmasi)
STM ve cevresinde can ve mal givenliginin saglanmasi ve esyanin iyi muhafaza edilmesi,

Sinir Ticaret Merkezinin yapilan ticaret Uzerinden alinan belirli bir orandaki gelirin aktarlacagr sirket
tarafindan yonetilmesi ve strekliiyilesmenin bu yolla saglanmasi, bu konuda yasal adimlarin atiimasi,

Ticaretin serbestce yapilabilmesiicin askeri kontrol noktalarinin tasinmasi ya da Sinir Ticaret Merkezi'nin,
daha verimli calisacagi uygun bir yerde yeniden inga edilmesi,

Sinir Ticaret merkezinin bavul ticaretine imkan verecek hukuksal ve fiziksel yapiya kavusturulmasi turistler
tarafindan gUnubirlik alisveris icin de tercih edilmesini saglanabilmesi

seklindedir.

Sarisu Sinir Ticaret Merkezi'nde Pazartesi, Sali, Carsamba ve Persembe glnleri saat 09:00 ile 6gleden sonra 16:00
saatleri arasinda, bir gimrik memuru ve bir de giimrik muhafaza memuru gorev yapmaktadir. Geceleri saha askeri
birlige terk edilmektedir.

Sarisu Ticaret Merkezi'nden tim bu olumsuzluklara ragmen 2010 yilinda toplam 19 milyon ABD Dolari ihracat ve
3,8 milyon milyon ABD Dolari tutarinda ithalat yapilmistir. 2011 yilindatoplam 38,2 milyon ABD Dolarlik ihracat ve
8 milyon ABD Dolarlik ithalat gergeklesmistir® Yasanan sorunlarin ardindan STM bir dénem ithalat-ihracat islem-
lerine kapatilmis ve 2012 yili itibariyle merkezden sadece ihracat islemlernin gerceklestiriimesine karar verilmistir.
2012 yiliilk 10 ayi itibariyle STM'den gerceklestirilen ihracat miktari yaklasik 15,2 milyon ABD Dolaridir.*® Sinir Ticaret
Merkezinde komisyonculuk diye de tabir edilen islemlerin toplam ihracat icindeki payinin ytzde 20 civarinda oldu-

42 Girbulak Gimriik Miidiirliigi brifing raporu, 2011.
43 Girbulak Gimriik Miidiirliigi brifing raporu ve istatistiki bilgiler, 2012.
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Ju da ifade edilmistir. Bu yontem ile Iranli ya da Turk bazi firma sahipleri sinir ticaret merkezinde faaliyet gosterme
yetkisi olan kisiler araciligiyla mallarini Iran tarafina gecirmekte ve gtimriik vergisi indiriminden kaynaklanan kazanc
Uzerinden pay almaktadirlar.

Sarisu Sinir Ticaret Merkezi ile ilgili olarak yapilan tespitler, Eylil 2011 tarihindeki raporun ilk basiminda aktariimistir.
Sarisu Sinir Ticaret Merkezi'nde yasanan sorunlarin devam etmesi neticesinde merkez, T.C. GUmrik ve Ticaret
Bakanhgl Dogu Anadolu Bolge Mudarligu (mulga Gurbulak GUmrikler Basmuddrltgu) tarafindan 15 Eyltl 2011
tarihi ile ithalat ve ihracat islemlerine kapatilmustir.

S6z konusu gelismelerin ardindan Agri Sarisu Sinir Ticaret Merkezi'nin faaliyetlerinin degerlendirilmesini gériismek
ve karar varmak Uzere 16 Kasim 2011 tarihinde Ekonomi Bakanlidi koordinasyonunda bir toplanti gerceklestirilmistir.
Sinir ticaret merkezinin kapatiimasi giindemiyle gerceklestirilen toplantiya Ajans adina katiim saglanmis, hazirlanan
sinir kapilar raporundaki tespitler ile STM'nin dnem ve gerekliligi vurgulanmistir. Toplanti neticesinde komisyon
tarafindan Sarisu STM'nin GUmrUk ve Ticaret Bakanh@inca alinan tedbirler cercevesinde faaliyetine devam olunmasi,
ancak STM'nin fiziki ve teknik altyapisinin ivedilikle iyilestiriimesine yonelik olarak ilgili kurumlar nezdinde gerekli
calismalarin (fizibilite calismasi dahil) yapilmasina karar verilmistir.

9 Aralik 2011 tarihinde Agn ili Dogubayazit ilgesinde Agr Vali Yardimcisinin baskanliginda bir toplanti
gerceklestirilmistir. Bakanlik nezdinde gergeklestirilen toplantinin ardindan Sarisu Sinir Ticaret Merkezi'nin mevcut
sorunlarinin tartisiimasi ve ¢6ztim yollarina iliskin fikir alisverisinde bulunulmustur. Toplantiya Ajans yetkililerinin yani
sira Dogu Anadolu Ihracatcilar Birligi (DAIB), Dogubayazit Ticaret ve Sanayi Odasi, Glrbulak Gimrik ve Muhafaza
Basmudurlugu yetkilileri ile Dogubayazit'ta faaliyet gosteren ihracatgi firma yetkilileri katilmistir. Toplanti sonucunda
Ajans yetkilisinin de igerisinde bulundugu 7 kisilik bir komisyon kurularak calismalarin bu komisyon tarafindan
yUritulmesine ve belirli araliklarla komisyonun gelismeler hakkinda bilgilendirme toplantilari dizenlemesine karar
verilmistir. Bu surec icerisinde Ajansin mali ve teknik destedi yardimiyla Agri Sarisu STMden istenilen faydanin
saglanmasi icin gerekli olan fizibilite ¢alismasinin Gurbulak GUmrik Mudarliga tarafindan hizmet alimi yoluyla
hazirlatiimasina karar verilmis ve baslanmistir.

29 Mart 2012 tarihinde Ekonomi Bakanligi'nda gergeklestirilen durum degerlendirme toplantisinda STM ile ilgili
yapilan calismalar aktariimis, toplanti sonucunda Agri Sarisu Sinir Ticaret Merkezi'nin faaliyetlerine iliskin olarak
Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan yiratulen calismalarin tamamlanmasina muteakip konunun degerlendirilmesi
kararr alinmistir.

Hazirlanan raporda Turkiye-iran iliskileri, TRA2 Bolgesi ve Gurbulak Sinir Kapisi, bélgedeki kamu yatinmlari ve etkileri,
Sinir Ticaret Merkezi'nin mevcut sorunlari ve ¢6zim Onerileri, merkezin iyilestiriimesine yonelik teklifler, mimari sta-
tik projeler ve srduralebilirlik konulu basliklara yer verilmistir. Sarisu Sinir Ticaret Merkezi'nin iyilestirilmesine yonelik
hazirlanan fizibilite calismasina Ajans internet sitesinden ulasilabilmektedir.

4.5 Giirbulak Tir Parki Fizibilitesi

Gurbulak sinir kapisi Turkiye'nin iran ve Asyadaki Tirki Cumhuriyetlere acilan en biiytk kapisi olmakla birlikte, iran
sinirnda bulunan U¢ kara hudut kapisindan (Esendere ve Kapikdy ile birlikte) islem hacmi bakimindan en biyik
olandir. Ayrica TIR gegis sayisi bakimindan Kapikule ve Habur'dan sonra Turkiye'nin en biyUk U¢lncU kara hudut
kapisidir. Bolgedeki yogun arag tasit trafigi buytk tlkede, Bélge disindan (Mersin, Ankara, Istanbul vs.) Iran ve Orta
Asya'ya yUk tastyan araclardan ve bu Ulkelerden Turkiye ile Avrupa'ya yUk tasiyan araglardan kaynaklanmaktadir.

Gerek dis ticarette yasanan gelismeler, gerek sinir kapisinin her iki tarafinda yasanan gecikmeler nedeniyle
Gurbulak'ta kimi zaman uzun TIR kuyruklar olusmaktadir. Olusan bu TIR kuyruklarinda ¢esitli glvenlik sorunlari ya-
sanmakta, TIR soforleri kisisel ihtiyaclarini karsilayamamaktadir. Sirada bekleyen araclar sinir kapisina ulasana kadar
defalarca dur kalk yaparak yakit israfina neden olmaktadir.
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TIR parkinin amaclari su sekilde siralanabilir:
YUk, araglar ve strtctler icin gvenli bekleme alani yaratmak,
Yollarda kuyruklarinin olusmasini &nlemek,

Surdcllere kaliteli dinlenme alanlar sunmak, ihtiyaclarini giderebilecekleri dus, banyo, yemek, alisveris imkan-
larr sunmak,

Arag bakimi sorunlarini gidermek,

Sardcllerin glnltk sdrus strelerini verimli kullanmalarini ve dinlenmelerini saglamak,
GUmrik kuyruklarinda gereksiz dur-kalklar ile ortaya cikan akaryakit sarfiyatini dnlemek,
Asayis sorunlarini engellemektir.

TIR parkinin bu gibi faydalarinin yaninda parka giren araglarin sira numarasi almasi saglanacak ve sinir kapisina
gidisler bu sira numarasina gore tertip edilecektir. Bu sayede gerek sinir kapisi sahasinda gerekse sinir kapisi
dnlnde yasanan yigiimalar dnlenecek ve gecisler daha hizli olacaktir.

Bu alandaki ihtiyacin karsilanmasi, Bélge sartlarina uygun bir TIR parkinin yapilmasi zorunluluk haline gelmistir. Tim
bu sorunlarin ¢oztlmesi, strekli gelisen ve dnemli bir istihdam kaynadi olan Lojistik sektériintin desteklenmesiicin
Agriil Ozel idaresi tarafindan Giirbulak mevkiinde TIR parki yapilmasi kararlastirnimistir. Bu kapsamda Dogubayazit'ta
Gurbulak sinir kapisina 5-6 km uzaklikta genisleme imkanina sahip 240 dénim alanda modern teknolojilerin kulla-
nilacagi bir TIR parki kurulmasi icin fizibilite calismasi yaptinlmasi ihtiyaci dogmustur. Agri il Ozel idaresi bu TIR parki
fizibilitesini yaptirmak Gzere 2011 yilinda Serhat Kalkinma Ajansin Dogrudan Faaliyet Destek Programina basvur-
mustur. S6z konusu proje icin Serhat Kalkinma Ajansi yaklasik 70.000 TL kaynak aktarmistir. Detay Proje Danismanlik
firmasi tarafindan hazirlanan fizibilite calismasi icin Maltepe Universitesi Ogretim Gorevlisi ve Lojistik Dernegi Bas-
kani Prof. Dr. Mehmet TANYAS ile ROTAM Yonetim Arastirmalari Danismanlik firmasinda Dr. Tirkay KISA danismanlik
yapmistir. Fizibilite calismasi ile Bolgenin mevcut durumu, dis ticaret verileri, lojistik sektériinde yasanan gelismeler
ve bolgemize etkisi, kurulmasi planlananTIR parki ile ilgili on teknik cizimler yapilmistir. Kasim 2012 itibariyla fizibilite
calismasi yiizde 99 oraninda tamamlanmistir, Ozel idaresinin teknik cizim Gstiinde yapiimasini istedigi ufak tefek
dizeltmelerin ardindan ¢alisma bastinlacaktir.

Fizibilite calismasina gore TIR parki kapasitesinin ilk etapta 210 araclik olmasi planlanmaktadir. ihtiyaca gére bu
kapasite artinlacak, gerekli goridlmesi durumunda kapali TIR parki da eklenecektir. TIR parki icerisinde idari bina, alis-
=— veris alanlar, konaklama binasi, depolar, bakim
servisi, benzin istasyonu, dinlenme salonlari
olacaktir. Park'ta otomasyon sistemi kurulacak
olup giris ¢ikis yapan tdm TIR'lar kayit altina ali-
nacak ve belirli bir sira dahilinde Gimrige gec-
melerine izin verilecektir. TIR parkr icinde kantar
yapiimasi da planlanmaktadir. TIR parkinda ilk
etapta 57 kisinin calisacagi &ngorilmistr. ik
etap i¢in dngorllen yatinm tutari ise yaklagik
21,6 milyon TLdir. Yatinmin yaklasik 9 yilda ken-
dini amorti edecedi hesaplanmaktadir.

Resim 4.11 Girbulak TIR parki taslak cizimi
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5. TURKIYE - NAHCiIVAN KORIDORU
5.1 Ulasim

Tarkiye-Nahcivan arasindaki ulagim sadece 1§dir Dilucu Sinir Kapisi Gzerinden saglanmaktadir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan acilan kapiya ulasan yol, sathi kaplamali boltinmus yoldur. Dogubayazit-Igdir-Dilucu bélin-
mus yolu toplam 134 km uzunlugunda olup; Sanlurfa-Diyarbakir-Bitlis-Ercis-Dogubayazit uzantisi ile birlikte E-99
kod numarali uluslararasi transit yolunu olusturmaktadir. Yatirim programinda yer alan Igdir-Kars-Ardahan ve Ig-
dir-Kagizman-Erzurum béliinmiis yollari ile kapinin hem Giircistan, hem Karadeniz hem de Erzurum ile en
kisa baglantisi kurulmus olacaktir. Igdir-Dilucu yolunun BitimlU Sicak Karisim insaati icin ihale yapilmis olup 2013-
2014 yillarinda ingaatin tamamlanmasi planlanmistir.

Yolun geometrik standartlari agir tasit trafigine uygundur. Yolun BSK yapim calismalarina ise bu yil 15 kilometrelik ke-
simin yapilmasi ile baslanacaktir* Sinir kapisinin Nahcivan tarafi ise oldukca kaliteli, otoyol standardinda bolinmus
yol ile donatilmistir. Bu yol Nahcivan'i bastan sona kat etmektedir. Yol kuzeybatidaki Sederek’ten gtineydogudaki
Ordubad'a kadar uzanmaktadir.

Turkiye-Nahcivan koridorundaki en 6nemli gelisme 225 kilometrelik Kars-Igdir-Nahcivan demiryolunun proje
¢aligmalarinin yapiimasidir. Uygulama projesi tamamlanmis olan hattin yapimiicin Bakanlar Kurulu Karar beklen-
mektedir. S6z konusu hat, Nahcivan-iran-Pakistan ve Nahcivan-iran-Tiirkmenistan demiryolu baglantilari
vasitasiyla Turkiye'yi bu Ulkelere baglayacaktir.

Turkiye-Nahcivan koridorunda yasanan bir diger gelisme ise Igdir Havaalani'nin 2012 yili Temmuz ayinda agilmis
olmasidir. Bu havaalani konumu geregi (Igdir Organize Sanayi Bolgesi yakininda, yapilacak olan demiryoluna 100
metre mesafede, 3 Ulke ile sinir olan bir yerde ve iklimi nedeniyle 4 mevsim ulasima acik bir alanda) uluslararasi
alanda hizmet edebilecektir. Havaalaninin daha etkin kullaniimasi icin i¢ giimriik tesisi kurulmasi hem OSB, hem
de bolge icin dnemlidir.

5.2 Uluslararas Yiik ve Yolcu Tasimacilig1 Faaliyetleri
5.2.1 Yiik Tasimacilig:

Turkiye-Nahcivan koridorunda yiik ve yolcu tasimaciliginda kullanilan tek kapi Dilucu Kara Sinir Kapisidir. Haftanin
belirli gtinlerinde yapilan Istanbul-Nahcivan ucak seferleri de yiik ve yolcu tasimaciliginda kullanilabilmektedir.

Azerbaycan agirlikli yapilan ticaretin 2009 yili itibariyle dists gdstermesi, ic gimrigin 2008 yilinda Dogubayazit'ta
kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Azerbaycan'a yapilan ticarette Dogubayazit gimragindn agirhdi ylzde 38,64
olup, bu rakama Dilucu gimrigi de eklendiginde Bolgenin dis ticaretinde ylzde 55,410k oranla Nahcivan'in
onemli bir yer tuttugu gortlmektedir.

Dilucu gUmraginden vyapilan ihracata bakildiginda ise (Tablo 5.1) ihracatin tamaminin, Gurbulak
gimridglinde oldugu gibi, sinir ticareti kapsaminda Nahcivan'a yapildigi goridlmektedir. Dilucu Sinir Kapisinda
ic gimrik bulunmamasi nedeniyle ithalat kaydi gerceklestirilememektedir.

44 T.C. Ulastirma Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, il Yatirimlari, www.kgm.gov.tr (Erisim tarihi: 05.09.2011).
e ]
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Tablo 5.1 Dilucu giimriigiinden gerceklestirilen ihracat miktari (ABD Dolari)

Almanya 100.185

Azerbaycan 38.946.576  62.793.815  43.609.178  42.599.590 38.661.807 32.667.222
iran 25.500 113.699 120.366

s lle ve 11.228
Bol.

Toplam 38.972.076 62.918.742 43.829.729 42.599.590 38.661.807 32.667.222

*2012 Ocak-Eyliil arasi verileri kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.11.2012

Tablo 5.2'de Dilucu GUmruk Mudurldginden gerceklestirilen ithalat miktarlari yer almaktadir. 2009 yilinda sinir ti-
careti haricinde ihracat ve ithalatin ic gimrik olan Dogubayazit Gimrik Midarliginden yapilmaya baglanmasi
ile Dilucu GUmrtk Madurltgdnin ihracat ve ithalat rakamlarinda diists yasanmistir. Ancak gimrikleme Dogu-
bayazitta yapilsa bile giris cikislar Dilucu Sinir Kapisindan yapilmasi nedeniyle sinir kapisindaki yogunluk gittikce
artmaktadir.

Tablo 5.2 Dilucu Giimriik Miidiirliigiinden gerceklestirilen ithalat miktari (ABD Dolari)

Azerbaycan 1.750.401 2.042.728 17.354 4.864
iran 8.242
Kirgizistan 6.572
Toplam 1.756.973 2.050.970 17.354 4.864

*2012 Ocak-Eyliil aras1 verileri kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.11.2012

2011 yilinin ikinci ceyreginden itibaren Nahcivandaki motorin fiyatlarinin artmasindan dolay motorin temin edile-
memesi nedeniyle Dilucu Sinir Kapisi'ndaki yogunluk 2011 ve 2012 yili basinda normalden daha az yasanmis ve bu
dénemde sinir kapisi gercek manada ithalat - ihracat islemleri icin kullanilmistir. Bununla birlikte iran'dan Nahcivana
getirilen motorinin Turk araclarina verilmesi* kapidan gegislerde yeniden bir yogunlugun yasanmasina neden ola-
bilecektir. 2012 yilinin ikinci ceyreginden itibaren ara¢ yogunlugu tekrar artmigtir.*

Azerbaycan Cumhuriyetine bagl olan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti motorin, benzin ve jet yakit ve benzeri Griinleri
iran Uzerinden satin almakta veya Gurcistan - Trkiye hatti Gzerinden transit gecislerle temin etmektedir. Bu islem,
Dilucu Sinir Kapisi'na ekstra yuk getirmektedir. 24.07.2012 tarihli 28363 sayili Resmi Gazetede yer alan, GUimrik
Genel Tebliginde (Transit Rejimi) “Gurcistandan Nahcivan Ozerk Cumhuriyet'ne Tarkiye tzerinden yapilacak mo-
torin, benzin ve jet yakiti sevkiyatlarina iliskin sézlesmelerde, yetkili Bakanlik veya Bakanlikca yetki verilmis kisiler
tarafindan imzalanmis olma sarti aranmaz.” hikma konulmustur. Ayni tebligde Gircistan Uzerinden Nahcivan'a ya-
pilacak olan transit gegislerin “Sarp Gumrik Madurligidnden hareketle, Hopa — Artvin — Olur — Gole - Kars (veya
Hopa — Artvin — Ardahan — Haskdy — Susuz - Kars) - Digor — Tuzluca - Igdir — Aralik - Dilucu GUmrik Madarla-
§u" glzergahinin takip edilecegi ve bu noktalarda konaklama, denetleme ve kontrol icin durdurulabilecedi yer
almaktadir. Ayrica, varis gumrik idaresi olan Dilucu GUmrik Mudurliglince asagidaki islemler gerceklestirilir:

45 Sinir kapisinda yetkililerden alinan bilgilere gére, Nahcivan’da motorin fiyatlarinin artmasindan sonra iran’dan

Nahcivan’a kacak motorin getirilmektedir. Dolayisiyla Nahcivan’da hala ucuz motorin temin edilebilmektedir.
46 Bkz. Tablo 3.3



TRA2 Bélgesinde Sinir Ticareti ve Sinir Kapilari: Sosyo Ekonomik Bir Analiz (Sorunlar ve Céziim Onerileri)

1. Aracin muhdrleri kontrol edilir ve macun tahlili yontemi ile esyanin tespiti yapilir. Sliphe halinde takograf
ve arag takip sistemi bilgileri kontrol edilir. SGphenin devami halinde esyadan numune alinarak tahlile
gonderilir. Bu durumda, tahlil sonucu gelmeden esyanin cikisina izin verilmez.

2. Hareket gimrik idaresince esyanin tahlile génderilmis olmasi halinde birinci bent htuktmleri sakl kalmak
Uzere esyadan numune alinarak tahlile génderilir ve esyanin cikisina izin verilir. Tahlil sonuglarinin alinmasi
muteakip gerekli kontrol ve karsilastirmanin yapilmasini teminen hareket idaresine sonuglar bildirilir. So-
nuclarin farkl ¢lkmasi halinde hareket idaresince mevzuat dahilinde gerekli islem yapilr.

Resim 5.1 Dilucu Sinir Kapisi’'nda bekleyen TIR ve
kamyonlar, 12.03.2011

Dilucu Sinir Kapisi’'nda gercgeklestirilen go-
riismelerde dile getirilen sorunlar asagida
ozetlenmistir:

Kapidan gecislerde asgari yiik mikta-
rinda bir sinirlama bulunmamaktadir. Uy-
gulamada 100 torba ¢imento 1 TIR yerine ayni
firmaya ait 10 TIR ile goturtlmektedir. Motorin
kagakgiligini kolaylastiran bu durum kapida ge-
reksiz kuyruklarin olusmasina da neden olmak-
tadr.

Kapidan gecis yapildiktan sonra 20. kilo-
metrede Jandarma kontrol noktasinda dene-
timler yapilmaktadir. Ancak bu denetimlerden

haberdar olan nakliyatcilar sinir bolgesinde denetimin bitmesini bekleyerek gecis yapmaktadirlar.

TUIK verilerine gére 2010 yilinda yaklasik 102 milyon ABD Dolariile Dogu Anadoluda en fazla ihracat yapan
illerin basinda gelen Igdirda kayith 70'ten fazla ihracatci firma, ic gimrik islemleriicin yaklasik 110 km fazla
yol kat ederek Dogubayazit Gumrik Midurligd'ne gitmek zorunda kalmaktadir.

Yapilan gériismelerde énerilen ¢6ziimler ve talepler ise asagida siralanmistir:

Sinirkapisinin modernizasyonu ise zaruri olup, Nahcivan ile ortak gtimrik idaresine gecilmesi yerinde olacaktir.

Motorin amacli gecislerin dnlenebilmesi icin sinir kapisindan gecislerde asgari yiik miktari veya be-
delinin tespit edilmesi 5nemli gorinmektedir. Ancak bu islemin yapilabilmesi icin yasal dizenlemelere

ihtiyac vardr.

Gerceklestirilen denetimlerin etkinligi icin kontrollerin habersiz, yeri belli olmadan, istisnasiz ve kati bir
sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu tirden denetimlerin olmamasi gercek ihracatgilar ile
motorin ticareti yapanlar arasinda haksiz rekabete neden olmaktadir?’

Igdir OSB'nin yakininda insaati devam eden ve Kars-Igdir-Nahcivan demiryolu elle¢cleme istasyonu-
nun kurulacagi bélgenin yakininda bir i¢ giimriik teskilatinin kurulmasi 1§dir'daki ihracatci firmalarin
islemlerini Dogubayazit ic gimrigunde gerceklestirme zorunlulugunu ortadan kaldiracaktir. Bu sayede
2012 yilinda faaliyete gegmesi planlanan havaalant ile birlikte OSB, demiryolu ve karayolu entegrasyonun
saglandigi bir lojistik konsolidasyon bolgesinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

47 17-18 Adustos 2011 tarihlerinde Ajans uzmanlarinca bélgede yapilan inceleme ziyaretlerinden alinan bilgilere
gbre motorin ticareti yapan firmalar nakliye licretlerini diisiirmekte ve diger nakliye firmalarinm iflasa siiriikle-

mektedirler.

53



54

Igdirda ulastirma sektori oldukca gelismistir. llde yaklasik 4.000 TIR ve 50'den fazla C2 Yetki Belgeli firma bulun-
maktadir.*® 1992-2002 yillari arasinda Nahcivan ve Iran'dan yapilan akaryakit tasimaciligi oldukga etkili olmustur. Bu
donemde I§dirda akaryakit tasimasi yapabilecek kamyon sayisinda hizli bir artis yasanmig ve bu artis I§dir'da nakli-
yat sektérinln gelismesine katki saglamistir® 2002 yilinda bu ticaretin sinirlandirimasi I§dir ekonomisini olumsuz
etkilemis ancak bu durum Igdir'da lojistik sektorinin gelismesi icin firsat yaratmistir. Tarkiye'nin Iran, Orta Asya ve
Kafkasya yonlU tasimaciliginda 1§dirli firmalar onemli rol Ustlenmislerdir. Ancak Bolge'de yaygin olarak strddrilen
motorin ticareti diger nakliye firmalarini olumsuz etkilemektedir.*®

Halihazirda yurtdisindan gelen araclar maksimum 550 It akaryakit getirebilmektedir. Ara¢ basina 550 It'nin Gzeri
akaryakit kacakciligr olarak degerlendirilmektedir. Sinrilandirma ara¢ bazinda oldugundan akaryakit getirmek iste-
yen kisiler/firmalar tek bir aragla yapilabilecek ihracati birden fazla aracla yapmakta ve déniste her bir aracta 5501t
kadar akaryakiti vergisiz ve cezasiz getirebilmektedirler. Ulkemiz ihracatinakatki saglamayan bu uygulama Igdirda
yUksek sayidaTIRin/kamyonun kayitl olmasina ve arag sahiplerinin daha ucuz akaryakit temin etmesine yol agmak-
tadir. Bu uygulama devletin gelirlerinde bir noksanliga yol agsa da I§dir'li nakiyecilere rekabet avantaji saglamakta-
dir. Bu uygulamanin éniine gecebilmek icin TIR'larin yurtdisina ¢ikislarinda minimum yUk sarti getirilebilir.

5.2.2 Yolcu Tasimaciligi

I§dirdan Nahcivan'a yolcu tasiyan firmalar Glrbulak Bolgesindekine benzer sikintilarla ciddi manada karsilasma-
maktadirlar. Nahcivan'a ulagim bulyUk yolcu otobuUsleriyle saglanabildigi gibi, Azerbaycan plakali araglar ile de ger-
ceklestirilebildiginden sorunsuz gecisler icin bu vasitalar tercih edilmektedir. Azerbaycan plakaliaraglar ile sigara
vb. mallar Igdir'a getirilmekte bunun karsiliginda ise tekstil rlnleri ve ev esyasi alinmaktadir. Azerbaycan vatan-
daslarina Tiirkiye’'nin vize uygulamamasi ancak Azerbaycan’a girislerde Tiirk vatandaglarindan vize talep
edilmesi ise mUtekabiliyet esas ile uyusmamaktadir. Yapilan gérismelerde, bu durumun Nahcivan vatandaslarinin
ayda bir giris-cikis yaparak Igdirda kacak ¢alismalarina neden oldugu dile getirilmistir.

5.3 Giimriik islemleri

Dilucu Sinir Kapisi’'nda yapilan giimriik islemleri ile ilgili dile getirilen temel sorunlar asagida 6zetlenmistir:

TIR Tebligi'nde acik¢a belirtiimesine karsin
giimriik kapisindaki kontrol noktalarinin
konumlari ve altyapisi islemlerin saglikli bir
sekilde yuratdlmesine olanak tanimamaktadir.

Motorin kacakcihidr nedeniyle TIR ve kam-
yonlar maddi degeri ve agirligi cok az olan mal-
zemeleri yUkleyerek Nahcivan'a gecmektedir.

Nahcivan tarafinda gumrik islemlerinde
keyfi uygulamalar bulundugu iddia edilmek-
tedirOrnegin 100 torbalik c¢imento ihracati
yapilirken bu Urlnler her bir araca 10 torba

Resim 5.2 Dilucu Sinir Kapisi’ndan giris yapan TIR ve giristeki
fiziki kosullar, 24.08.2011 konarak yapilmaktadir.

48 T.C. Ulastirma Bakanligi, Kara Ulastirmasi Genel Miidiirliigii, Erzurum Ulastirma Bélge Miidiirliigii Verileri
(Erisim tarihi: 12.05.2011)

49 TUIK’in *Motorlu Kara Tagsitlar1” istatistiklerine gore 1995-2002 arasinda Igdir ilindeki kamyon sayist %2.932
artisla 168’den 5.093’e cikmis olup, 2011 yilinda bu sayi 3.878’e diismiistiir. (TUIK Bélgesel Ulasim Verileri,
Erisim tarihi: 12.11.2012)

50 Bkz. Dipnot 35.
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Gida kontrol laboratuvarinin en yakin Van'da bulunmasi ve numunelerin buraya génderilmesi zaman kay-
bina neden olmakta, ayni zamanda maliyetleri artirmaktadir.

Bu sorunlarin ¢6ziimii icin oneriler ve talepler asagida siralanmistir:

Giimriik kapisinin yerlesim planinin Habur Sinir Kapisi'nda oldugu gibi TIR Tebligi'ne uygun bir sekilde
giristen ¢ikisa kadar bir sistem dahilinde yapiimasini saglayacak bicimde yeniden dizenlenmesi gerek-
mektedir.

Motorin kagakgiliginin engellenebilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasina ihtiyag vardir. Kiymet ya da
agirliga bagl olarak getirilecek ihracat kotasi ile bos araclarin Nahcivan'a gegip motorin alarak geri
dénmelerinin dnline gegilmesi saglanmalidir. Belli bir degerin altindaki drtinlerin ihracatinin konsinye olarak
yapilmasi kuralinin uygulamaya konmasi sorunun ¢6zUmu igin bir alternatif olarak dtstnulebilir.

Keyfi uygulama iddialarinin arastirimasi ve dogrulugu teyit edildigi takdirde bu tir keyfi uygulamalarin
ortadan kaldirilabilmesi icin gerekli dnlemler alinmalidir. Gimrik islemlerinde uyulmasi gereken kurallar
muUtekabiliyet esasina gore dizenlenecek protokollerle belirlenmelidir.

Igdir Tarim Gida ve Hayvancilik Il Midrliigi binyesinde gida kontrol laboratuvari kurulmasi ihracatcilar
acisindan zaman ve maliyet kayiplarinin dnlenmesine katki saglayacaktrr.

5.4 Sinir Ticareti

Igdir Il Bakanlar Kurulu Karari®'ile sinir ticareti yapabilecek iller kapsamina alinmis, Igdir [li'ne Dilucu Sinir Kapisi'ndan
Nahcivan'a ve Girbulak Sinir Kapisindan Iran‘a Sinir Ticareti yapma yetkisi verilmistir.

Tablo 5.3 Sinir ticareti kapsaminda gerceklestirilen ihracat (ABD Dolari)

Azerbaycan 42.599.590 38.661.807 32.667.222

*2012 Ocak-Eyliil arasi verileri kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.11.2012

Sinir ticareti kapsaminda agilan Dilucu Sinir Kapisi'nda ¢ok fazla ihlaller (kagak girisler, standart disi yakit depolari ile
akaryakit kagakgiligi vs.) oldugu belirtilmistir. Sinir kapisindaki giivenlik 6nlemlerinin iyilestirilmesinin yani sira
hem sinirda hem de sinira varmadan kurulacak kontrol noktalarinda yapilacak denetimlerle standart disi yakit tank
ile motorin kagakgiligr yapilmasina son verilebilecektir.

Serhat Bolgesinde Agri ve Igdir illeri Sinir Ticaret Merkezi kurulabilecek iller arasinda siralanmistir. Ancak su ana
kadar Igdir ili'nde bir Sinir Ticaret Merkezi kurulmamistir,

51 Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 2008/ 14451 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile bu kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair 2010/ 393 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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6. TURKIYE - GURCISTAN KORIDORU
6.1 Ulasim

Kars, Agri, Ardahan ve Igdir illerinden mutesekkil Serhat Bolgesi'nin Gircistan ile sinirini Ardahan ili olusturmakta-
dir. Ardahan’in Gircistan ile baglantisi Posof ilcesindeki TiirkgdzU Kara Sinir Kapisi Gzerinden gerceklesmektedir.
Ardahan’in Cildirilgesindeki Aktas Sinir Kapisinin ise aglimasi yontinde calismalar strmektedir.

Tiirkgozii-Posof-Ardahan-Kars-Horasan
glzergahi E-991 kod numarasi ile uluslararasi
bir transit yol glizergahidir. Yolun Horasan-Sa-
rikamis ve Ardahan-Tiirkgozii arasi tek serit
gidis-gelis seklinde kalan kisimlar ise bolinmas
yoldur. Yol kalitesi, geometrik yapisi ve stan-
dardi son derece dusuktir. Ardahan-Posof ara-
sindaki Ilgar Dagi gegisi TIR'larin kis aylarinda
gecislerine izin vermemektedir. Tiirkgozii Si-
nir Kapisi’na giden yolun dénemecli, dar ve
bozuk olmasindan dolayi agir tonajli araclar
Sarp Sinir Kapisi'ni tercih etmektedir. Mevcut
duruma iliskin 14.09.2011 tarihinde Karayollar
18. Bolge Mudurlugu ile yapilan gérismelerde, Camligatak-Tiirkgozii bolinmUs yol calismast ile llgar Dagi'nda 13
kilometrelik bir tirmanma seridinin yapiimasinin yatirrm programina alindidi bilgisi alinmistir. 07.11.2012 tarihin-
de Karayollar Bolge Mudurd ile yapilan gérismede; proje kapsaminda llgar Dagr'nda 4,5km ve Posof'ta 1 km'lik iki
adet tUnelin de olacagi yolun proje ¢alismalarinin 2013 igerisinde tamamlanacagi ve ayni yil icerisinde yol yapim
ihalesine cikilacagi bilgisi alinmistir. Kapida yogunluk séz konusu olmayip en fazla gecis yapan TIR'lar ise Irana ait
olan ve Grcistan'a petrol tiirevleri tasiyan araclardir. iranli soférler, Ermenistan Gzerinden degil de yolu uzatarak
Tlrkiye Uzerinden Gurcistan’a gitmelerinin nedeni olarak Ermenistandaki gtvenlik sorunlarini gostermektedir.

Resim 6.1 Tiirkgozii gimriiksahasi, 08.09.2011

Turkg6za Sinir Kapisi'nin Gurcistan'daki uzantisi ise iyi durumda degildir. Kapida yapilan yerinde incelemeler ve yet-
kililer ile yapilan gorismelerde Tlrkgozi — Vale Hudut Kapisi'nin Gircistan tarafinda bozuk durumda bulunan yakla-
sik 4 kilometrelik yol duzeltilmis ve yenilenen Vale GUmrik Kapisi hizmet binalari 2012 yili basinda hizmete agiimistir.

Aktas Sinir Kapisi'na ulasan yol, Ardahandan sonra Cildir Gzerinden Aktas'a ulasmaktadir. Yolun Ardahan-Cildir ve
Cildir-Aktas arasi oldukca virajli, tek serit gidis-gelis seklinde ve standardi distktir. Ozellikle Cildir-Aktas arasindaki
2.159 metre rakimli Mozeret Gegidi donemecleri ve dik yokusu kapinin agir tasit trafigi icin uygun olmadigini
gostermektedir. Karayollari Genel Mudurligu Ardahan-Cildir-Aktas yolunu bolinms yol programina almistir.
Ayni zamanda Karayollari 18. Bolge Mudurltgu ile yapilan gérismelerde Mozaret Gecidine tlnel gegisi yapilarak
yolun agir tasit trafigine uygun hale gelecegi ve mesafenin kisaltilacagr 6grenilmistir. Camlicatak-Cildir arasinda yol
yapim insaati devam etmektedir. Hali hazirda Cildir-Aktas yol projesi hazir olup, yol Gzerindeki 2,5km’lik tiinel proje-
sinin tamamlanmasini muteakiben 2013 yilinda yol yapim ihalesine ¢ikilmasi hedeflenmektedir. Sinir kapisi sahasi
ise oldukga bakimsiz ve dar bir yola sahiptir.

Ardahandan Gurcistan'a gecen Kars-Tiflis demiryolu ise insaat halindedir. Altyapisi ylizde 60 oraninda tamamla-
nan demiryolunun Turkiye'de kalan 76 kilometrelik kisminin 2014 yilinda hizmete girmesi planlanmaktadir.>* Tirkiye-
Gurcistan-Azerbaycan arasinda demirden ipek yolunu olusturacak olan hattin, Sarp Sinir Kapisi'nin yik trafigini de
azaltmasi beklenmektedir. Demiryolunun Gircistan tarafinda kalan 28 kilometrelik kesiminin insasi ve Ahilkelek-
Tiflis arasinin yenilenmesi calismalar devam etmektedir.

52 Kars Valiligi 2011 Yili 3. Dénem Il Koordinasyon Kurulu Toplantisi Tutanaklar1, 27 Temmuz 2011.
)
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Turkgdzy Sinir Kapisi'na giden yol glizergahinda 2.550 metre rakimli llgar Dagi gegisi ve yol standardinin diisiik-
liigii ile birlikte Aktas Sinir Kapisi'nin fiilen kapali olmasi dolayisiyla Ardahan ili, sinir kapilarindan yeterince yararlana-
mamaktadir. Turkgdzd Sinir Kapisi glizergahinda Ilgar Dagi’nda 13 kilometrelik tirmanma seridinin programa
alinmasi gecis icin bir ¢ozUm sunmaktadir. Buna ragmen, Karadeniz sahil yolunun fiziki kosullarinin Tiirkgozii
giizergdhina gére daha iyi durumda olmasi Sarp Sinir Kapisi'nin tercih edilmesine neden olmaktadir. Ayrica yakin
zamanda mevcut yol kosullarinin Mozaret Gegidi’ne tiinelli gegis ile daha iyi duruma getirilecegi ve Aktas Sinir
Kapisi'nin agilarak TOBB tarafindan insasina baslanacadi goéz ontinde bulundurulursa Turkgozu glzergahinin geri
planda kalacagr distundlmektedir. Bu hususlara ek olarak Aktas Sinir Kapisi’nin Kars-Tiflis demiryolu hattina da
yaklasik 20 km uzaklikta bulunmasi diger avantajlar da dustnildtuginde, Gurcistan koridorunda bélgenin yeni
sinir kapisi merkezinin Aktas glizergahi olacagina isaret etmektedir.

Ancak, Gircistan'in Turkgozu-Vale Sinir Kapisi'nda yaptigi yeni yatirimlar ve TRA2 Bélgesi’nde dengeli bir kalkin-
manin saglanmasi g6z 5ntinde bulundurularak Turkgdzd Sinir Kapisi'na ulasim yollarinin bir an 6nce iyilestirilerek
Aktas Sinir Kapisi'na paralel olarak Tirkgdzd Sinir Kapisi'nin da temel altyapi sorunlari giderilmeli ve kapi etkin hale
getirilmelidir.

6.2 Uluslararasi Yiik ve Yolcu Tasimaciligi Faaliyetleri
6.2.1 Yiik Tasimacihig

Ardahan ilinden Gurcistan'a yonelik yik tasimacihidi iklim, gegit ve yol standartlari nedeniyle neredeyse yok dene-
cek kadar azdir. Tirkgozi Sinir Kapisi'ni en fazla kullanan (lke Gircistan'a Tirkiye Gzerinden ulasan irandir. Kapinin
islevselligi llgar Gegidi'nin asiimasi ile giindeme gelebilecektir. Ayni husus Tiflis'e en kestirme yol olan ancak yol
standartlari dustk olan Aktas Sinir Kapisi icin de gecerlidir.

Tdrkgdzi'nden Azerbaycan ve Gurcistan’a ihracat yapilmakla birlikte ihracat miktarlarinin TRA2 Bolgesi'nin toplam
ihracati icerisindeki orani olduk¢a dustktir (Tablo 6.1). Bunun en énemli nedeni TIR'lar icin bolgedeki kapilara
erisimin zor olmasidir. 2009 yilinda baslayan sinir ticareti haricindeki gimruklemenin ic gimriklerden yapilmas
uygulamasi nedeniyle 2011 ve 2012 yillari icin dig ticaret rakamlari olusmamistir.

Tablo 6.1 Tiirkgézii giimriigiinden gerceklestirilen ihracat miktari (ABD Dolari)

Azerbaycan 323.831 710.860
Glrcistan 25.191 208.601
Toplam 349.022 919.461

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.11.2012

Demiryolu tasimaciligi ise 2014 yilinda tamamlanmasi planlanan Kars-Tiflis demiryolunun faaliyete gegmesi ile giin-
deme gelecektir. Mevcut durumda yapilan planlama Kars-Tiflis demiryolunun Ardahan’a ugramadan Cildir Gzerin-
den Aktas Sinir Kapisi'nin yaklasik 20 km yakinindan gecerek Gurcistan'a baglanmasini dngérmektedir. Ancak uzun
dénemde bu demiryoluna ek olarak planlanmasi tamamlanmis olan Cildir-Ardahan demiryolunun yapiimasinin
ve Karadeniz sahiline karayolu baglantisinin kurulmasinin Ardahan ilinin kalkinmasina ¢cok dnemli katki sag-
layacagi dustinulmektedir.
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6.2.2 Yolcu Tasimacilig

Ardahandan yolcu otobusleri ile Ttrkgdzu Sinir
Kapisi Uzerinden Gurcistan'a gegmek mum-
kindur. Bu gecislerin amaci ucuz motorin te-
min etmek ve bazi Urlnleri yurda getirmektir.
Kapr mevsime gore faaliyetlerini arttirdigindan
yaz déneminde bu gecisler siklasmaktadir. Kapi
yogun olmadigindan mesai saatleri icinde ge-
¢islerde herhangi bir sikinti yasanmamaktadir.
Kapidan en fazla gecenlerin Ermenilerin olmasi
ise dikkat gekicidir. Ermenistan'dan gelen Erme-
niler Kars'taki Ani Oren Yeri'ni ve Agri Dagi'ni zi-
yaret etmektedirler. Bu durum Aktas Sinir Kapi-
siaclldiginda Ermenistan'a daha yakin olan bu
kapinin Ermeniler tarafindan yogun olarak kullanilacagini géstermektedir. Son dénemlerde ise Iranli turistler hem
Grcistana hem de Karadeniz sahil glizergahina yakin olmasi sebebiyle Tirkg6za Sinir Kapisi'ni tercih etmektedirler.
Turkgoza Sinir Kapisi'ni kullanan Iranli turistler asagida belirtilen iki glizergah tzerinden seyahat etmektedirler:

Resim 6.2 Giirbulak’tan giris yapan iranli turist Tiirkgozii’nden
Giircistan’a gecerken, 08.09.2011

1) Gurbulak Sinir Kapisi'ndan Tiirkiye'ye giris yapan iranlilar, Erzurum Gzerinden Trabzon- Rize- Artvin istikametini
kullanarak Karadeniz turu yapmakta, sonrasinda Sarp Sinir Kapisi'ni kullanarak Batum ve Tiflis'i gezmekte; ardin-
dan Turkg6zu Sinir Kapisi'mdan Glkemize giris yaparak Kars-1§dir- Dogubayazit turu sonrasinda Gurbulak sinirin-
dan Ulkelerine geri donmektedirler.

2) Gurbulak Sinir Kapisi'ndan giris yaptiktan sonra Dogubayazit, Igdir ve Kars't gezen Iranli turistler, Ardahan tzerin-
denTiflis'e gegmekte; Batum ziyaretinden sonra Sarp Sinir Kapisi'ndan Glkemize giris yapmakta, Artvin-Rize-Trab-
zon ve Erzurum ziyaretlerinden sonra Horasan istikametinden Agr ve sonrasinda Dogubayazit'a gegip Gurbulak
Sinir Kapisi'ndan Iran’a déntis yapmaktadirlar.

6.3 Giimriik islemleri

Tirkgozii Sinir Kapisi'nda yapilan giimriik islemleri ile ilgili yasanan temel sorunlar asagida
ozetlenmistir:

Sahadaki zeminin yumusak olmasi 6zellikle kis aylarinda yolcu ve yik tasimaciliginda buytk sorunlara yol
acmakta olup 2012 yili icerisinde alana cakilli kum dokilerek diizlestirme calismasi yapilmistir.

Hem yolcu hem de yik icin X-ray cihazi bulunmamaktadir. X-ray sistemi ve narkotik képegi olmadigi
icin gecislerdeki aramalar gorevli personel tarafindan yapiimaktadir.

GUmrik sahasinda peron sistemi ve bekleme salonu bulunmamaktadir. Ozellikle bu sorun dolayisiyla kis
aylarinda zorluklar yasanmaktadir.

Tam araclar ve yayalar icin giris ve cikislarin tek yerden yapilmakta olup, mevcut bina ve tesisler kapinin
verimli islemesine uygun olmayan bir sekilde giimrik alanina yerlesmistir.

2012 yili dncesi ihata duvarinin olmamasi ve sahada kameralarin bulunmamas givenlik sorunu
olusturmakta iken 2012 yili icerisinde gimrUk sahasinda ihata duvari yapilmis, gimrik alaninin gevresi
tellerle cevrilmis ve alan glvenlik kameralari ile izlenmeye baslanmistir.
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Bu sorunlarin ¢6ziimii icin oneriler ve talepler asagida siralanmistir:

15.10.2012 tarihli 28422 sayili Resmi Gazete'de yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti lle Giircistan Hikimeti
Arasinda “Sarp-Sarpi’, “Cildir/Aktas — Kartsakhi’ ve "Posot/Tiirk — Akhaltsikhe” Kara Glimriik Gegis Noktalarinin
Ortak Kullanimina Dair Anlasma komsuluk iliskileri gelistirme prensibi cercevesinde, hudut gecis ve giim-
rik islemlerini tekrara yer vermeden kolaylastirmak amaciyla imzalanmistir,

Sahanin fiziki altyapisinin dizeltilerek beton ya da asfalt hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica cevre du-
zenlemesinin yapilarak saha ici aydinlatma ve elektrik sistemi yapilandiriimalidir.

Narkotik kdpeginin temininin yaninda buna iliskin 6zel ara¢ ve sistemin de saglanmasi gerekmektedir.
Ayni zamanda aramalarda insan faktérintn ortadan kaldiriimasi ve buna uygun bir sistemin olusturulmasi
gerekmektedir.

Peron sisteminin olusturularak yasanan zorluklarin éniine gecilmelidir.

Gurcistan ile 15.10.2012 tarihinde yapilan anlagmanin 3. maddesinin 8 bendine gore, “ Giris llkesi, tasit ve
kargo esyast icin, Akit taraflarinin i¢ hukuk kurallari uyarinca giimrik islemleriyle baglantili olan radyoaktif mu-
ayene sistemi (X-ray, gama isinlari, diger ilgili teknoloji) tesis edecektir” ibaresine yer verilmistir.

6.4 Sinir Ticareti

Sinir ticareti kapsaminda TurkgozU Sinir Kapisi'ndan Grcistan'a yapilan ticaret bolgedeki diger sinir kapilarina na-
zaran oldukca dstktdr. Sinir ticareti kapsaminda yapilan kayda deger tek veri 2010 yilina ait 135.664 ABD Dolaridr.

Tablo 6.2 Sinir ticareti kapsaminda gergeklestirilen ihracat (ABD Dolari)

Gircistan 135.664 125.982 256.866

*2012 Ocak-Eyliil arasi verileri kapsamaktadir.
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.11.2012
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7. TURKIYE - ERMENISTAN KORIDORU
7.1 Ulasim

Turkiye ile Ermenistan arasindaki ulasim 1993'te kapi kapanmadan 6nce Kars'in Akyaka ilcesindeki Dogukapi De-
miryolu Sinir Kapisi (zerinden saglanmaktaydi.>®* Bu demiryoluy, sinirin diger tarafinda Ermenistanin Gimrd ken-
tine ulasmaktadir. Acik oldugu dénemde oldukga hareketli olan bu hat, 1993 yilindan beri bakimsiz bir sekilde
durmaktadir.

Ermenistan ile kara yolu ulasimi icin en uygun yer Igdirdaki Alican Kara Sinir Kapisi'dir. Protokol kapisi oldugu
icin eski tarihlerden beri trafige kapali olan kapinin I§dir'a uzakhdi 19 km, Erivan‘a uzaklidi ise 12 kilometredir. Kapiya
ulasim Igdir-Nahcivan karayolundan ayrilan 6 kilometrelik bir gidis-gelisli yol ile saglanmaktadir. Kapiya ulasan yol
dizgn olup, iki kdydn icinden ge¢mektedir. Yol sinir bélgesinde daralmaktadir. Uzun vadede kapinin agilmasi du-
rumunda yolun genisletilmesi, Aras Nehri Gzerindeki kdprinin yeniden yapilmasi, Tlrkiye tarafinda taskin koruma
bentlerinin ve gerekli giimrik tesislerinin insasi gerekmektedir.

7.2 Uluslararasi Yiik ve Yolcu Tasimacilig1 Faaliyetleri
7.2.1 Yiik Tasimacilig

Ermenistan ile diplomatik iliskilerin bulunmamasi nedeniyle dogrudan yik tasimaciligi yapilamamaktadir. Ancak
gerek Iran gerek Gurcistan tzerinden Ermenistan‘a Tirk mallar ulastinlmaktadir. Ttrkiye-Ermenistan arasinda diplo-
matik iliskilerin tesis edilmesi durumunda kara yolu tasimaciliginin Dilucu Sinir Kapisi'na 20 km mesafedeki Jandar-
ma kontrol noktasindan ayrilacak bir yol ile Erivan'in dogusundaki bélgeye acilmasi glindeme gelmistir. Bu nokta
Aras Nehri'nin en dar oldugu bolgedir.

7.2.2 Yolcu Tasimaciligi

Turkiye ile Ermenistan arasinda yolcu tasimaciligi yapan firma bulunmamakla birlikte, Ermenistan vatandaslari kara
sinir kapilarindan kendi araclari ile giris yapabilmektedirler. Turk vatandaslari ise genellikle Gurcistan Gzerinden
Ermenistan‘a sinirda vize alarak giris yapmaktadirlar.

7.2.3 Giimriik islemleri

Ermenistan ile sinir kapilarimiz kapali oldugu icin ve dogrudan ekonomik iliskimiz olmadigi icin herhangi bir gtim-
rik islemi yapiimamaktadir.

7.3 Kapilarin A¢ilmasinin Serhat Bolgesi’ne Muhtemel Etkileri
Ermenistan ile sinir kapilarinin agiimasinin Serhat Boélgesine etkileri su sekilde ézetlenebilir:

Sinirkapilarinin agilmasi, Tdrkiye 6lceginde clizi bir miktar olarak gozUkse de Kars ve Igdir'in ticari hayatinda
dnemli bir kazanim saglayacaktir.*

53 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, Haritalar, www.tcdd.gov.tr (Erisim tarihi: 15.08.2011).

54 Ermenistan ile sinir kapilari kapali oldugundan yapilan ticaret, istatistiklerde yer almamaktadir. Bununla
lestirdigi ihracat, Dis Ticaret Miistesarligi verilerine gdre Tiirkiye’nin toplam ihracatinin binde yedisine tekabdil
etmektedir. 2010 yili icin bu rakam (Ocak-Kasim ddnemi) 676 milyon dolardir. Bu rakamin icinde Ermenistan’in
payinin en iyi ihtimalle 300 milyon dolar civarinda oldugu diisiiniiliirse Ermenistan’in Tiirkiye ihracatindaki payi
binde lic olacaktir. Bu rakam Tlirkiye icin oldukca dlistiktiir; fakat Serhat Bolgesi icin énemlidir.
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Ermeniler icin Gnemli olan Agr Dagi ve Ani Orenyeri'ne gecisler kolaylasacak, turist sayisinda artis olacak
ve cesitli etkinlikler ile (sinir olusturan Arpacay'da rafting yapilmasi vb.) halklarin birbirini daha yakindan
tanimasi saglanacaktir.

Serhat Kalkinma Ajansi'nin 2010-2013 Bolge Plani vizyonunda yer alan “Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta
Asya’ya agilan kapisi olma” niteligi gliclenecektir.

Ermenistan mallarinin nakliyatinda Turk araglari kullanilabilecek ve bu durum yine Bélge Plani vizyonunda
yer alan “lojistik merkez olma” hedefini glclendirecektir.

Ekonomi ve turizm alaninda yasanan hareketlilik, bolgede yeni istihdam olanaklari saglayacaktir.

Ermenistan sinir kapilarinin aciimasi sonucunda duzelen iliskilerin verecegdi given nedeniyle, Ermeni nu-
fusunun yogun yasadigi tilkelerden (ABD, Rusya, Kanada, Suriye gibi) Ani Orenyerine ziyaretci sayisinda da
artis kaydedilecektir.
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8. SONUC ve DEGERLENDIRME

Kars, Agri, Ardahan ve Igdir illerinden olusan Serhat Bolgesi Trkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'ya acilan kapisi ve Av-
rupa gimrigine ilk giris noktasidir. Bélgede Iran, Nahcivan, Ermenistan ve Giircistan'a acilan 7 sinir kapisi olmakla
birlikte bunlardan Ermenistan sinirinda bulunan iki kapr (Dogukapi ve Alican), Gurcistan sinirnda bulunan Aktas ve
Iran sininnda bulunan Boralan Sinir Kapisi kapalidir. Mevcut durumda bolgede Iran, Nahcivan ve Gircistan sinirla-
rinda bulunan Gurbulak, Dilucu ve Turkgozi sinir kapilar acik durumdadir.

Kapali Durumda Bulunan Sinir Kapilari

1993 yilindan bu yana kapali bulunan sinir kapilarindan Alican (Igdir) Ermenistan’in Erivan kentine, Dogukapi (Kars)
ise GUmri kentine acilmaktadir. iran tarafinda glvenlik sorunu bulunmasi ve herhangi bir ulasim altyapisi bulun-
mamasl nedenleriyle kapali olan Boralan Sinir Kapisi, Igdir'in Dilucu bolgesinde bulunmaktadir. 2000 yilinda Turkiye
tarafindan altyapisi tamamlanan ancak o tarihlerde Gurcistan tarafinda herhangi bir altyapisi bulunmayan Aktas-
Kartsakhi Sinir Kapisi resmi olarak acik olmasina ragmen fiilen kapali durumdadir. 2011 yili Temmuz ay itibariyle,
kapinin Gurcistan tarafinda gerekli altyapilar tamamlanmistir. Ancak Tirkiye tarafinda mevcut bulunan tesisler kulla-
nilamaz hale geldiginden sinir kapisinin modernizasyonu ile ilgili calismalar yurdtilmekte olup sinir kapisinin 2012
yillicerisinde faaliyete gegmesi beklenmektedir.

Bodlgenin Ana Ulasim Koridorlari ve Faal Olan Sinir Kapilari

Turkiye-Gurcistan koridorunda bulunan Ttrkgézu Sinir Kapisi'na ulasim yalniz karayolu ile saglanmakta olup, mev-
cut yol agir tonajli araclarin gecisi icin uygun degildir. Stabilize ya da asfalt ¢zelligi tasimayan ham bir zemine sahip
olan giimrik sahasinda peron sistemi, bekleme salonu, glvenlik sistemi ve X-ray cihazi bulunmamaktadir. Ayrica,
saha ici aydinlatma ve ihata duvari bulunmadigi gibi cevre dizenlemesi de yapilmamistrr.

Turkg6zU Sinir Kapisi'na giden yol glizergahinda 2.550 metre rakimli llgar Dagi gecisi ve yol standardinin distkligu
ile birlikte Aktas Sinir Kapisi'nin fiilen kapali olmasi dolayisiyla Ardahan ili, sinir kapilarindan yeterince yararlanama-
maktadir. Tirkgdzu Sinir Kapisi glizergahinda llgar Dagi'nda 13 kilometrelik tirmanma seridinin programa alinmasi
gecis i¢in bir ¢6zim sunmaktadir. Buna ragmen, Karadeniz sahil yolunun fiziki kosullarinin daha iyi durumda olmasi
Sarp Sinir Kapisi'nin tercih edilmesine neden olmaktadir. Ayrica yakin zamanda mevcut yol kosullarinin Mozaret
gecidine tnelli gecis ile daha iyi duruma getirilecegdi ve Aktas Sinir Kapisi'nin tekrardan agilarak TOBB tarafindan
insasina baslanacagr géz éntinde bulundurulursa Turkgdzi glzergahinin geri planda kalacagi distintlmektedir.
Ancak, GuUrcistanin Turkgdzu-Vale Sinir Kapisi'nda yaptidr yeni yatinmlar ve TRA2 Bolgesi'nde dengeli bir kalkin-
manin saglanmasi goz 6ntinde bulundurularak Turkgdzu Sinir Kapisi'na ulasim yollarinin bir an énce iyilestirilerek
Aktas Sinir Kapisi'na paralel olarak Turkg6zi Sinir Kapisi'nin da temel altyapi sorunlari giderilmeli ve kapi etkin hale
getirilmelidir.

Turkiye-Nahcivan-iran koridorunda bulunan Dilucu Sinir Kapisi (Igdir) bolgenin en hareketli sinir kapisidir (20171 il
kis ve bahar aylar gegislerinin toplami 340.249'dur). Buytk oranda kamyon ve otomobil gecislerinden olusan bu
hareketliligin en temel nedeninin sinirdan yapilan motorin ticareti oldugu belirtilmistir. Motorin amacli gegislerin
onlenebilmesi icin kapidan gecislerde asgari yUk miktari veya bedelinin tespit edilmesi dnemli gorinmektedir. An-
cak bu islemin yapilabilmesi igin yasal diizenlemelere ihtiyac vardir. Gimrik kapisinin yerlesim planinin Habur Sinir
Kapisi'nda oldugu gibi TIR Tebligi'ne uygun bir sekilde giristen ¢ikisa kadar bir sistem dahilinde yapilmasini sagla-
yacak bicimde yeniden dizenlenmesi glimrik islemlerinin daha saglikli yapilmasini saglayacagi distintlmektedir.

Gerceklestirilen denetimlerin etkinligi icin kontrollerin habersiz, yeri belli olmadan, istisnasiz ve kati bir sekilde yapil-
masinin saglanmasi gerekmektedir. Bu tirden denetimlerin olmamasi gercek ihracatcilar ile motorin ticareti yapan-
lar arasinda haksiz rekabete neden olmaktadir. I§dir OSB'nin yakininda insaati devam eden ve Kars-Igdir-Nahcivan
demiryolu ellecleme istasyonunun kurulacagi bolgenin yakininda bir i¢ giimrik teskilatinin kurulmasi Igdirdaki
ihracatci firmalarin islemlerini Dogubayazit ic gimrigunde gerceklestirme zorunlulugunu ortadan kaldiracaktir. Bu
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sayede 2012 yilinda faaliyete gecmesi planlanan havaalani ile birlikte OSB, demiryolu ve karayolu entegrasyonun
saglandigi bir lojistik konsolidasyon bolgesinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Turkiye-iran koridorunda yolcu ve yik tasimaciliginin en fazla yapildigi yer, tarihi ipek Yolu (izerinde bulunan Gir-
bulak Kara Sinir Kapisidir. Kapi sadece Iran‘a degil Orta Asya Turki Cumhuriyetlere, Pakistan ile Afganistan’a ve hatta
Cin'e aciimaktadir. Bu nedenle Gurbulak, transit trafigin ve yuk tasimaciliginin oldukca yogun oldugu bir kapidir.
Ayrica Iran sininnda bulunan ti¢ kara hudut kapisindan (Esendere ve Kapikdy sinir kapilari ile birlikte) islem hacmi
bakimindan da en buyuk ve TIR giris ¢ikisi sayisi bakimindan ise Kapikule ve Habur'dan sonra Turkiye'nin en blyk
UcUncd kara hudut kapisidir.

Serhat Bolgesinin en fazla ihracat-ithalat islemlerinin gerceklestirildigi Ttrkiye-iran koridorunda yol kullanim bedel-
leri ve gimrik islemlerinde mutekabiliyet esasinin uygulanmamasinin bolgenin dis ticaret sektérinin gelismesine
olumsuz etki yaptigi diistintlmektedir. Mitekabiliyetin uygulanmasi ve Kapikulede oldugu gibi OTV'siz veya diistk
OTV'li motorin uygulamasinin baslatilarak sektére gerekli tesvikin verilmesi bu sorunlarin ¢éziimiine katki saglayacaktir.

GUmrik sahasindaki yapilarin ve teknolojik altyapinin ginin kosullarina uygun olmamasi gtimrik islemlerinin
saglikl yaratdlememesine ve kilometrelerce uzunlukta glvenliksiz, hicbir ginltk ihtiyacin karsilanamadigi bir bol-
gede uzun TIR kuyruklarinin olusmasina neden olmaktadir. Habur Sinir Kapisi'nda ginlik 1200-1800 arasi TIR'In*
gumrk islemleri yapilabilmesine karsin, Gurbulak'ta 10 kilometreyi asan TIR kuyruguna ragmen gumruk islemleri
gerceklestirilebilen TIR sayisi 500’0 asamamaktadir. Habur'daki giimrik islemleri yapilan TIR sayisinin GUrbulak'taki
sayinin 3 kati olmasinin énemli nedenleri arasinda Habur'daki yerlesim planinin géimrik islemlerinin gergeklesti-
rilmesi icin uygun bir yapida olmasi ve giimriik sahasina gelmeden TIR ve kamyon soférlerinin her tirlG gunlik
ihtiyaclarinin karsilandigr gtvenli bir TIR parkinin bulunmasi yer almaktadir.

Turkiye'nin Orta Asya Cumhuriyetlerine, iran'a ve On Asya'ya acilan transit kapisi olan Glrbulak'ta sadece kara-
yolu tasimaciligi olmasi nedeniyle Tarkiye-Iran koridorunda navlun bedeli ytksektir. Bdlgede en yakin demiryolu
Erzurum’un Horasan ilcesinde yer almaktadir. Ruslar tarafindan insa edilen Horasan-Agri-Dogubayazit-Giirbulak-iran
demiryolu hatti uzun yillardir kullanilmadigindan halihazirda raylari sokilmus vaziyettedir. Bu hattin yeniden insasi
halinde Gurbulak Sinir Kapisi'ndaki TIR kuyruklarinin ve yogunlugunun giderilmesi, Iran tarafinca Turk TIR'larindan
alinan motorin farki ve yol kullanim bedeli maliyetlerinin ortadan kalkmasi, navlun bedelinin diismesi ve halihazirda
Van Goli gecisli saglanan Turkiye-iran demiryolu hattinin kesintisiz hale getirilmesi gibi avantajlar saglayacagi de-
gerlendirilmektedir.

ic Giimriik ve Antrepolar

Bolgede sadece Dogubayazit ilcesinde i¢c gUmrik hizmetleri verilebilmektedir. Dogubayazit GuUmrik
MUdUrligu sahip oldugu glmrik sahasi, hizmet binasi ve insan kaynaklari gimrik islemlerini yerine getirmek
icin yeterli degildir. Tek i¢ gimragin bulundugu Dogubayazit ilcesindeki A tipi genel antrepolar icin ihtiyag
duyulan Yetkilendirilmis Gumrik Mdosaviri (YGM) bulunmamaktadir. Dogubayazit i¢ gimriginde yik tagsl-
yan araclarin tamaminin kirmizi hat kategorisinde kabul edilerek birka¢c defa tam tespite maruz birakilma-
siithalatcilar ve antrepo sahiplerini zor durumda birakmakta oldugundan gerekli dizenlemelerin yapil-
masina ihtiyac vardir. Ayrica, bolgede analizler icin tam tesekkdlld bir gida laboratuvari bulunmamaktadir.

Sinir Ticareti

Bolgede sinir ticaretinin gelistirilebilmesi icin bavul ticaretinin uygun denetim mekanizmalari ile yeniden serbest
birakilmasi, firmalara verilen ithalat kotalarinin artirilmasi ve ticarete konu mallarin vergilendirilmesi konusunda sinir
ticaretini tesvik edici onlemler gelistiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir.Bélgenin sinir ticareti ile ilgili tek sinir ticaret
merkezi olan Sarisu Sinir Ticaret Merkezi'nin ihtiyaca cevap verebilmesi ve nitelikli hizmet sunabilmesi icin fiziki alt-
yap!, uygun mekan ve givenlik ihtiyaglarninin giderilmesi gerekmektedir.

55 Habur Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigii, Resmi web sitesi, http://www.haburgumruk.gov.tr/ .
|
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4458 sayil gimrik kanunu, 20 Agustos 2011 tarihli 28031 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan degisiklik karart ile sinir
ticareti kapsamina dahil olan kisilerin cercevesi genisletilerek sinir ticaretinin artmasi amaclanmustir. Degisiklik ile
diger tlke vatandaslar kapsam disinda birakilmis, muafiyet hakkindan yararlananlarin sayisi arttirilmis, sinirlamanin
sadece kara hudut kapilarini kullanarak yapilan giris ¢ikislarda gegerli olacagi belirtilmistir. Bu degisiklik sonucunda
tdm sinir kapilarinda sinir ticaret hacminin, 6zellikle de ihracatin artacagi beklenmektedir.

Bilgisayarl Giimriik Etkinlikleri (BILGE)

03.03.2011 tarihli 27863 sayili Resmi Gazete'de yer alan Gumrik Genel Tebligde (Gumrik Islemleri) (Seri No:81);
Bilgisayarli Guimrik Etkinlikleri (BILGE) sistemi araciligiyla gimrik islemleri yaritilen gtmriik idarelerinde islem
yapan dis ticaret ve tasima firmalarinin mevcudiyeti, is takipgisinin firma adina is takibi yapma yetkisinin bulunup
bulunmadiginin tespiti, firma ve yetkililerinin tebligat adresleri, firmalarin giimrik islemlerinden dolayr dogabilecek
adlive idari ihtilaflarin takibatinda muhatap alinmasi, firma yetkililerinin imza 6rneklerinin kontrold, firmalar bazinda
risk analizi yapiimasi ve inceleme ve sorusturmalarda yararlanilmasi amaciyla firma dosyalari olusturulmasina ve
Firma Dosyasi Takip Programi kullanilarak firma dosyalarinin elektronik ortama aktariimasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir. BILGE sistemi Tim Trkiye'de oldugu gibi bélgemiz glimriik kapilarinda da aktif
olarak kullanilmaktadir. Sistem sayesinde, gtimrik islemleri kolaylasmis, daha hizli ve saglikli veri akisi saglanmistir.

Degerlendirme

Serhat Bolgesi mevcut gelismislik duzeyi ve kalkinma firsatlar agisindan degerlendirildiginde dis ticaret ve lojistik
sektoriindn bolge icin 6nemli bir potansiyel oldugu séylenebilir. Bu dogrultuda, Serhat Bolgesinin Gzerinde bu-
lundugu ulasim koridorlarinin ihtiya¢ duydugu karayolu ve demiryolu altyapilarinin gelistirilerek bu koridorlarin
uluslararasi baglantilarini saglayan sinir kapilarinin fiziki altyapi, donanim ve insan kaynaklari intiyaclari giderilerek
dis ticaret ve lojistik sektort acisindan bolge cazip hale getirilmelidir.

Bu baglamda, Serhat Bolgesi'nin dis ticaret ve lojistik merkezi olarak degerlendirilmesinin saglayacagdi katkilar soy-
ledir:

1- Bu sektorlerin gelisebilmesi icin bolgeye yapilacak buytk dlcekli yatinmlar bolge ekonomisini hareketlen-
direcek ayni zamanda istihdami artiracaktrr.

2-  Lojistik sektorindn ihtiyag duydugu ileri ve geri baglantilar nedeniyle bolgede cesitli alanlarda hizmet
sektort gelisecek dolayisiyla yeni yatirim ve istihdam alanlari ortaya ¢ikacaktrr.

3- Bolgeden yapilan dis ticaretin gelismesiyle sinir Glkelerinin ihtiyag duyacagi mal ve Urlinlerin bolgede Ure-
timinin cazip hale gelmesi nedeniyle potansiyel yatirimcilar bolgeye cekilerek bolge sanayisinin gelistiril-
mesi mimkin olabilecektir.

4- Sinir ticaretinin gelismesi ile sinir komsusu Ulkelerden ithalat yoluyla daha dusik maliyetle ihtiyaglar karsi-
lanabilecek, yapilacak ihracati ile de bolge ekonomik ve ticari hareketlilik kazanacak, bolge halkinin gelir ve
refahinin artinlmasina katkida bulunulabilecektir.

Turkiye'nin en az gelismis bolgelerinden birisi olan Serhat Bolgesi cografi konumu, iklim ézellikleri ve hammadde
kaynaklari itibariyle ekonomik sektorlerin gelistiriimesinde Glkenin diger bolgeleriyle kiyaslandiginda dezavantajli
durumdadir. Bolgenin Turkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'ya acilan dis ticaret ve lojistik merkezi olma potansiyeli,
bolge icin en dnemli kalkinma firsati olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle, dis ticaret ve lojistik sektord ile ilgili
planlamalar yalniz ilk yatirm maliyetleri ve bu sektorlerin gelistirilmesine odakli olmamali, ilgili sektorlerin iginde
gelisecedi bolgelere saglayacaklari sosyal ve ekonomik katma degerler de g6z 6ntinde bulundurulmalidir.
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Turkiye Istatistik Kurumu www.tuik.gov.tr

N

Sosyal Guvenlik Kurumu, www.sgk.gov.tr

3 T.C Kalkinma Bakanligi, kamu yatirimlari.

4 T.C Gelir idaresi Dairesi Baskanligi veri taban.

5 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, www.sagm.gov.tr

6 Gumrik ve Ticaret Bakanligy, Istatistikler, www.gumruk.gov.tr

7 Dinya Ekonomik Gériiniim Raporu, Uluslararasi Para Fonu, www.imf.org

8 Cumhurbaskanliginin himayesinde Turkiye'nin Stratejik Vizyonu 2023, www.tsv2023.0rg

9 T.C Ulastirma Bakanligi, Karayollari Genel Muddrldgu, www.kgm.gov.tr

10 T.C. Ulastirma Bakanligi, Kara Ulastirmasi Genel Mdarlagu, www.kugm.gov.tr

11 T.C. Ulastirma Bakanligy, Strateji Gelistirme Daire Baskanhid, Yap-islet-Devret Projeleri (BOT Projects), Nisan 2010.

12 Ekonomi Bakanligi, Sinir Ticareti, www.ekonomi.gov.tr

13 Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, www.tcdd.gov.tr

14 T7.C. Resmi Gazete, www.resmigazete.qov.tr

15 Tahranda yapilan gérismeler sonucunda imzalanan Mutabakat Zapti, 20-21.02.2011.
16 Kars Valiligi, 2011 Yili 3. Dénem Il Koordinasyon Kurulu Toplantisi Tutanadi, 27.07.2011.
17 Mustafa ATIKER, Antrepo, Konya Ticaret Odasl, Arastirma Raporu, 2005.

18 GUmrik Mustesarli@i ziyareti, Bilgi Notu, Nisan 2011.

19 Gurbulak GUmrik Madarlagt 2011 yili brifing dosyasi.

20 Gurbulak GUmrik Muhafaza Mudurlugu 2011 yili brifing dosyasi.

21 Dilucu GUmrik Mudarlagu 2011 yili brifing dosyasi.

22 Dilucu Gumrik Muhafaza Mudurltgad 2011 yili brifing dosyasi.

23 |gdir il Planlama ve Koordinasyon Mudirliigu brifing raporu.

24 Ardahan il Planlama ve Koordinasyon Midrltigu brifing raporu.

25 Basbakanlik Gelistirme ve Yayin Genel MudUrligd, mevzuat.basbakanlik.gov.tr

26 TRA2 Bolgesi Saglik Altyapisi Raporu, T.C. Serhat Kalkinma Ajansi, 2011.
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EK 1: Tiirk Araclarindan Alinan Karayolu Ucretleri Tablosu

BAZARGAN LUTFABAT 534,00 € GiDIS
BAZARGAN POL 384,00 € GiDIS
BAZARGAN ASTARA 145,00 € GIDIS
BAZARGAN SEREKS 509,00 € GIDIS
BAZARGAN BAJGIFAN 516,00 € GIDIS
BAZARGAN MIRJAVE 629,00 € GIDIS
BAZARGAN DOGARUN 508,00 € GIDIS
BAZARGAN TEMERCIN 121,00 € GIDIS
BAZARGAN BILE SEVAR 190,00 € GIDIS
BAZARGAN NORDUZ 104,00 € GIDIS
BAZARGAN SERO 104,00 € GIDIS
BAZARGAN JOLFA 78,00 € GiDIsS
BAZARGAN KHOSREVI 295,00 € GiDisS
BAZARGAN BENDER ENZELI 391,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN TEHRAN 458,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN SEHLAN 138,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN TEBRIZ 146,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN URUMIYE 167,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN KHOY 91,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN GEZVIN 375,00 € GIDiS-DONUS
BAZARGAN MESHED 922,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN ISFAHAN 583,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN YEZD 750,00 € GIDIiS-DONUS
BAZARGAN KERMAN 937,00 € GIDIiS-DONUS
BAZARGAN BENDER ABBAS 1.094,00 € GIDIiS-DONUS
BAZARGAN BENDER EMAK 871,00 € GIDIiS-DONUS
BAZARGAN EHVAZ 780,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN CABAHAR 1.418,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN SELEFCEGAN 474,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN KERMAN SAH 544,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN BENDER ESELVIYE 1.146,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN SIHRAZ 836,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN SAVE 453,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN ERDEBIL 260,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN ERAK 585,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN SEMRAN 925,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN SAHRI KORT 694,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN SARI 599,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN SIRGAN 941,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN BUSEHR 995,00 € GIDIS-DONUS
BAZARGAN KHOREM SEHR 845,00 € GIDIS-DONUS
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EK 2: Yatirinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari (2012/3305)

Bilinen adiyla yeni tesvik sistemi, resmi adiyla 2012/3305 Sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari” 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yUrirlige girmistir. Kararin uygu-
lamasina iliskin Teblig ise 20 Haziran 2012 tarih ve 28329 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yeni tesvik sisteminin Serhat Bolgesi agisindan en buyuk kazanimi bolge illerinin (Kars, Agri, Ardahan ve I§dir) Bol-
gesel Tesviklerde en fazla devlet desteginin sunuldugu 6. Bolgede yer almasidr.

Harita 9.1 Yeni Tesvik Sisteminde Bolgeler

Bursa  Bilecik
Ankara

Eskizehir

Antalya Karaman

Merzin

B oo [ apile
r 2. Bilge 5, Bélge
Waoiee s eoige

Bolgesel tesvikler disinda kalan yatinim alanlari icin Genel Tesvik, Stratejik Yatirimlar ve Buytk Olcekli Yatimmlar adi
altinda 3 destek grubu daha bulunmaktadir. S6z konusu destek gruplarini sirasiyla inceleyecek olursak;

1. Bolgesel Tesvikler:

6. Bolge illerinde asgari 500.000 (Bes ylz bin) TL sabit yatinm yapmak sartiyla yapilacak tiim yatirimlar bolgesel
destek unsurlarindan faydalanabilirler. Bununla birlikte mevzuat her tirli yatinmi bolgesel tesvik kapsaminda
degerlendirmemis ve yatirim alanlarina bir sinirflama getirmistir. Buna gore,

- Kararin ekindeki belgelerden Ek-4'te yer alan tesvik edilmeyen veya tesvik edilebilmesi icin belirlenen sartlar sag-
lamayan yatirimlar,

- Enerji Gretimine yonelik yatirmlar,
- Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan gerceklestirilecek altyapi ve hizmet yatinmlari,

- MUteharrik (motor veya hareket unsuru barindiran) karakterli yatirimlar haric diger tim yatirnmlar bolgesel tesvik
kapsamindadir. Yukarida siralanan yatirimlar ise tesvik edilmemekte veya genel tesvik kapsaminda yer almaktadir.

Serhat Bolgesi illerinin yararlanabilecedi bolgesel tesvik unsurlari ise su sekildedir.
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1.1 Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi:

Yatinim Tesvik Belgesi kapsaminda yurt icinden ve yurt disindan temin edilecek yatinm mali makine ve techizatin
icin KDV 6denmemesi seklinde uygulanr.

1.2 Giimriik Vergisi Muafiyeti:

Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine ve techizat igin GUmruk Vergi-
sinin ddenmemesi seklinde uygulanr.

1.3 Kurumlar/Gelir Vergisi indirimi:

Vergi indirimi; gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim icin dngérdlen katki tutarina ulasincaya kadar indirimli olarak
uygulanmasidir. Yatinm Tesvik Belgesi kapsamindaki yatirimlar icin Gelir/Kurumlar Vergisi %90 indirimli (%20 yerine
%2 olarak) 6denecek olup; bu uygulama édenmeyen vergilerin toplami yatirimin %50’si, yatinm OSB'de ise %55
oluncaya kadar devam edecektir. Yatinm doneminde katki saglanmasi amaciyla yatirma katki tutarinin %80’ yatirim
déneminde yatirimcinin tim faaliyetlerinden elde edilen kazanclar Uzerinden uygulanabilecektir. Turkiye'nin her-
hangi bir yerinde kayitl bir isletme Kars'a yapacagdi yatinm icin Vergi Indirimi desteginden yararlanabilir.

1.4 Yatirim Yeri Tahsisi:

Yatinm Tesvik Belgesi diizenlenen yatirimlar icin Maliye Bakanhginca belirlenen usul ve esaslar cergevesinde yatirm
yeri tahsis edilebilir. Imalat sanayi konusunda yapilacak yatinmlarda Organize Sanayi Bélgelerinden Ucretsiz arsa
tahsisi yapilabilmektedir.

1.5 Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi:

Tesvik belgesi miracaati sirasinda belirtilen yeniistihdam sayisi kadar ¢alisanin asgari licret lizerinden hesap edi-
len sigorta primi isveren hissesi, yatirim 31 Aralik 2013 tarihine kadar baslamasi halinde Ust limit olmaksizin10
yil sireyle devlet tarafindan karsilanmaktadir. Eger yatinm Organize Sanayi Bolgesi'nde yapilirsa bu stre 12 yila
ctkmaktadir.

1.6 Sigorta Primi isci Hissesi Destegi:

Sadece 6. Bolgede yapilacak yatirimlarda saglanan istihdam icin asgari Gcret GUzerinden hesaplanacak sigorta primi
isci hissesi, 10 yil streyle alinmayacaktir.

1.7 Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi:

Sadece 6. Bolgede yapilacak yatinmlarda saglanan istihdam icin asgari Ucret Uzerinden hesaplanacak gelir vergisi
stopajl, 10 yil streyle alinmayacaktir.

1.8 Kredi Faiz Destegi:

Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda kullanilan en az 1 yil vadeli krediler icin saglanan bir finansman destegidir. Tesvik
belgesinde kayitl sabit yatinm tutarinin %70'ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar payinin
belli bir kisminin Ekonomi Bakanliginca karsilanmasidir. Saglanan destek TL cinsi krediler icin 7 puan ve déviz cinsi
krediler icin 2 puandir. Azami Destek Tutari 900.000 TL'yi ve 5 yili gegemez.
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Tablo 9.1 Bolgesel Tesviklerin Karsilastirilmasi

Tesvik Unsurlan I.Bolge | 1l.Bolge | lll.Bolge |IV.Bolge | V.Bolge | VI.Bolge

1. KDV
Istisnasi var var var var var var

2. Guimriik
Vergisi var var var var var var
Muafiyeti
Yatirima
Katki 15% 20% 25% 30% 40% 50%
Orani
Yatinm
D. Katki 0% 2% 5% 9% 20% 40%
0SB Orani
disi -
Isletme
D. Katki 15% 18% 20% 21% 20% 10%
Orani
Vergiind. 5y 55% 60% 70% 80% 90%
3. Vergi Orani
Katki 20% 25% 30% 40% 50% 55%
Oram
Yatirnm
D. Katki 2% 5% 9% 20% 40% 44%
0SB ici Oram
isletme
D. Katki 18% 20% 21% 20% 10% 6%
Orani
Vergi ind.
Oram 55% 60% 70% 80% 90% 90%
\‘}'el:a%;rr:;?si var var var var var var
Destek
0SB v 10% 15% 20% 25% 35% yok
; dist Destek
!5:;1?"]%0“3 S 2yl LR 5yl 6 yil 7yl 10 yil
Isveren
Fissoet '%gf;gf]']‘ 15% 20% 25% 35% 50% yok
0SB ici
Igﬁigill( 3yl 5yl 6 yil 7yl 10 yil 12 yil
6. Sigorta
Primi Isci - - - - - 10 yil
Hissesi
7. Gelir
Vergisi - - - - - 10 yil
Stopaji
L . : 500 bin 600 bin 700 bin 900 bin
] Destek
8. Faiz - - Jpuan 4puan 5 puan 7 puan
Destegi Orani (TL)
Destek
Oram - - 1puan 1puan 2 puan 2 puan

(dvz)
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Tablodan da anlasilacag Gzere 6. Bolge illeri, yatirim icin oldukca cazip imkanlar sunmakta olup, Serhat Bolgesinin
sinir illerinden olustugu distndldtigtnde ihracat odakli distinen, yeni pazarlar arayan, pazarini ¢esitlendirmek is-
teyen, yatirim acisindan bakir alanlarda s6z sahibi olmak isteyen yatirim alanlarr icin Kars, Agri, Ardahan ve Igdir illeri
uygun sartlar ihtiva etmektedir.

Yeni tesvik sisteminin 6. Bolge illerine en dnemli katkisi isci Gcretlerinde olup bu katki asgari Ucretin yiizde 38'idir.

Tablo 9.2 Asgari Ucret ve Yasal Kesintiler

Briit Ucret 978,60 TL
Sigorta Primi isci Payr 137,00 TL
issizlik Sigortasi Primi isci Payi 9,79 TL
Gelir Vergisi Stopaji 124,77 TL
Damga Vergisi 6,46 TL
Kesintiler Toplami 278,02 TL
Net Ucret 700,58 TL
Asgari Gecim indirimi 73,40 TL
Sigorta Primi isveren Payi (% 19.5) 190,83 TL
issizlik Sigortasi Primi isveren Pay1 (% 2) 19,57 TL
ISVEREN YUKU 1.189,00 TL
TOPLAM DESTEK TUTARI (%38) 452,60 TL
DESTEK SONRASI ISVEREN YUKU 736,40 TL

Bolgesel tesvikler kapsaminda turizm, lojistik, imalat sanayi gibi alanlarda yatirim yapilmasi durumunda yukarida
siralanan tesvik unsurlarindan yararlanmak mimkinddr. S6z konusu yatirim alanlarr icin asgari 500.000 TLlik bir sa-
bit yatinmin yapilmasi gereklidir. Bununla birlikte basvuru sirasinda Ekonomi Bakanhdi tarafindan istenilen belgeler
arasinda yatinmin niteligine gore degisen ek belge veya sartlar bulunabilmektedir. Ornegin;

- Komple yeni lojistik yatirmlari icin tesvik belgesinin tamamlama vizesi asamasinda Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanliginca diizenlenen L 2belgesi,

- Lisansh depoculuk yatirmlarinda Gimruk ve Ticaret Bakanh@inca diizenlenmis lisans,

- Turizm yatinmlarinda Kdltdr ve Turizm Bakanhidinca dizenlenmis turizm yatirimi/turizm isletmesi belgesi,
- Demiryolu ile yik ve yolcu tagimaciligr yatinmlarinda TCDD ile yapilmis protokol,

- Madencilik ve enerji yatinmlarinda Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu'ndan alinmis lisans gereklidir.

2. Genel Tesvikler:

Bolgesel tesvik kapsami disinda yer alan ve 6. Bélgede yapilan asgari 500.000 TL tutarindaki sabit yatirimlar igin (or-
negin enerji yatirimlari veya kamu kurum ve kuruluslarinin altyapi veya hizmet yatirimlari)
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- KDV istisnasi,

- GUmrik vergisi muafiyeti

- Sigorta primi isveren hissesi (tersanelerin gemiinsa yatirimlari icin) ve

- Gelir vergisi stopajl (sadece 6. Bolgede) desteginden yararlanilabilmektedir.
3. Stratejik Yatirnmlar:

ithalat bagimliligi yiiksek Grtinlerin Gretimine yonelik olarak asgari 50 milyon TUlik yatirimlar, Karar'in 8. Maddesindeki
sartlari da saglamasi kaydiyla stratejik yatirim olarak degerlendirilir. Bu yatinmlar, bolgesel tesvik unsurlarina ilave
olarak bina ve insaat harcamalari icin KDV iadesinden de faydalanir. Ancak KDV iadesi icin stratejik yatirim tutarinin
500 milyon TL olmasi gerekmektedir.

4. Biiyiik Olcekli Yatinmlar:

Karar'in Ek-3 belgesinde yer alan 12 sektdrde yapilacak yatirimlar, s6z konusu ekte belirtilen sabit yatirim tutarlarini
ihtiva etmesi halinde, faiz destegi ve KDV iadesi hari¢ tim destek unsurlarindan Karar'da belirtilen oranlar cerceve-
sinde faydalanmaktadirlar. S6z konusu sektorler ve asgari yatirm tutarlar su sekildedir:

Tablo 9.3 Biiyiik Olcekli Yatirimlar

Asgari Sabit Yatirim

Yatirim Konulan Tutarlan
(Milyon TL)

1 Rafine Edilmis Petrol Urtinleri imalat 1000
2 Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 200
3 Liman ve Liman Hizmetleri Yatinmlan 200
4 Motorlu Kara Tasitlarimin imalati Yatinimlari:

a) Motorlu Kara Tasitlan Ana Sanayi Yatirimlar 200

b) Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatinnmlan 50

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalati Ya-
tinmlan

6 Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirnmlan

7 Elektronik Sanayi Yatirimlari

8 Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalat1 Yatirnmlan

9 ilag Uretimi Yatinnmlar

10  Hava ve Uzay Tasitlan ve/veya Parcalar imalati Yatinmlar

11 Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalati Yatirimlan
Metal Uretimine Yénelik Yatinmlar:

[Maden Kanununda belirtilen IV/c grubu metalik madenlerin
cevher ve/veya konsantresinden nihai metal Uretimine yonelik
yatirimlar (bu tesislere entegre madencilik yatirimlar dahil)]
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