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KARS iLi YATIRIM DESTEK VE TANITIM STRATEJISIi

1. ANA METIN

Tiirkiye’nin en dogusundaki sinir illerinden olusan TRA2 Diizey II. Bolgesi (Agri, Ardahan, Igdir
ve Kars) tlilkemizin {iretim ve tiikketim merkezlerine olan uzakligimin da etkisiyle Bolgesel sosyo
ekonomik gelismislik agisindan 26 Bolge arasinda sondan ikinci sirada yer almaktadir. Ermenistan
siirinda yer alan Kars ili gegmisten gliniimiize farkli medeniyetlere ev sahipligi yapmanin getirdigi
kiiltiirel ve tarihi mirasi nedeniyle 0zgiin bir yere sahiptir. Ekonomisi daha ¢ok tarim ve
hayvanciliga dayanan Kars halihazirda tiim Tiirkiye’ye satis1 yapilan besi hayvanlari, eski kasari,
kaz1 ve Sartkamis Kayak tesisleri ile taninmaktadir. Ancak sahip olunan potansiyel katma degere
doniistiiriilememekte Kars ili go¢ vererek niifus kaybetmektedir. Nitekim TUIK verilerine gére
2015 yili il nifusu 2000 yilina kiyasla yiizde 10 azalarak 292 bine gerilemistir. 2015 yili Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore ise Kars niifusuna kayith kisilerin yalnizca ytizde 29’u
Kars’ta yasamaktadir. Bu durum salt gé¢ olarak degil nitelikli insan go¢ii ve sermaye go¢ii olmasi

nedeniyle Kars’in gelismesi ve kalkinmasinin 6niindeki en biiyiik engel olarak ortada durmaktadir.

1.1. MEVCUT DURUM
1.1.1. Tktisadi Sektorlerin Dagilimi

[lin tarim ve hayvanciliga dayali yapisi son yillarda azalma egilimi gdstermesine ragmen istihdam
ve gelir dagiliminda etkilerini gostermektedir. 2004 ve 2011 yillar1 arasinda siit ve siit iiriinlerinin
imalat1 basta olmak tizere OSB ve KSS’de kurulan yeni igyerleri ve gelisen sanayi sayesinde Gayri
Safi Katma Deger (GSKD) bakimindan tarimin pay1 gerilerken sanayi pay1 yiizde 11,9’dan yiizde
14’e ¢ikmistir. GSKD igindeki sanayi paymin 2017 yilinda uygulamaya baslanacak Cazibe

Merkezleri Programi ile 6niimiizdeki yillarda daha da yiikselmesi beklenmektedir.
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Sekll 1 TRA2 Bolgesi Gayri Safi Katma Deger Degisimi 2004-2011
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Kaynak: TUIK, Gayri Safi Katma Deger Verileri

1.1.2. ilin istihdam Durumu

TRA2 Bolgesi tarim agirlikli bir istihdam yapisina sahiptir. Kars ili 2015 yilinda sahip oldugu
yaklasik 450 bin biiyiikbas ile Tiirkiye hayvan varligimin yilizde 3’linii tek basina barindirmaktadir.
Son yillarda kamu kaynagi ile kurulan biiyiik 6lgekli modern giftlikler disinda daha cok aile
isletmeleri seklinde bir yapiya sahip olan Tarim sektdrii 2013 yili itibariyle istihdamin yilizde
54’tinii karsilamaktadir. Sanayinin istihdamdaki pay1 ise 2011’dekine kiyasla artis gdstermis ve
yiizde 15°e ¢ikmistir. Ancak bu oran 26,4 olan Tiirkiye ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir.
Benzer sekilde Bolgede yiizde 31 olan hizmetler sektorii pay: Tiirkiye’de yiizde 50°dir.

Sekil 2 TRA2 Bélgesi Istihdamin Sektorel Dagihmi, 2011-2013
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri
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Kars ilindeki igyerlerinin sektorlere gore dagilimi incelendiginde en fazla igyerinin Toptan ve
Perakende Ticaret sektoriinde oldugu goriilmektedir. Yaklasik olarak her 3 igyerinden biri Toptan
ve Perakende Ticaret sektdriindedir. Bu sektdrii daha sonra sirasi ile Insaat (yiizde 23,2) ile Imalat
(ylizde 11) sektorleri takip etmektedir. Bu ii¢ sektor isyerlerinin yiizde 70’ini olusturmaktadir.
Tiirkiye genelinde 10 ve daha fazla kisi istihdam eden isyerlerinde de bu 3 sektoriin agirligr ylizde
68,1°dir. Ancak Tiirkiye genelinde en fazla isyeri Imalat sektoriinde daha sonra sirasi ile Toptan ve
Perakende Ticaret ile Insaat sektdrii gelmektedir. Bu agidan Kars ilinin Tiirkiye geneli ile
farklilagtign goriilmektedir. Isyeri sayilar1 bakimindan illerin yaridan fazlasinda Imalat sektérii ilk

sirada iken Kars’ta {iciincii siradadir. (Kars Isgiicii Piyasas: Analizi Raporu, 2015)

Tablo 1 Kars’ta Calisanlarin Sektore ve Cinsiyete Gore Dagilim, 2015

_ 27 33 4,62 270 7,09 303 6,70
- 2 0 0,00 44 1,16 44 0,97
- 1 0 0,00 1 0,03 1 0,02
_ 57 112 15,69 993 26,08 1.105 24,44
_ 83 183 25,63 1.039 27,29 1.222 27,03
_ 16 18 2,52 257 6,75 275 6,08
- 17 44 6,16 209 5,49 253 5,60
- 9 9 1,26 102 2,68 111 2,46
_ 13 152 21,29 582 15,29 734 16,24
_ 10 122 17,09 209 5,49 331 7,32
- 4 37 5,18 38 1,00 75 1,66
_ 5 3 0,42 52 1,37 55 1,22

Kaynak: Kars Isgiicii Piyasas1 Analizi Raporu, 2015
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Istihdam agisindan bakildiginda ise Toptan ve perakende sektorii ilk sirada yer alirken onu insaat ve
daha sonra Idari ve Destek Hizmetleri Faaliyetleri takip etmektedir. Imalat sektorii ise istihdam

acisindan ancak besinci sirada kendine yer bulabilmektedir.

1.1.3. Dis Ticaret

Kars dis ticaret agisindan oldukga kotii bir performans gostermektedir. Ekonomi Bakanligr Dis
Ticaret verilerine gore Bolgedeki agik sinir kapilarina en fazla 200 km uzaklikta bulunmasina
ragmen son 8 yilin ihracat ortalamasi 700 bin dolar ve ithalat ortalamasi 2,6 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2015 yilinda Kars Tiirkiye’de ihracat yapmayan tek il olarak kayitlara gegmistir.
Bu durum Boélgedeki is yapma kiiltiiriiniin de bir gostergesi niteliginde olup isletmelerde risk alma
konusunda biiyiik ¢ekinceler bulunmaktadir. Bunun yaninda yenilikgilige aciklik ve bir plan proje
kapsaminda hareket etme noktasinda da eksikler bulunmaktadir. 2016 yili Ekim ay1 sonu itibariyle
2 farkl ihracatgr tarafindan toplam 100 bin dolar degerinde Almanya ve Azerbaycan’a ihracat
yapilmistir. Sektorel dagilimda ise su iriinleri ve hayvansal mamuller, tekstil ve hammaddeleri ile

kimyevi maddeler ve mamulleri ihracat1 goriilmektedir.

Sekil 3 Kars ili Dis Ticaretinin Degisimi, 2008-2015
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Bakii Tiflis Kars demiryolu hattinin acgilmasi ve Kars Lojistik merkezin tamamlanmasi ile

ontimiizdeki yillarda Kars’in ihracat degerinin kayda deger bir oranda yiikselmesi beklenmektedir.



1.1.4. Kars ili Oncelikli Sektorler

Kars ilinde tarim ve hayvancilik gerek sagladigi isttihdam acisindan gerekse yarattigi katma deger
acisindan basat sektordiir. Temeli geleneksel {iretim yontemlerine dayanan peynircilik ise mazisi
100 yildan eski olan bir imalat dalidir. Genis mera ve otlaklara sahip olan ilde ilkbahar ve yaz
aylarinda mera hayvanciligi yapilmakta uzun ve c¢etin gegen kis aylarinda ise kapali ahirlarda
besleme yapilmaktadir. Son yillarda kurulan modern ahirlar ve tarimda makinelesme ile birlikte
verim artmaya baslamistir. Yapim caligsmalar1 devam eden Besi Organize Sanayi Bolgesinin
hayvanciliga olumlu katki sunacagi degerlendirilmektedir.

Turizm sektorii Kars i¢in 6dnemli diger sektorlerden biridir. Tarihi ve dogal giizellikler acisindan
zengin olan ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Turizm Stratejisi
Eylem Plani kapsaminda Marka Kent ilan edilen il, 2016 yili Temmuz ayinda UNESCO Miras
Listesine giren Ani Antik Kenti, Sarikamig Kayak Merkezi, Ramsar alani olan Kuyucuk Gold,
biiylik tasavvuf alimi Ebu’l Hasan Harakani tiirbesi ve camii, Balttk Mimari 6rnekleri ve sayisiz
degere ev sahipligi yapmaktadir. Kars’1 ziyaret eden yerli ve yabanci turist sayist yillar i¢inde
dalgalanmalar gostermekle birlikte her mevsim ve her donemde kendini gostermektedir.

Imalat sektorii Kars’in geleneksel kiiltiiriinden gelen siit iiriinleri ¢ercevesinde gelismis olup ingaat
malzemeleri, mobilya imalati gibi kisith alanlarda yayilim gostermistir. Son yillarda biiyiik
umutlarla kurulan birkac¢ tekstil fabrikasi ile metal iiriinler lireten isyerlerinin kapanmasi halk

iizerinde olumsuz bir etki yaratmistir.

1.2. SORUN ALANLARI
1.2.1. Halihazirda Yasanilan Sorunlar

1.2.1.1. Agiklamalar
Yatirtm Destek ve Tanitimla Ilgili Sorunlar

[lin Yatirim Destek ve Tanitim anlaminda en biiyiik sorunu kurumlar arasi koordinasyonun zayif
olmasidir. Ozellikle Bolge disindan gelen yatirimcilar hem basvuru yapacaklari kurumlar
konusunda hem de mali ve teknik destek alacaklar1 kurumlar konusunda dogru
yonlendirilememektedir. Bircok konuda yatirimcilara tek elden yol gosterebilecek Yatirim Destek
Ofisi personel yetersizligi nedeniyle tam kapasitede ¢alisamamaktadir.

Kars ilinin yatirim imkanlarinin tanitimina yonelik ortak bir strateji, koordinasyon veya igbolimii
yoktur. Kurumlar arasi isbirlikleri genel olarak Bolge disinda diizenlenen tanitim etkinliklerine
birlikte katilim seklinde kendini gostermekte olup yatirimcilara verilen bilgiler de (yatirim
yapilabilecekler sektorler, yatirnm destekleri vs.) kimi zaman eksik, c¢eliskili olmakta ve

yatirimeilar1 yanls yonlendirmektedir. ilin potansiyel yatirim alanlar1 ve dzellikle gelecege yonelik
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prOJek51y0nlar ile vizyonlar konusunda da kurumlar arasinda kopukluk vardir. Kurumlar kendi
faaliyet gosterdikleri alani 6n plana alan bir yaklasim sergilemekte olup Kars’in her alanda
gelismesine yonelik hedef ve amaglar hususunda ¢ekimser kalmaktadirlar. Halihazirda Bolgenin
sinirlt kaynaklar1 verimli kullanilamamakta, potansiyelleri yatirimcilara dogru anlatilamamaktadir.

Yatirimcilara verilen destekler genel olarak yatirimci talepleri ile sekillenmektedir. Yatirimcilara
tim 1ilgili kurumlarin tizerinde hemfikir oldugu giincel dokiimanlar sunulamamakta, genel olarak
bilgiler sozlii olarak aktarilmaktadir. Bu durum yatirimcilar agisindan hem bilgi kirliligine yol

acmakta hem de dogru bilgileri hatirlayamadiklari i¢in vakit ve para kaybina sebep olmaktadir.
Yatirim Ortamina Iliskin Sorunlar
Imalat Sanayinin Yapisi

Kars ilinin sanayisinde geleneksel kiiltiiriin bir parcasi olan siit iriinleri imalati 6n plana
cikmaktadir. Bunun disinda Kars ilinin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yap1 malzemeleri ile
mobilya ve pvc imalat1 yapilmaktadir. Ilde orta-yiiksek ya da ileri teknoloji iiriin imalat1 yoktur. Bu
durum ildeki istihdamin niteligi, yaratilan katma degeri, ithalat/ihracat niteligi, ileri ve geri
baglantilar1 dogrudan etkilemektedir. Makine techizat imalati, toptan/perakende satisi1 veya servis ve
bakim hizmetlerinin ilde karsilanamamas: firmalara ekstra yatirnm maliyeti yiiklemekte, yonetim
giderlerinin, bakim ve onarim giderlerinin yaninda bosta bekleme siirelerinin artmasina ve verimin
diismesine neden olmaktadir. Sayilan nedenlerle Bolgedeki iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi
firmalara rekabette dezavantaj yaratmaktadir. Hammadde kaynaklarina uzak olunmasi ve nakliye
maliyeti de firmalar agisinda dezavantaj olusturmaktadir. Nakliye ve uygun fiyatli hammadde temin

sorununun Bakii Tiflis Kars demiryolunun hizmete acgilmasi ile azalacag: diisiiniilmektedir.
Isgiicii Sorunlar

2015 yili Kars Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporuna gére Kars’taki isletmelerin yiizde 56’s1 eleman
temininde gii¢liik yasamaktadir. Ayn1 oran Tiirkiye’de 26,9 olarak &l¢iilmiistiir. imalat sektoriindeki
isletmelerin yiizde 70’1 eleman temininde gii¢liik yasadigini belirtmektedir. Bu durum isletmelerin
gerek kurulus asamasinda gerekse biliylime asamasinda hedefledikleri atilimi yapmalarina engel
olmaktadir. Isgiicii temininde giicliik ¢ekme nedenlerine bakildiginda ise ilk iki sirayr gerekli
mesleki beceriye sahip eleman bulunamamasi ve yeterli is tecriibesine sahip eleman bulunamamasi
almaktadir. Bu durum Kars’taki isgilicii havuzunun ne kadar sig oldugunu gostermekle birlikte
insanlarin maagl ¢alisma, belirli bir mesaiye uyma noktasindaki aliskanliklarinin yeterli seviyede
olmadigina dair ipuglart da vermektedir. Nitekim ilde biiyilkk umutlarla kurulan igletmelerin kisa

stirede kapanmasi, igletmelerin mevsim kosullarina bagli olarak dénemsel istihdam saglamasi, ig¢i
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haklarlmn O0denmesinde yasanan sorunlar c¢alisanlar bakimindan 6zel sektore bakisi

degistirmektedir.

Sekil 4 Isgiicii Temininde Giicliik Cekilme Nedenleri
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Kaynak: Kars Isgiicii Piyasas1 Analizi Raporu, 2015

Ote yandan OSB’de yer alan isletmeler de kalifiye eleman temini noktasinda giicliik
yasamaktadirlar. OSB i¢inde mesleki ve teknik okul acilmasi sanayicilerin ortak beklentileri

arasinda yer almaktadir.
Girisimcilik, Markalasma, Pazarlama ve Isletme Yonetiminde Yasanan Sorunlar

Kars ilinin genel girisimcilik anlayisi ildeki iyi uygulama oOrneklerinin kopyalanmasi seklinde
kendini gdostermektedir. Bu konudaki en carpic1 6rnek sayisi son yillarda hizla artan apart daireler
ve kamu destegi alinarak yapilan hayvancilik igletmeleridir. Burada iki ¢ikis noktas1 vardir, birincisi
karl1 oldugu diisiiniilerek herhangi bir fizibilite yapilmadan bu sektdrde yatirim yapilmasi ikincisi
ise kamu kaynagi kullanmak adma yatirimcilarin tecriibesi olmayan sektorlere girmeleridir. Bu
durum disiik katma degerli ve birbirini takip eden benzer islerin kurulmasi sonucunu

dogurmaktadir.
Fizibilite caligmas1 yapilmadan baslanan islerde yasanan 6nemli sorunlar;

e Kaynak kullaniminda verimsizlik,

e Ihtiyacin ¢ok iizerinde kapasitelerde yatirim yapilmast,



e Hammadde temininde gii¢liik yasanmasi, gereksiz hammadde stoku olusturulmast,

e Personel planlamasinda yanlisliklar yapilmasi ve personel temininde gii¢liik yasanmasi,

e Personel iicretlerinin ve sigortalarin 6denememesi,

e Makine techizatin servis ve bakimi konularinda sorun yasanmasi,

e Uriinlerin pazarlanmasinda sorunlar yasanmas1, miisteri bulunamamasi,

e Gerekli olan izin, ruhsat, kalite belgelerinin alinmamasi ve diisiik kalitede iiretim yapilmasi,
e Uretim maliyetlerinin beklenenin ¢ok iizerinde ¢tkmasi,

e Kotii durum senaryolarina hazirlik yapilmamasi.

OSB’de faaliyet gosteren sanayi kuruluslarmin diisik ve orta teknoloji diizeyi imalat yapmasi
iizerinde durulmasi gereken bir diger konudur. Kars ilinde son 6 yilda 3 firma patent basvurusunda
bulunmus olup bu siire zarfinda patent alan isletme olmamistir. Bu durum inovasyon ve yenilik¢ilik
konusundaki eksikligi gozler oniine sermektedir. Ote yandan Kars’ta faaliyet gosteren isletmeler
2010-2016 yillar1 arasinda toplam 193 marka basvurusunda bulunmus ve marklarina daha fazla

sahip ¢cikmaya baslamislardir.
Altyap: Sorunlar

Kars OSB’de yollarin bakimsiz olmasi, dogalgaz altyapisinin olmamasi, giivenlik duvari ve atik
aritma tesisinin olmamasi en 6nemli eksiklerin baginda gelmektedir. Bu kapsamda Bakanlik destegi
ile yollarin, giivenlik duvarmin ve atik aritma tesisinin yapilmasi, Ajans destegi ile dogalgaz
hattinin ¢ekilmesi calismalar1 devam etmektedir. Proje asamasinda olan ve devam eden bu tiir
altyapr ¢aligmalariin tamamlanmasi sonucu yatirimeilar agisindan engel teskil eden sorunlari en
aza inecegi degerlendirilmektedir. S6z konusu eksiklerin 2018 yili sonuna kadar biiyiikk 6lciide
tamamlanmasi beklenmektedir. Ote yandan Kars OSB II. Etap yapim calismalarmin hizlanmast,
Besi OSB’nin planlanan siirede tamamlanmasi, Lojistik Merkezin hayata gegirilmesi yatirimcilarin
en biiyiik beklentisidir.

OSB enerji ihtiyacinin karsilanmasi agisindan yenilenebilir enerji kullanimimin 6zendirilmesi

yoniinde adimlar atilmas1 gerekmektedir.
Finansa Erisim Imkdnlarinin Kisith Olmasi

Kars ili ve TRA2 Bolgesi sermaye birikimi yetersiz olan orta ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin finans
destegine bagli oldugu bir yatirim ortamina sahiptir. Ancak finansal kuruluslar riskli goérdiikleri
Bolgemiz i¢in yiiksek teminat bedelleri talep etmekte ve yatirimcilarin isini zorlagtirmaktadirlar.

Destek veren diger kurum ve kuruluslarin faaliyetleri dikkate alindiginda ise;
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KOSGEB in makine teghizata yonelik destek programlarinda KOBIGEL kapsaminda orta-diisiik ve
orta-yliksek imalat sektoriiniin hedeflenmesi, Kars gibi az gelismis illerdeki firmalarin durumu
dikkate alinmadan beklenen firma biiyiime orani ve ciro alt limitlerinin yiiksek tutulmasi, Makine
techizat kredi desteginde ise bankalarin istedigi teminatin karsilanamamasi Bolgenin kredilerden
yararlanma oranini diistirmiistir.

TKDK destekleri ise fiziksel altyapi yatirimlari odakli bir yapiya sahip oldugundan isletmesini
kuran yatirimcilar 6rnegin oteller icin tefrisat alimi ya da barinaklar i¢in hayvan alimi gibi
konularda sorun yasamaktadir. Destek limitlerinin ve tutarlarinin fazla olmasi yatirimeilari biiytik
Olcekli yatirim yapmaya tesvik etmektedir.

Ekonomi Bakanlig: tesvikleri cazip olmakla birlikte dogrudan bir finansman saglanamamasi (kredi
faiz destegi i¢in Bankalarin teminat sart1 var) isletmelerin yatirim kararlarini etkilemektedir.
Ajansin 2017 yilinda KOBi’lere hibe verip veremeyecegi hususunun netlesmemis olmasi
yatirimcilari yatirimlarini yapma ya da bekleme noktasinda tereddiite diistirmektedir.

Benzer sekilde biiyliik umutlarla beklenen Cazibe Merkezleri Programinin Kars’taki yatirimeilara

neler sunacagi konusundaki belirsizlik de devam etmektedir.
Bolgeye Yonelik Olumsuz Algt

Tiirkiye nin dogusunda kapali durumdaki Ermenistan sinirinda yer alan Kars ili gerek Istanbul ve
Ankara gibi biiylik pazarlara uzak olmasi gerek uzun ve getin gegen kis mevsimlerinin etkisiyle
dezavantajli bir konumda bulunmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan il miinferit olaylar
disinda giivenlik yoniinden herhangi bir risk tagimamasina ragmen Bati’da yasayan insanlarin
zihninde c¢ekimser bir algi olugsmaktadir. Bu algi1 kentin uzak, soguk, fazla gelismemis, glivenlik
acisindan sorunlu bir yer oldugu seklindedir. Bu durum ilde yatirnm yapmak isteyen girisimciler,
ilde caligmay1 diisiinen kamu ya da 6zel sektor personelinin istihdami ve siirekliligi gibi bir¢cok

tarafi dogrudan etkilemektedir.
Dus Ticaret Yapilamamasi

Kars her ne kadar Ermenistan sinir kapis1 kapali olsa da agik olan Giircistan, Nahgivan ve Iran sinir
kapilarina en fazla 200 km uzaklikta bulunan bir sinir ilidir. Ancak Kars ili ortak kiiltlire sahip
oldugu Orta Asya ve Kafkas tilkeleri ile ticari iligkiler kuramamaistir. 2015 yilindaki ihracat degeri 0
(sifir) olarak gergeklesen il Tiirkiye’deki iller arasinda en kotii performansi sergilemistir. Bu durum
yatirimcilarin risk almak istememeleri, firsatlar1 degerlendirememeleri, girisimcilik niteliklerinin
zayif olmasi ve kendilerine olumsuz 6rnekleri rehber edindikleri i¢cin daha karl gordiikleri ingaat ve
taahhiit gibi islere yonelmeleriyle baglantilidir. Ihracatin olmamas: diisiik bir i¢ talebe cevap veren

firmalarin tiretim kapasitelerinin ve iiriin kalitelerinin diisiik kalmasina da neden olmaktadir.
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AOKA s
&\ DEVELOPMENT AGENCY

Son 6 yillik dis ticaret verileri daha ¢ok ithalat agirlikli bir yap1 oldugunu gostermekte, ithalat ve

ihracat arasindaki ugurumu gozler 6niine sermektedir.

Tablo 2: Kars ili Dis Ticaret Verileri, 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
lihracat | 0,16 1,09 3,24 0,64 0,41 0,00 0,17
Niehalatl 3,05 1,80 3,98 4,78 3,38 2,36 2,27*
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

*: 2016 ithalat verisi ilk 11 aydr.

1.2.1.2.Tablo
No ST Nan: Yasandig1 Sektorler
1 Yatirim Destek ve Tanitim Sanayi ve Hizmet
2 Imalat Sanayinin Yapisi Sanayi
3 Isgiicii Sorunlari Sanayi ve Hizmet
4 Girisimcilik, Markalasma, Sanayi ve Hizmet
Pazarlama ve isletme
Yonetiminde Yasanan
Sorunlar
5 Altyap1 Sorunlari Sanayi ve Hizmet
6 | Finansa Erisim imkanlarinn Sanayi ve Hizmet
Kisith Olmasi
7 | Bolgeye Yonelik Olumsuz Algi Sanayi ve Hizmet
8 Dis Ticaret Yapilamamasi; Sanayi

1.2.2. Strateji Doneminde Yasanmasi Muhtemel Sorunlar (Riskler)

1.2.2.1. A¢iklamalar

Bakii Kars Tiflis Demiryolu hattinin faal olarak calismasi, Lojistik Merkezin tamamlanmasi, Besi
OSB’nin ve Kars OSB Il. Etap bitmesi ve Cazibe Merkezleri Programinin hem yatirimcilar hem de
kamunun altyap1 ve {istyap: yatirimlari igin uygun zemin sunmas1 beklenmektedir. Ildeki bu 6nemli
gelismeler dikkate alindiginda strateji doneminde yasanmast muhtemel sorunlar su sekilde

degerlendirilmektedir.
Atil Kapasite ve Verimsiz Yatirim Riski

Biiyiikk 6lcekli kamu yatirnmlari ve devlet desteklerinin varligi beraberinde artan potansiyel ve
yiiksek kar beklentisi ile nitelikli yatirnmc1 ¢ekme ve fizibil yatirim yapilamamasi sorununu
getirecektir. S0z konusu yatirimlarin atil kalmamasi i¢in ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan

degerlendirme asamasinda toleranslar taninacak ve bu da yeterli sermaye ve sektorel tecriibeye
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sahip dolmayan isletmelerin hayata ge¢mesine neden olacaktir. Olas1 ekonomik dalgalanmalar bu tiir

isletmelerin ayakta kalmasini zorlastiracak ve isletmeler atil kapasite ile ¢alisacaklardir.

1.2.2.2.Tablo
No Sorun Alam Yasanmasi1 Muhtemel Sektorler
1 Atil Kapasite Sanayi ve Hizmet

1.3. HEDEFLER
1.3.1. Aciklamalar

Kars ilinin mevcut durumu, genel sosyo ekonomik yapisi, potansiyeli ve yapimi devam eden biiyiik
Olgekli yatirnmlar ile devlet destekleri diisiintildiigiinde 6niimiizdeki yilarda ulasilacak hedefler su

sekilde siralanabilir.
Kurumlar Arasi Koordinasyonun Saglanmasi

Hazirlanan Yatinm Destek ve Tamitim Stratejisi kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi
acisindan 6nemli bir baslangi¢c noktas1 olacaktir. Bu noktada Serhat Kalkinma Ajansi1 Kars Yatirim
Destek Ofisi ilde yatirim yapmak isteyen yatirimeilar i¢in Oncelikli basvuru noktasi olacaktir.
ildeki diger kurum ve kuruluslar ise Kars’t dogru tanitma ve yatirimciyr dogru bilgilendirme

konusunda uzmanlasacaktir.
Imalat Sanayinin Yapisinin Degistirilmesi

Tarimsal iriinler imalatina dayanan il Sanayinin bu sektorlerde katma degeri yiiksek diiretime
yonlendirilmesi, orta ve uzun vadede ise ilde yeni yapilacak yatirimlarda ihracat potansiyeli olan
katma degeri yiiksek sektorlere oncelik verilecektir. Bu noktada atilacak ilk adim Dis Ekonomik
Cevre Analizi ile hedef pazarlar ve hedef sektorlerin belirlenmesi olacaktir. Daha sonra Kars iline
uygun olan imalat kollarinin desteklenmesi icin finans kaynaklari bu alanlara odaklanacak,
yatirimeilarin yer tahsisleri sektorel gelisme hedefleri dogrultusunda yapilacaktir. Yatirim tanitim
faaliyetleri bu sektorlere yonelik yapilacaktir.

2017 yilinda 6n caligmalar1 bitmesi planlanan ve 2018-2019 yilinda faaliyete gececegi 6ngoriilen 2.
Ilave OSB katma degerli iiretim firmalarinin ¢ekilmesi agisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu
noktada yenilikg¢i, bilgi lireten, yiliksek katma degerli imalat yapabilecek isletmelerin tespiti i¢in 2

yillik bir siire kalmaktadir. Strateji doneminde {iniversite-sanayi isbirligini giiclendirecek ¢alismalar
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yap11£ha51, OSB’de yer verilmesi distliniilen Ar-Ge merkezinin 6n ¢alismalarinin yapilmasi
planlanmaktadir.

2018 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanan Besi OSB icinde hangi entegre iiretim tesislerinin yer
almasi gerektigine dair 6n ¢alismalar yapilacaktir. Ayrica Besi OSB’de yer almasi uygun olan

firmalarin belirlenmesi i¢in 6n hazirliklar yapilacaktir.
Isgiicii Sorunlarinin Azaltilmas:

Nitelikli personel yetistirilmesi konusunda sektdriin beklentilerini de igerecek bir yol haritas
hazirlanarak egitim programlarinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilmesi
onceliklendirilecektir. Bu noktada ozellikle Kars Lojistik Merkez icin isgiicii yetistirilmesine
yonelik planlamalar yapilacaktir. OSB’lerde mesleki egitimin gili¢lendirilmesi, OSB i¢inde mesleki

ve teknik okul agilmasi i¢in girisimlerde bulunulmasi planlanmaktadir.
Isletme Yénetiminde Kurumsallagmanin Saglanmasi

Isletmelerin rekabet giiciinii artirmaya ydnelik faaliyetler yiiriitiilecektir. Kars’taki firmalarin ¢ogu
aile sirketi seklinde olup 2015 yili Kars Isgiicii Piyasas1 Arastirmasina gore 10 ve iizeri eleman
calistiran igyerlerinin yiizde 53’1 10 yasin altindadir. 25 yildan fazla faaliyet gosteren isletme sayisi
ise yalnizca yiizde 5’tir. Bu veriler isletmelerin istikrarli bir kurumsal yap1 kuramadan
faaliyetlerinin sonra erdigini gostermektedir. Isletmelerin ¢agin gerektirdigi asgari sartlari
saglamalari icin isletme yonetimi konularinda kendilerine rehberlik edilecek hem finiversitelerden
hem de uzmanlardan destek alinacaktir. Isletme igi tertip ve diizenin de saglanmasi (5S) gibi

faaliyetler pilot olarak yiirtitiilecektir.
Altyapt Hizmetlerinin lyilestirilmesi

Sorun alanlarmin basinda gelen altyapmin biitlinciil bir bakis agis1 ve ilgili kurumlarin ortak
cabalar1 sonucu istenilen diizeye gelmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede enerji, igme, sulama ve
kullanma suyu ve dogalgaz gibi altyap1 calismalarmin tamamlanmasi énem arz etmektedir. Ote
yandan biiyiik 6lcekli projeler olan Bakii Tiflis Kars demiryolu hatt1, Kars OSB II. Etap, Kars Besi
OSB ve Kars Lojistik Merkezi Projelerinin tamamlanarak hizmete agilmasi beklenmektedir. OSB
basta olmak {zere biiylik Olcekli projelerde yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi
Ozendirilecektir. 2018 yilinda tamamlanmasi beklenen Besi OSB’de biyogaz tesisi kurulmasi igin

strateji doneminde 6n ¢alismalar yapilacak, biyogaz iiretimine yonelik egitimler verilecektir.
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Bolgeye Ozgii Olumsuz Algimin Degistirilmesi

Bolgedeki altyap1 ve iistyap1 yatirimlarinin tamamlanmasi ve ekonomik gelismenin saglanmasina
paralel olarak tanitim faaliyetlerine daha fazla agirlik verilerek olumsuz alg: tersine c¢evrilecektir.
Tamitim faaliyetlerinde yatirim ortami, turizm ve de sehrin yasanabilirlik diizeylerine yer
verilecektir. Tirkiye’deki 6nemli isadami dernekleri ve birliklerine Kars’taki yatirnrm ortami
tanitilacaktir. Ulusal medyada yer alabilecek film festivali, kasar festivali, kis oyunlar1 gibi

etkinlikler diizenlenecektir.
Dus Ticaretin Artirilmast

Kars ilinde tretilen yoresel lriinler ile diger sanayi iiriinlerinin Giircistan ve Azerbaycan basta
olmak iizere Iran, Orta Asya ve Kafkasya’ya ihra¢ edilmesi imalat sektoriine ivme kazandiracaktir.
Bu konuda ildeki isletme sahiplerine ¢evre {iilke pazarlarmin tanitilmasi, karsilikli isadami
heyetlerinin olusturulmas1 ydniinde adimlar atilacaktir. Oniimiizdeki 10 yilda Kars’in 100 milyon

dolarlik bir dis ticaret hacmine ulasmasi beklenmektedir.

1.3.2. Tablo

No Hedef Gosterge

1 | Kurumlar Arasi Yatirnm Destek Ofisi destegi alan isletme
Koordinasyonun Saglanmasi sayisi

2 | fmalat Sanayinin Yapisinin Ilde faaliyet yiiriiten isletmelerin faaliyet
Degistirilmesi alanlan

| gt Soruntarmn | DU i prosran ¢ e et
Azaltilmasi "Ny ye yeries » ACICIS

oranlari

4 | Girisimcilik, Markalasma,

P v Marka, Paten sayilari, Firmalarin Satis

yaptiklar1 Pazar sayisinda meydana gelen

P nde degisim, aktif internet sitesi olan firma
Kurumsallasmanin
o sayis1

Saglanmasi

5 Dogalgaz abone sayisi, OSB, Lojistik
Altyap1 Hizmetlerinin Merkezde yer alan isletme sayisi, Bakii
Tyilestirilmesi Tiflis Kars Demiryolunu tasima amach

kullanan isletme sayisi

6 . . Kars'a Bolge disindan yatirim yapan

Bolgeye Ozgii Olumsuz

isletme sayisi, Bolgeyi ziyaret eden yerli ve

Alginin Degistirilmesi yabanei saysi,

Ihracatci firma sayisi, ihracat tutar, ihrac

Dis Ticaretin Artinimasi edilen iiriin sayisi, ihrac edilen iilke sayisi,
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2017 yihinda kurulan isletmelerden 12 ay
sonunda ayakta kalanlarin orani,
danismanlik hizmeti kullanan isletme sayisi

Siirdiiriilebilir isletmelerin
Kurulmasi

2. 2017 YILI EYLEM PLANI
2.1. Aciklamalar

2017 yilinda Kars ilinin yasadigi sorunlardan en diisiik maliyetle, en kolay, en kisa siirede
coziilebilecek ve en cok geri doniis saglayacak alanlara odaklanilmasi planlanmaktadir.

Kars ilinin dis ticaretinin artirllmasina yonelik olarak yil iginde birbirinin tamamlayicist olan
faaliyetler gercgeklestirilecektir. Egitim faaliyetleri yaninda hedef iilkelerde ticaret atagelerimizin
davet edilmesi, yurtdisi ziyaretleri yapilmasi, tanitim ve bilgilendirme brosiirlerinin hazirlanmasi ile
yeterli biitce tahsis edilmesi durumunda karsilikli alim heyetlerinin organize edilmesi
planlanmaktadir.

Kurumlar arast koordinasyon yatirimcilara ilk elden dogru bilgi verilmesi saglanacaktir.
Yatirimcilarin ilde muhatap olacaklart kurum ve kurulus temsilcileri ile yapilacak olan toplantilar
ve goriismelerle hem yatirim adimlari anlatilacak hem de girisimcilerin Kars Yatirim Destek
Ofisine yonlendirilmelerinin saglayacagi katki anlatilacaktir.

Bolgedeki isletmelerin kurumsallasma, markalagma, yeni pazarlara agilma ve risk alma konularinda
destege ihtiyaclar1 vardir. Kaynak israfin1 Onlemek, isletmelerin atacaklar1 adimi Onceden
hesaplamalarin1 saglamak amaciyla fizibilite basta olmak ilizere, markalasma, pazarlama,
kurumsallagsma, isletme yOnetimi, finansal yonetim ve kalite sistemleri hakkinda egitimler
verilecektir. Egitimlerin uygulamali olmasina 6zen gosterilecektir. Kurumsallasmanin énemli bir
parcast olan bu egitimler isletmelerin stirdiiriilebilirliklerine katki saglayacaktir.

Altyap1 yatirimlari, 6zellikle Bakii Tiflis Kars Demiryolu hattinin faaliyete gegmesi ardindan OSB,
Besi OSB altyap1 yatirnmlarinin tamamlanmasi ve Lojistik Merkez yatirimi konusunda yol kat
edilmesi takip edilecektir. Yenilenebilir enerji kullanimi konusunda bilgilendirme ve tanitim
faaliyetleri yapilacak gerekirse teknik geziler diizenlenecektir.

Kars ili Tiirkiye’nin batisindan bakildiginda ¢ok uzak, ¢ok soguk, az gelismis, kiiltlir seviyesinin
diistik oldugu kiiciik bir Dogu kenti olarak taninmaktadir. Bu alginin yikilmas i¢in sehrin altyap: ve
iistyap1 anlaminda gecirmis oldugu degisimin, Bolge’deki ornek 6zel sektdr yatirimlarinin, turizm
degerlerinin yazili ve gorsel basin basta olmak iizere medyada yer almasi saglanacaktir. Bu konuda
Ajans Tanitim Biriminin ve ilgili kurumlarin ¢aligmalarina destek verilecektir. 2017 yilinda Kars’1
tanitmak ve hem yatirimcilar hem de ilde yasayanlar i¢cin daha iyi bir hale getirmek i¢in Cazibe
Merkezleri Programinin Tanitimina agirlik verilecektir.

Imalat sanayinin yapisinin degistirilmesi kisa siirede sonug verecek bir ¢alisma olmamakla beraber

2017 yilinda yasanacak gelismeler 1s181inda (Biiyiik 6lgekli altyap1 yatirimlarinin durumu) Bolgeye
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yem ¢ek11ecek yatirimlarda ya da ildeki OSB, Besi OSB, Lojistik Merkezde yer alacak isletmelerde
aranacak ozelliklere yonelik bir 6n hazirlik yapilacaktir. Hedef sektorler ve hedef pazarlar dikkate

alinarak Kars ilinin potansiyeli dogrultusunda yeni imalat sektorlerinin filizlenmesi saglanacaktir.

2.2. Tablo
Tahmini Planlanan
Yoneldigi Sorumlu . Gerg¢eklesme
No Eylemler Maliyet
Sorun Alam Kurulus (TL) Zamani
' (Ay Olarak)
1.1 | Thracata Y Onelik SERKA, Kars | 15.000
Egitimlerinin Verilmesi | Isgiicii TSO, ' Guimrik Aralik 2017
Sorunlari ve Ticaret Il
Midiirligii
1.2 | ihracatgilara  Yonelik SERKA, Kars | 15.000
Dokiimanlarin D1s Ticaret | TSO, Gummk Aralik 2017
Hazirlanmasi Yapilamamasi; | ve Ticaret
Bakanlig1
1.3 | Ihracata Y 6nelik SERKA,  Kars | 20.000
Bllg!lendlr_me Yatinm Destek | TSO, Gu_rnruk Aralik 2017
Faaliyetleri ve Tanitim ve Ticaret
Bakanlig1
1.4 | Karsiliklt Alim SERKA, 150.000
Heyetlerinin D1 Ticaret KOSGEB, Kars | (Biitge
Olusturulmast 3 7| TSO, Gumriik | tahsisi Aralik 2017
Yapilamamast; . )
ve Ticaret | halinde)
Bakanligi
2.1 | Kurumlar arasl Valilik, -
Koordinasyon SERKA,
Saglanmasi jeaa{zﬁtm?%wk KOSGEB, Kars Aralik 2017
TSO, OSB, Ilgili
11 Miidiirliikleri
2.2 | KUSI  calismalarinin Valilik, 10.000
etkinliginin artirilmast SERKA,
(isletme ve kurum | Yatinm Destek | KOSGEB, Kars
ziyaretleri ile | ve Tanitim TSO, OSB, 1lgili Aralik 2017
hazirlanan proje Il Miidiirliikleri
sayisinin yiikseltilmesi)
3.1 | Kurumsallagmanin Girisimcilik, SERKA, KAU, | 40.000
Saglanmasi Markalasma, KOSGEB, Kars
Pazarlama ve | TSO, OSB,
Isletme Bilim, Sanayi ve Aralik 2017
Y 6netiminde Teknoloji Il
Yasanan Midiirligi,
Sorunlar
4.1 | CMP Programinin SERKA, TSO, | 20.000
Promosyonu OSB, Bilim
jeat%;‘ﬁtlrges"ek Sanayi ve Aralik 2017
Teknoloji 11
Midiirligii
4.2 | Bolgeye Ozgii | Bolgeye Ozgii | Valilik, 50.000 Aralik 2017
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Olumsuz Algmin | Olumsuz Algr | Belediye,
Diizeltilmesi SERKA, KAU,
KOSGEB, Kars
TSO, OSB, lgili
11 Miidiirliikleri
4.3 | Oncelikli sektorlere
yonelik fuarlara | otmm Destek | SERKA, 20000 | Aralik 2017
- ve Tanmitim KOSGEB
katilimin saglanmasi
4.4 Kars  Valiligi,
Yazili ve gorsel Kars Belediyesi,
basinda Kars’in yatirim | Yatirnm Destek | SERKA,  Kars
tanitiminin g ve Tanitim TSO, Il Kiiltiir 40.000 Aralik 2017
yapilmasi/yaptirilmasi Turizm
Midiirligi
45 | Oncelikli  sektorlere
yonelik ara@tlr_ma_t Yatirnm Destek | SERKA, TSO, 25 000 Aralik 2017
raporlarinin, bilgi | ve Tanitim OSB
notlarinin hazirlanmasi
4.6 | Oncelikli  sektorlerde
faaliyet gosteren
isadamlarma  yonelik | Yatirnm Destek | SERKA, TSO, 15.000 Aralik 2017
yatirim tanitim | ve Tanitim 0SB
organizasyonlarinin
gerceklestirilmesi
5 | llave OSB, Besi OSB, | Kars  Valiligi
Lojistik Merkez | Imalat Kars Bele diyesi’
projeleri icin | Sanayinin Kars OSB' 15.000 Aralik 2017
degerlendirme kriterleri | Yapist '
4 g SERKA,
belirlenecektir.
6 | Yenilenebilir Enerji
Kullanimi  konusunda SERKA, TSO,
(Biyogaz ve giines) Altyapt OSB, Gida
egitimler verilecektir. Sorunlari Tarim ve | 40.000 Aralik 2017
Biitge imkanlari Hayvancilik 11
dogrultusunda  teknik Midiirligii
gezi diizenlenecektir.
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