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SUNUS

Ekonomik, Ralkinmanin iilke genelinde saglanmast ne Radar onemliyse, bu Ralkinmanmn olumlu etRilerinin
yoresel bazda hissedilebilmesi agisindan; bolgelerarast gelir dagilim farRlanimin azaltifmasy, Rirdan Rente ve
gorece az gelismis yorelerden daha gelismis yorelere gociin onlenmesi, yoresel yatinm olanaklarinin

degerlendirilmesi de o derecede dnemlidir.

Dogu Anadolu Bolgesi'nin temel Rarakteristik, 6zelliklerini tasryan Kars ili igin Bankamizca hazirlanan
“Kars Stratefik, Gelisme Raporu”, Kars ilinin eRonomik, Ralkinmasinda Rarsilastigi sorunlann tespitini ve
bu sorunlann giderilmesi amactyla seRtorel diizeyde stratejilerin gelistirilmesini amaglamaRtadir. Raporda,

ilin potansiyel gelisme dinamikleri goz oniine alinarak yatirim onerileri de gelistirilmistir.

Rapor hazirlamirken ilin mevcut Kiiltiirel, cografi, eRonomik, Rurumsal, teRnik altyap: faktorleri dikRRkate
ahnarak, bu faktorlerin yarattifi avantajlar ve dezavantajlar analiz edilmistir. Ilin mevcut iiretim ve
gelisme potansiyelinin daha iyiye gotiiriilebilmesi icin gelisim bilesenleri belirlenerek, geleceR doneme iliskin
olarak tasarlanan ilin ekonomik yapist igin bu bilesenlerin yeterli olup olmadigi seRtorel bazda incelenmistir.
Gelisim bilesenleri, tespit edilen zayif ve Kuvvetli yonleriyle firsatlar ve tehdit unsurlan agisindan
incelenereR, sektorel bazda gerceRlestirilebilecek yatinim Ronulanimin Kars ilinde hayata gegirilebilirliginin
belirlenmesi amacvyla; her bir seRtor igin olusturulan Rriterler bazinda, yatnm Ronulan Tiirkiye
eRonomisindeki yatirim egilimleri ve bolgesel avantajlar da dikRate alinarak derecelendirilmistir. Kars ilinde
reRabetgi olabileceji diisiiniilen bu yatinim Ronulan, gerceRlestirilebilme zamanlanna gore sinyflandinlarak,
raporun yorede yatirim yapmak, isteyebilecek girisimciler agisindan yol gosterici ve miimKiin olan en somut

bazda oneri gelistirici bir nitelik kazanmasi amaglanmgtir.

Bolgesel gelisme farklarm azaltacak, seRilde reRabetci seRtorlerdeRi yatinmlan finanse etmeyi vizyonuna
dahil eden Tiirkiye Kalkinma BanRasi, Kars ilinin sosyo-eRonomik gelisme ¢izgisine 151k tutmay: hedefleyen
bu calismayr gerceRlestirereR, “lilkemizin Ralkinmasi ve sirdiiriilebilir biiyiimesinin gerceRlestirilmesi
dogrultusunda, hem gelir hem de refah diizeyini arttinci girisimlere desteR, olmak, ve yol gostermek’

misyonunun tizerine yiiklemis oldugu sorumlulugu yerine getirme gayretini gostermistir.

Abdullah QELIK,

Yonetim Kurulu Baskam
ve
Genel Miidiir



YONETICIi OZETi

Kars iline ybénelik yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucunda, ekonomik ve

sosyal

gelismenin saglanabilmesi amaciyla sektérel dlzeyde stratejilerin

gelistirilmesi 6nem arz etmektedir: Bu amagla hazirlanan ve Kars ilinin gelismesinde

6nemli rol oynayabilecek stratejiler asagida verilmektedir:

Kisa dénemde ildeki turizm potansiyelinin harekete gecirilmesi ve
sureklilik kazandirilmasi icin yurtici-yurtdisi tanitim cabalarina

yénelinmesi

Kars-Tiflis-Baktii demiryolu hattinin faaliyete gecmesi ve bu hattin il
ekonomisine katki saglayici projelerin altyapisinin olusturulmasi,

il topraklarinin %40 oranindaki payiyla en biiyiik béliimiinii olusturan
mera ve cayirin slrekliligin saglanmasina yénelik koruma ve islah
calismalarinin  siirdiirilebilmesi icin gerekli kamusal olanaklarin

saglanmasi,

ilin adiyla “Kars Kasar1” ve “Kars Bali” seklinde ézdeslesen (iriinlerin,
yaygin pazar olanaklariyla nihai tiketiciye sunulmasi noktasinda

girigimlerde bulunulmasi,

il ekonomisinin temelini teskil eden tarim ve hayvancilik sektérlerinde,
kurum ve kuruluslariyla uzun yillar énciu roli (stlenen kamunun

sistemden cekilmesiyle dogan boslugun ivedilikle doldurulmasi,
Organik tarim ve hayvancilik trinlerinin tesvik edilmesi,

Kis turizmi, inang¢ turizmi, tarih-kdltir turizmi vb. turizm alanlarinda
tesislesme ve ulagsim konusunda gerekli altyapi yatirrmlarina éncelik

ve/veya hiz verilmesi,

Kiiclik aile isletmeciligi seklinde sirdiirilen hayvanciligin, sirekliligini
ve kalitesini arttirma adina, sézlesmeli besicilik seklinde 6rgutlii bir
yapilya kavusmasina olanak saglayacak organizasyonlarin hayata
gecirilmesi icin gerekli kamusal tedbir ve tesviklerin uygulamaya
koyulmasi,



e Organize Sanayi Bélgesi’ndeki fabrikalarin, ilde istihdam arttirici,
yaratici konumuna gelebilmeleri icin gerekli destek ve tedbirlerin

alinmasi,

e Organize Sanayi Bélgesi’ndeki altyapi sorunlarinin giderilmesi ve aritma
sistemlerinin kurulmasi yéniinde kamusal girisimlere 6nem ve hiz

verilmesi,

e il tarimsal faaliyetlerine ivme kazandiracak ve kaliteyi arttiracak tarimsal
sanayi yatirrmlarinin yapilmasi yéniinde sektoérel bazda oézendirici
tesviklerin uygulanmasi,

e ldeki tarihi-kiiltiirel] eser ve kalintilarin giiniimiize -ve dolayisiyla ile-
kazandirilmasi noktasinda daha saglikli ve de hizli sonu¢ alinmasi
amaciyla, ildeki Kafkas Universitesi, Fen ve Edebiyat Fakiiltesi
biinyesinde “Arkeoloji”’ ve “Sanat Tarihi’’ béliimlerinin kurulmasi,

e Ardahan ve Igdir illerine de hitap eden Kars Havaalaninin, il
ekonomisinin gelismesine yoénelik kargo ve turizm amacl cok noktali
yurtici ve direkt yurtdigi ucuslar konusunda da faaliyet verebilmesi

dogrultusunda caba ve girisimlerde bulunulmasi,

e Sartkamig ilcesinin (ilkenin kis turizminde 6nemli merkezlerden biri
konumuna getirilmesine yénelik cabalarda bulunulmasi yaninda, yérede
trekking, dagcilik, av turizmi gibi alternatif turizm olanaklarinin da
dikkate alindigi, tim yila yayginlastirilacak kapsamli bir turizm
projesinin hayata gecirilmesi,

Belirlenen stratejiler dogrultusunda olusturulacak politikalar ve bu politikalara yénelik
eylem planlari, Kars’in ekonomik kalkinmasinin gerceklestirimesinde itici guc

olacaktir.

Ekonomik gelismeyi dogrudan etkileyen ve bu sebeple de “Geligsim Bilesenleri”
olarak adlandirlabilecek olan cografi yapi, teknik ve sosyal alt yapi ile turizm
sektérinlin yeterlilikleri, sermayenin, hammaddenin, teknolojinin, isgucinin vb.

bulunabilirlikleri agisindan ildeki mevcut durum asagida verilmistir.

Kars icin belirlenen 20 gelisim bileseninin 2’sinin yeterli, 12’sinin kismen yeterli ve
6’sinin da yetersiz oldugu degerlendiriimektedir. Gelisim Bilesenleri Tablosundan da



gbrilecegi gibi, Kars ilinin sahip oldugu cografik ve tarihi kdlttrel 6zellikler, ilde
6nemli bir turizm potansiyeli yaratmaktadir. S6z konusu yapi, ildeki bakir turizm
potansiyelini ortaya ¢ikariyor olsa da tarim-hayvancilik sektérl, yére nifusunun en
6nemli ekonomik kaynagini olusturmakta ve yakin gelecekte de bu yapinin
degistiriimesinin kolay olmadigi gértilmektedir. Ancak bu olgu, Kars’in sahip oldugu
turizm potansiyelinin harekete geciriimesinde olumsuz bir etki ve/veya engel olarak
degil, bilakis klltirel acidan destekleyici oldugunu da vurgulamak gerekir.

: BULUNABILIRLIK DUZEYi
BILESENLER
Yeterli Kismen Yeterli Yetersiz

Cografi Yapi (*) v
Pazara Yakinlk v

Kara Yolu Ulagimi 4

Demir Yolu Ulagimi 4
Teknik Alt Yapi Hava Yolu Ulagimi v

iletigim 4

Enerji v

Egitim v
Sosyal Alt Yapi Sagiik =
Turizm Kaynaklarinin Bulunabilirligi v
Turizm Altyapi Yatinnmlari v
Teknoloji v
Girigsimci Potansiyelinin Varligi v
isglicii v
Ozel Sektor Icin Ust Diizey Yénetici ve
Teknik Personel Temini
Sermaye
Hammadde (**) v
Organize Sanayi Bolgesi v
Kiclik Sanayi Siteleri v
Universite-Sanayi isbirligi v

(*): Gelisim bilesenlerinden Cografi Yapi, yatinm tirlerine gore farklihklar icermektedir.
Ulkemizin en fazla yagis alan ve soguk iklimin hiikiim siirdiigu illerinden birisi olan Kars, bu
iklim kosullari neticesinde hayli yiiksek kar yagisi almakta ve —6zellikle Sarikamis ilgesi-
cografi yapi itibariyle sahip oldugu dogal pistlerle kis turizmi acisindan hayli elverisli
goriilmekle birlikte, merkez ilce ise hayli diiz arazi yapisiyla sanayi yatirrmlar icin elverisli
gorilmektedir.

Raporda tarim ve hayvancilik sektériine yénelik 6nerilerde cografi yapi yeterlidir.

(**): Kars’ta bliylik ve kiiclikbas hayvancilik ilin en 6nemli ekonomik hammaddesi olarak
karsimiza cikmaktadir. Ancak hayvancilk 6rgitli  tarimsal igletmeler kanaliyla
yapil(a)mamaktadir.



Ayrica Kars’ta bir organize sanayi bdélgesinin mevcut olmasinin (organize sanayi
bdlgesinin bazi sorunlari bulunsa da), gelismekte olan il sanayinin carpik bir sekilde
yapilanmasina engel olacagl da bir gercektir. Bu noktadan hareketle Organize
Sanayi Bodlgesi'nde, sunulan kamu hizmetleri kaynakli sorunlarin gideriimesi
konusunda gerekli hassasiyetin hizlanmasi icin gerekli yasal tesvik ve tedbirlerin
ivedilikle uygulamaya konulmasini gerektirmektedir.

Kars’in cografi konum olarak ilkemizin gelismis kentlerine (basta istanbul, izmir ve
Ankara olmak Uzere) hayli uzak bir noktada bulunmasi olumsuz bir durum
yaratmakla birlikte, Bagimsiz Devletler Toplulugu Uyesi Ulkelere olan yakinhg bir
avantaj teskil etmektedir. Bunun 6zellikle turizm yaninda tarima dayali sanayinin
gelismesine katki saglayacag disunulmektedir. Biri kapall (¢ tane gimrik kapisina
oldukga yakin konumda bulunan ilin, bu olanaklardan yararlanmasi igin, 6zellikle
Kars-Tiflis-Bakl demiryolu projesinin hayata geciriimesine ydnelik termin de dikkate
alinarak altyapi ¢calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kars ilinde sermaye birikimi, kl¢ik isletmeler tesis etmek acgisindan yeterli olmakla
birlikte, 6zellikle, orta ve buylk olcekli isletmeler tesis etmek agisindan ele

alindiginda, sermayenin yetersizligi s6z konusudur.

Kars’ta banka mevduatinin diasik olmasinin bir yansimasi da ilde girisimciligi
tetikleyici sermaye yapisinin yetersizliginde gérilmektedir. Bu da ilde
sanayilesmenin 6ninde sermaye engeli olarak karsimiza gikmaktadir. Bu noktada,

ilin kalkinmasina yénelik lokal tesvik tedbirleri 5nem arz etmektedir.

Kars iline y6nelik olarak yapilan bu c¢alismada; ilde gerceklestirilebilecek yatirim
konulari ve bunlarin gerceklestirilebilme kosullari asagidaki tabloda ézetlenmistir.



Sektor/ Yatirhm Konusu

Hayata Hemen
Gecebilir

Hayata Gecmesi
Kosullara Bagh

Uzun Vadede
Hayata
Gecebilir

TARIM VE HAYVANCILIK

Su Urtinleri Uretimi

Damizlik inek Yetistiriciligi

Sit inekgiligi

Koyun Yetigtiriciligi

Et Besiciligi

Yumurta Tavukgulugu

Kaz Yetistiriciligi

>

Aricilik

x

Bugdaygil Yem Bitkileri

Dogal Tarim Uriinleri

IMALAT SANAYii

Maden Suyu Dolum Tesisi

Bal Uretimi ve Paketleme Tesisi

>

Ceviz Sekeri, Recel ve Marmelat

Makarna

Kip Seker

Karma Yem Uretim tesisi

Tugla ve Kiremit Uretim Tesisi

Kil ipligi ve Tela Uretimi

Tarim ilaclari

Temizlik Malzemesi

Veteriner ilaglari

x

Akrilik Battaniye

b

Straygarn Yiin ipligi tesisi

El Halicilig

Polipropilen Cuval

Bayan hazir giyim

Orme Esya ve Konfeksiyon

Corap Uretim tesisi

Yonga Levha

Kraft Torba

Styropor Uretimi

XX X[ [ | X | X

Un Uretim Tesisi

Deri isleme Tesisi

b

HIZMETLER

Soguk Hava Deposu

Kis Turizmi Amacl Otel




Kars ili icin 6dnerilen 35 yatirim konusundan 12 tanesi mevcut sartlar altinda yatirimi
gerceklestirilebilecek; 18 tanesi gerceklestiriimesi belirli sartlarin olusmasina bagli
ve bes tanesi de uzun vadede gerceklestiriimesi mimkin olabilecek yatirimlardir.

Mevcut kosullar altinda hemen hayata gecebilecek yatirnm konularinin alti tanesi
tarim ve hayvancilik sektérinde bulunurken, bir tanesi hizmetler, bes tanesi de
imalat sanayinde yer almaktadir.

Hayata gecmesi belirli kogsullara bagli olan yatirrm konularindan dérdd tarm ve
hayvancilik, 14’0 imalat sanayinde yer almaktadir. Bu grup icerisinde yer alan
yatirim konulari, genel olarak pazar olanaklarinda, altyapi yatirimlarinda, finansman
ve hammadde temininde yasanan sorunlar nedeniyle gergeklestiriimeleri bu sartlarin

yatinnm ortami agisindan elverisli hale getirilmesine baghdir.

Uzun vadede gerceklestiriimesi mimkin olabilen yatirirm konularinin biri hizmetler,
dort tanesi ise imalat sanayiinde bulunmaktadir. Bu grupta yer alan yatirm
konularinin gerceklestirilebilmeleri finansman, hammadde, pazar olanaklari, nitelikli
isguci ve altyapi yatirirmlarinda saglanacak olumlu gelismelerin sonucunda mimkan

olabilecektir.

Kars ili ve yoresi i¢in énerilen yatinm konulari, 6n degerlendirme niteliginde olup
uygulanabilirlilikleri ise teknik, ekonomik ve mali yapilabilirlik c¢alismalarinin

sonucunda netlesecektir.



1. KARS iLi EKONOMIK VE SOSYAL DURUM PROFiLi

Dogu Anadolu

Tirkiye Bolgesi Kars
COGRAFi VE DEMOGRAFIK GOSTERGELER
Yiizéletimii (km?) 774.815 145.360 10.127
Nifus 2007 Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemine Gére 70.586.256 5.694.582 312.205
Yillik Ortalama Nufus Artis Hizi (2000—2007) (Binde) 5,75 -1,77 -5,74
Niifus Yogunlugu (2007) (kisi/ km®) 92 39 31
Sehirlesme Orani (2007) (Ylzde) 70,5 55,6 43,15
Nifus 2000 Genel Nifus Sayimi Sonuglarina Gére 67.803.927 6.137.414 325.016
Yillik Ortalama Nufus Artis Hizi (2000) (Binde) 18,28 13,75 -9,05
Nufus Yogunlugu (2000) (kisi/ km2) 88 42 32
Sehirlesme Orani (2000) (Ylzde) 64,9 53,05 43,7
Toplam Dogurganlik Hizi (2000) 2,53 3,92 3,76
Ortalama Hane Halki BuyiklGgu (2000) (Kisi) 4,50 6,27 5,86
Net Gég Hizi (1995-2000) (Binde) - -39,8 -61,15
EGITIM GOSTERGELERI
Okur-Yazar Niifus Orani (2000) (Yizde) 87,3 77,7 82,9
Kadin Nifusun Okur Yazarlik Orani (2000) (Yiizde) 80,6 65,9 72,7
Erkek Nifusun Okur Yazarlik Orani (2000) (Yizde) 93,8 88,7 92,4
Universite Bitirenlerin Okul Bitirenlere Orani (2000) (Yiizde) 8,4 6,1 5,6
ilkégretimde Okullasma Orani (2007/2008 Ogretim Yili) (Yiizde) 97,4 95,3
Ortadgretimde Okullasma Orani (2007/2008 Ogretim Yil) (Yiizde) 58,6 31,34
ISTIHDAM GOSTERGELERI
Tarimda Calisanlarin Toplam istihdama Orani (2000) (Yiizde) 48,3 66,4 68,1
Sanayide Calisanlarin Toplam istihdama Orani (2000) (Yiizde) 13,4 3,2 2,2
Hizmetler Sek. Calisanlarin Toplam istihdama Orani (2000) (Yiizde) 38,2 30,2 29,6
SAGLIK GOSTERGELERI
Onbin Kisiye Diisen Yatak Sayisi (2007) (Adet) 26,2 25,1 12,3
Bebek Oliim Orani (2000) (Binde) 43,0 53,4 65,0
Hekim Basina Diisen Nifus (2006) (Kisi) 621 908 1.173
SANAYi SEKTORU GOSTERGELERI
Sanayi Sektorii isyeri Sayisi (2002 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi) 279.098 8.646 446
imalat Sanayii Isyeri Sayisi (2002 Genel Sanayi ve isyeri Sayimi) 272.482 8.099 425
imalat Sanayii Calisan Sayisi (2002 Genel Sanayi ve isyeri Sayimi) 2.183.286 30.985 947
imalat Sanayii Isyeri Sayisi (10 + Kisi) (2001) (Adet) 11.293 135 6
Calisan Bagina Katma Deger (10 + Kisi) (2001) (YTL) 37.217 22.859 20.390
Sanayi Sektdrii Hasilasinin GSYiH igindeki Payi (2001 Sabit) (Yiizde) 28,4 15,5 6,44
Sanayi Hasllasinin Tiirkiye ve Bélge Icinde Payi (2001 sabit) (Yiizde) 0,04 2,06 -
Sanayi Sektdrld Bliyime Hizi (1993-2001 Dénemi, Yillik, Ortalama)% 2,16 -0,78 -2,10




KARS iLi EKONOMIK VE SOSYAL DURUM PROFiLi

Dogu
Tirkiye Anadolu Kars
Bolgesi
TARIM SEKTORU GOSTERGELERI
Tarim Sektéril Hasilasinin GSYiH igindeki Payi (2001 Sabit) (Yiizde) 13,6 27,5 34
Tarimsal Hasilanin Tirkiye ve Bélge Iginde Yeri (2001 Sabit) 0,43 6,14 -
(Ylzde)
Tarnm Sektérl Blylime Hizi (1993-2001 Dénemi, Yillik, Ortalama) % 0,39 2,50 3,14
GELIR VE BANKACILIK GOSTERGELERI
Gayri Safi Yurtici Haslila (Sabit Fiyatlarla, 1000 YTL) (2001) 109.885 3.890 190
GSYiH'nin Tirkiye ve Bélge icindeki Yeri (2001 Sabit) (Yiizde) 0,17 4,96 -
GSYiH’nin Blyikligiine Gore Tirkiye ve Bolge Siralamasi (2001) 68 6
GSYiHnin Biiyiime Hizi (1993-2001 Dénemi, Yillik, Ortalama) (%) 1,6 1,2 1,4
Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila (2001 Cari) (USD) 2.146 1.010 886
Kisi Basina GSYIH Tiirkiye ve Bélge Siralamasi (2001 Cari) 71 6
Banka Sayisi (2006) 46 17 8
Banka Sube Sayisi (2006) (Adet) 6.849 261 19
Sube Basina Disen Kisi Sayisi (2006) 10.728 24.743 15.105
Sube Basina Disen Mevduat (2006) (Milyon USD) 32,4 11,0 8,5
Sube Basina Diisen Kredi (2006) (Milyon USD) 22,6 8,7 10,1
Kisi Basina Banka Mevduati (2006) (USD) 2.792 582 559
Banka Mevduati (2006) ) (Milyon USD) 221.648 3.316 161
Banka Mevduatinin Tiirkiye ve Bélge icindeki Yeri (2006) (Yiizde) 0,7 4,8
Mevduat/Milli Gelir Orani (2001) (Yizde) 61.3 19,5 24,5
Banka Kredileri (2006) (Milyon USD) 154.602 2.430 193
Kisi Basina Banka Kredileri (2006) (USD) 2.119 556 671
Banka Kredilerinin Tiirkiye ve Bélge Icindeki Yeri (2006) (Yiizde) 0.12 7,9
Kredi/Milli Gelir Orani (2001) (Ylzde) 18.3 3,9 11,9
Kredi/Mevduat Orani (2006) (Ylizde) 69.8 73,3 120
TURIZM SEKTORU GOSTERGELERI
Turizm Belgeli (Yatirim + Isletme) Konaklama Tesisi Sayis! (2006) 3.344 94 12
Turizm Belgeli (Yatirm + isletme) Tesislerin Yatak Sayisi (2006) 783.319 13.401 2.805
Belediye Belgeli Tesis Sayisi (2006) 7.033 275 21
Belediye Belgeli Tesislerin Yatak Sayisi (2006) 395.671 12.602 837
DIS TICARET GOSTERGELERI
inracat (2007) (Milyon USD) 107.215,0 545,7 57,4
ithalat (2007) (Milyon USD) 170.057,0 197,5 0,45




KARS iLi EKONOMIK VE SOSYAL DURUM PROFiLi

Dogu
Tirkiye Anadolu Kars
Bolgesi
DIGER GOSTERGELER
Yatinnm Tesvik Belgesi Sayisi (2007) (Adet) 2,364 114 7
Yatinim Tesvik Belgesi Sayisi (1981-2007 Dénemi) ) (Adet) 79.788 3.571 322
Tesvik Belgelerinin Toplam Yatirim Tutari (2007) (Milyon YTL) 25.860 1.056 72,4
KOBI Tesvik Belgesi Sayisi (2007) ) (Adet) 941 29 0
KOBI Tesvik Belgesi Sayisi (20032007 Dénemi) ) (Adet) 2.193 154 8
KOBI Tegvik Belgelerinin Toplam Yatirim Tutari (2007) (Milyon YTL) 872,5 33,4 0
Kamu Yatinm Harcamalari (2007) (Milyon YTL) 21.513 782 37,8
Kamu Yatinm Harcamalari Acisindan iller Siralamasi (2007) 59 8
Kamu Yatinm Harcamalarn (1999-2007 Dénemi) (Milyon YTL) 131.079 335,6 11,8
Kamu Yatirnnm Harcamasinin Tiirkiye ve Bolge igindeki Yeri ( Yiizde) 0,09 3,5
(1999-2007 Dénemi)
Kisi Basina Diisen Kamu Yatirim Harcamasi (2007) (YTL) 305 137 121
Ki__§i Bz_a§|n_a Disen Kamu Yatirrm Harcamasi Agisindan Tirkiye ve 50 8
Bélge llleri Siralamasi (2007)
Kisi Basina Elektrik Tiiketimi (2006) (kWh) 1.961 611 768
Kisi Basina Diisen Elektrik Tiketimine Gére Tirkiye ve Boélge llleri 62 4
Siralamasi (2006)
Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi (2007) (Adet) 92 31 22
Bin Kisiye Disen Motorlu Kara Tasiti Sayisi (2007) (Adet) 138 73 80
Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasi (2003) 67 6
Gelismislik Endeksine Gére Kademeli il Grubu - - 5
insani Gelisme Endeks Degerine Gére Gelismislik Siralamasi (2004) 69 7
Cinsiyete Gére IGE Degeri Agisindan Gelismiglik Siralamasi (2000) 69 8
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2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Cografi Konum ve Dogal Yapi

Kars ili Dogu Anadolu Bdlgesinin kuzey-dogu kesiminde, 42% 10" ve 44° 49" dogu
boylamlariyla, 39° 22" ve 41°¢ 37" kuzey enlemleri arasinda yer almaktadir. 10.127

km? ylizélcimiine sahip olan il, lilke topraklarinin %1,3'iini kaplamaktadir.

Kars kuzeyden Ardahan, batidan Erzurum, gineyden Agri, giineydogudan 13dir illeri
ile cevrilidir. Tarkiye'nin dogu sinirnnda yer alan Kars ili, dogu komsusu

Ermenistan’la Turkiye’nin sinirlarini olusturmaktadir.

Kars’ta yerylzl sekKillerini ylksek platolarla bu platolar Uzerinde ylUkselen kivrim
daglan belirler Kars ili topraklari bir yandan Aras ve Arpacay vadileri diger taraftan
Yalnizgam daglan ili ¢evrilidir. Blyuk bir plato ézelligi gbsteren il topraklarinin deniz
seviyesinden yiksekligi 1.768 metredir. Akarsu vadileri boyunca siralanan ovalarin
arasinda yer alan platolar, il topraklarinin %51’ini olusturur. Kars Ovasrnin
yizoélcimi 2500 km? olup, Dogu Anadolu bélgesinin en genis ovasidir. Kars'taki
ovalar, Turkiye’deki yiksek ovalarin en ilging ve en guzel érneklerini olusturur. Kars
ovasl, Allahuekber Daglari ile Sarikamis-Kars Platosu arasindaki doguya dogru
acilan buydk ¢coékintli olugunda yer alir. Cok genis ve dalgal bir gériinim arzeden
platolarin bazi kesimlerinde kigUk duzlUkler ve c¢okintl gélleri bulunmaktadir.
Platolar, Sarikamis ilgesinin glneyinden baslayip, doguda Arpagay vadisine,
kuzeyde Basgedikler dizligine kadar uzanmaktadir. Aras Vadisine dogru algalan
Kars Platolari, doguya ve kuzeydoguya dogru genigler ve yukselir. Kalin bir toprak
tabakasi ve tifle kaph olan platolarin genel ylkseltisi 1.500-2.000 metre
arasindadir.

Kars ili topraklarinin tamami Aras ana havzasinda yer alir. ilde c¢ikan sular Aras
nehri araciligiyla Hazar Denizine dokulir. ilin en énemli akarsulari Aras Nehri,
Arpacgay ve Kars Gayr'dir. Bingdl Daglarinin kuzeybati eteklerinden ¢ikan Aras Nehri
kuzeye dogru akar. Kar rejimi icinde kalan nehir sulari kig aylarinda donar, yaz
aylarinda ise alana disen bol yagmurla su yitimini karsilar. Aras irmaginin kolu olan
Arpacay Kars ilinin dogusunda Ermenistan sinirini olusturur. ildeki diger akarsular,
Arpacgay’in en énemli kollari olan Karahan ve Kars Gayi ile Gildir G6li’nden ¢ikan ve
Arpacay’a katilan Telek Suyu’dur.
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Kars ili sinirlari icinde kalan irili ufakli cok sayida g6l mevcuttur. Cildir Gola, Aygir
Gola, Deniz Goéla (Cengilli), Kuyucak Golu ve Turna Géla ilde bulunan dogal géllerin
en dnemlileridir. ilde bulunan dogal géllerin yanisira bir de baraj goli bulunmaktadir
(Arpacay Baraj Goli). Denizden yilksekligi 1.957 metre olan Cildir Goli 120 km?
yUuzolgimu ile Dodu Anadolu Boélgesinin en buydk ikinci goludur. Derinligi 22
metreye kadar ulasan Cildir Gél0’'ntn sulari tath olup, sazan ve alabalik yéninden

zengindir.

Tarkiye’nin ve Dogu Anadolu Bélgesinin en soguk bdéliminde yer alan Kars'ta,
yiksek yayla iklimi dzellikleri gdsteren karasal iklim tipi egemendir. ilde kislar
oldukca soguk ve sert, kisa slUren yazlar ise, ihmli hatta serince gecer. Yuksek
siradaglarla  cevrili  olan  bdlge, denizlerin ilimanlastirici  etkisinden
yararlanamamaktadir. Sibirya YUksek Basin¢g Merkezinin etkisinde olan Kars
dlkemizin en soguk yobresidir. Kars'ta kis dbénemi, 6 aydan uzun bir sUreyi
kapsamakta olup, Ekim ayi ortalarinda baslayan kis, Mayis ayinin ortalarina kadar
stirmektedir. Yillik yagisin biydk bir bélumi ilkbahar aylarinda gerceklesmektedir.
Yillik yagdis ortalamasi 489,5 mm.dir. ilde ya@is sehrin yikseltisi ve sehrin sahip
oldugu topografik sartlarla yakindan ilgilidir. il merkezinde 489,5 mm. olan ortalama
yagis miktari Arpacay ilcesinde 474,3 mm., Sarikamis ilgesinde ise 610,6 mm.
olarak tespit edilmigtir.

iklim 6zellikleri, Kars ilinin dogal bitki 6rtistind de sekillendirmistir. ilkbahar
sonlarinda, daghk kesimler ve ylUksek platolar, tek ve c¢ok yillik cigekli bitkilerle
yogun bir sekilde ortalir. Genel gbériinim step niteligindedir. Nemlilik oraninin Dogu
Anadolu Bélgesinin diger bélimlerine gére daha yiiksek oldugu il topraklari, bu
6zelligiyle dogal orman sinirlari icinde kalmaktadir. Dogal orman sinirlarinin
olusmasinda o6nemli rol oynayan nemlilik ormanlarin dogal alt sinirini
yukseltmektedir. Alt siniri yiksek bir plato olan Kars'ta ormanlar 1.800-1.900
metreden baslamaktadir. Kars yéresi bitki 6rtlist Ust sinir 2.800 metreye kadar
cikmaktadir. Turkiye sinirlari igcinde ormanlarin bu kadar ylksege ¢iktigr baska bir
yer bulunmamaktadir. Uygun iklim kosullarina ragmen Kars ili orman agisindan
oldukca yoksul bir ilimizdir. YOzyillardir siren olumsuz insan etkisiyle yérede
ormanlar tikenmeye ylz tutmustur. il topraklarinin blyik bir bdlimi cayir ve
mer’adan olusurken, ormanlik ve fundalik alanin payi %3,3 civarindadir. Ormanin

yogun oldugu yer Sarikamis ilgesi topraklaridir. Bunun yanisira Kagizman ve Susuz
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ilcelerinde soguk kis iklimine uyum saglamis meselikler bulunmaktadir. ilde daglarin
zirvelerine yakin kesimleri bodur alpin bitki topluluklariyla kaphdir. Diger kesimler ise
soguk bozkir kapsamindadir. Yilin 5—6 ayi karlarla kapli bu alanlarda, kar értisinin
altinda kalan gayir bitkileri karin erimesiyle hizli bir gelisme slrecine girer. Mayis
ayinin ortalarindan itibaren bazi yerlerde Haziran basinda yére cayir ve otlaklarla
kaplanir. Bu gayir ve otlaklar il hayvanciligi agisindan énemli bir besi materyali
olusturmaktadir.

2.2. Demografik ve idari Yapi
2.2.1. Niifus

Nufus ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel unsurudur. Bu nedenle il nifusunun
blydkligu, ekonomik ve sosyal nitelikleri vb. unsurlarinin bilinmesi gerekmektedir.
Ulkemizde yapilan ilk niifus sayimi olan 1927 yilinda Kars ilinin niifusu 205.098
olup, Ulke nlfusunun %1,50’sini olusturmaktaydi. 2000 yili Genel NUfus Sayim
Sonuclarina goére Kars ili nifusu 325.016’ya ylkselmis Ulke nifusu icindeki payi ise
%.48’e gerilemistir. Kars ili nifus artis hizi, ilkk sayim dénemlerinde Glke nifus artig
hizinin Gzerinde, genel olarak ise Ulke nifus artis hizinin altinda kalmistir. 1927—
2000 arasinda Ulke nifusu yaklasik olarak 5 kat, Kars il nGfusu ise 1,58 kat
artmigtir. 1927-2000 déneminde Ulke nifusu bitin sayim ddnemlerinde artis
gbsterirken, Kars ili nifusu 1980, 1990 ve 2000 sayim yillarinda dismastir. 1927—
2000 déneminde Kars ili nifus artig hizlari incelendiginde, en yiksek ndfus artis
hizinin 1927—-1935 déneminde %.49,82, en disuk nifus artis hizinin ise 1985-1990
déneminde %.-17,42 olarak gerceklestigi gérilmektedir. Kars ili nifusundaki azals
2000-2007 dbéneminde de devam etmis ve 2000-2007 yillik ortalama ndfus artig
hizi %.-5,74 olarak gerceklesmistir.

2007 Adrese Dayal Nifus Kayit Sistemine gére Kars ili nifusu 312.205’dir. Kars ili
nafusunun %51,82’si erkek, %48,18'i kadinlardan olusmaktadir. Turkiye genelinde
ndfusun cinsiyete dagilimi ise oran olarak erkek-kadin birbirine yakin olup, toplam
nifusun %50,12’si erkek %49,88 kadinlardan ibarettir.

Sayim yillarina gére Ulke ve Kars il nifusundaki gelismeler Tablo 1’de verilmistir.
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TABLO 1: SAYIM YILLARINA GORE ULKE VE iL NUFUSU

YILLAR TURKIYE (1) KARS (2) (%)

NUFUS ARTIS (%-) (*) | NUFUS | ARTIS (%.) () | (2)/(1)
1927 13.648.270 - | 205.098 - 1.50
1935 16.158.018 21,10 | 305.536 49,82 1,89
1940 17.820.950 19,59 | 356.534 30,87 2,00
1945 18.790.174 10,59 | 381.176 13,37 2,03
1950 20.947.188 21,73 | 410.236 14,69 1,96
1955 24.064.763 27,75 | 487.844 34,65 2,03
1960 27.754.820 28,53 | 543.600 21,64 1,96
1965 31.391.421 24,63 | 606.313 21,84 1,93
1970 35.605.176 25,19 | 660.018 16,97 1,85
1975 40.347.719 25,01 | 707.398 13,87 1,75
1980 44.736.957 20,65 | 700.238 -2,03 1,57
1985 50.664.458 24,88 | 722.431 6,24 1,43
1990 56.473.035 21,71 | 662.155 -17,42 1,17
2000 67.803.927 18,28 | 325.016 -9,05 0,48
2007 70.586.256 5,75 | 312.205 -5,74 0,44

(*) : Yilhk Niifus Artigs Hizini kapsamaktadir.

Ardahan ve Igdir illeri 27.05.1992 tarihinde Kars ilinden ayrilmigtir. Bu nedenle
1990-2000 dénemindeki niifus artig hizi hesaplanirken 1990 yilinin diizeltilmis
niifusu (355.823) kullaniimistir.

Kaynak: TUIK
Yas gruplarina gére Kars ili nifusunun dagilimi incelendiginde 2007 yih itibariyle O-
14 yas grubunun %31,67, 15-29 yas grubunun %30,03, 30-44 yas grubunun
%18,23, 45-64 yas grubunun %13,78, 65 ve Uzeri yas grubunda bulunanlarin
toplam nifus icindeki payinin ise %6,29 oldugu gérilmektedir.

GRAFIK 1: KARS VE TURKIYE NUFUSUNUN YAS GRUPLARINA
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2007 yih Adrese Dayali Kayit Sistemi Sonuclarina goére Kars ili nifusunun %43,15’i
sehir, %56,85'i kdy nidfusundan olugmaktadir. il nifusunun blyik bir b&limi
kdylerde yasamaktadir. Sehir nifusunun en yogun oldugu merkez ilcede nifusun
%69,71°i sehir merkezinde, %30,29'u kdOylerde yasamaktadir. Diger ilcelerin
tamaminda kdy nufus orani sehir nifus oranindan yiksektir. Sehir ntfusunun oran
olarak ylUksek oldugu ilgeler sirasiyla; Kagizman %45,49, Sarikamis %34,73,
Akyaka %22,11, Susuz %21,78'dir. Sehir ntfusunun toplam nifus igindeki payr en
distk olan ilce Digor ilgesi olup, nifusunun %11,10’u sehirlerde, %88,90’1 kdylerde
yasamaktadir.

10.127 km?lik bir alana yayilan Kars ilinde niifus yogunlugu 31 kisi/km®dir. 2007
yili itibariyle Tarkiye genelinde niifus yogunlugu 92 kisi olup Kars ili ntifus yogunlugu
Tarkiye ortalamasinin yaklasik tgte biridir. Kilometrekareye disen kisi sayisi olarak
tanimlanan ndfus yogunlugunun en yutksek oldugu ilce 61 kisiyle merkez ilgedir.
iicelere gére nifus yodunlugu 19 kisi ile 61 kisi arasinda degismektedir. Nifus
yogunlugu en disuk olan ilce 19 kisiyle Arpacay, merkez ilce disinda en yiksek
nifus yogunluguna sahip ilce 31 kigiyle Akyaka ilgesidir. En buytk yGzdlgimine
sahip Sarikamis ilgesinin nifus yogunlugu 26 kisi, yizélgimi en kiglik olan Akyaka
ilgesinin nGfus yogunlugu 31 kisidir.

Kars ili nufusunun TUrkiye geneline gbre yavas artmasinin hatta giderek azaliyor
olmasinin en 6nemli nedeni ilde is olanaklarinin nifusa gbére yetersiz kalmasi
neticesinde ndfusun bir kisminin bulundugu yerden kent merkezlerine ve batida
bulunan illere gé¢ etmesidir. Go¢ hem il icinde kirsal kesimden kent merkezlerine
dogru hem de sanayinin daha gelismis oldugu bati illerine dogru olmaktadir. Bunun
sonucu olarak da Turkiye'nin batisinda yer alan iller gé¢ alan, diger bdlgelerindeki
iller ise disa gb¢ veren iller haline gelmistir. Kars ili de bu gelismelerden etkilenmis,
tarrmda mekanizasyonun artmasi, veraset ve intikal nedeniyle arazinin
parcalanmasi gibi olgularin da etkisiyle kirsal kesimde issizlik artmis, yurtici ve
yurtdisina dogru bir gé¢ hareketine maruz kalmistir. 1995-2000 déneminde ilin net

g6¢ miktari -18.331 kisi ve net gbé¢ hizi %.-61,1 olarak gerceklesmistir.
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TABLO 2: DONEMLER iTiBARIYLE NET GOC HIZI (BINDE)

ier 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1995-2000 | il Siralamasi

Erzincan -38,4 -45,4 -93,3 -4,7 27
Igdir - - - -9,3 30
Hakkari -16,5 -7,6 -32,9 -12,5 33
Bitlis -81,9 -37,0 -71,9 -21,2 38
Malatya -43,2 -22,0 -54,2 -21,5 39
Elazig -44 2 -31,6 -46,1 -23,8 45
Tunceli -93,7 -123,9 -153,8 -36,7 53
Van -19,7 -26,3 -37,9 -43,6 60
Bingol -54,6 -44 1 -87,7 -50,1 66
Erzurum -66,3 -64,8 -113,2 -54,8 68
Adri -80,5 -53,5 -95,4 -56,4 69
Mus -66,4 -49.4 -100,5 -59,8 72
Kars -113,1 -77.,9 -163,5 -61,1 73
Ardahan - - - -106,7 81
Not: Il siralamasi 1995-2000 donemi verilerine gore hesaplanmistir.
Kaynak: TUIK

2.2.2. Egitim Durumu

2000 Genel Nifus Sayim Sonuclarina gére 6 yas ve Gzeri nifus 278.291 kisi olup,
Kars nifusunun yaklasik olarak %78,2’sini olugturmaktadir. ilde okuma yazma orani
%82,94’tlr. 1935 yilinda ilde okuma yazma orani %13,05 iken her sayim yilinda
artmis ve 2000 yilinda %82,94’l0k seviyesine gelmistir. 1935 yilinda erkek ntfusun
%21,7’si, kadin nifusun %3,83’0 okuma yazma biliyorken, 2000 yilinda okuma
yazma orani erkek nifusta %92,38’e kadin nifusta %72,70’e yukselmistir. 2000 yili
itibariyle okuma yazma bilme oraninin en yiksek oldugu yer %92 ile Arpagay ilge
merkezidir. Bu ilgcede erkek nifusta okuma yazma orani %97, kadin nufusta ise %87
civarindadir. iice merkezlerinde okuma yazma orani %86’nin lzerinde iken kirsal

kesimde, bucak ve kdylerde okuma yazma orani %78 civarindadir.

ilde okuma yazma bilen niifus cinsiyete gére farklilik gdstermekte, kadin niifusun
ilce merkezlerinde daha yiksek olan okuma yazma orani kirsal kesimde dusuk
oranlardadir. il genelinde erkek niifusun okuma yazma orani %92,4 iken kadin
nifusun okuma yazma orani %72,7°dir. Bucak ve kdylerde erkek nifusun okuma

yazma oranl %89,5, kadin nifusun okuma yazma orani %67°dir.

Okuma yazma bilen nifus egitim kademelerine gbére degerlendirildiginde; okuma
yazma bilen nifusun %67,73’Gnin bir 6gretim kurumundan mezun oldugu,
%32,26’sinin herhangi bir égretim kurumunu bitirmedigi goértlmektedir. Okuma
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yazma bilen ndfusun %39,90'1 ilkokul, %2,77’si ilkdégretim, %7,16’si ortaokul,
%0,16’s1 ortaokul dengi meslek okulu, %11,38'i lise, %2,64’0 lise dengi meslek
okulu ve %3,72’si de ylUksek okul ve fakilte mezunudur. (YlUksekokul ve fakullte
mezunu Turkiye genelinde %6, Dogu Anadolu Bélgesinde %4,14t(ir)

Okullagsma oranlari agisindan Kars bdlgedeki birgok ile gére hayli yiksek okullagsma
oranlarina sahiptir. 2007—2008 dgretim yilinda ilkégretim kademesinde okullasma
orani Turkiye genelinde %104,54, iken Kars ilinde %101,76'dir. Kars ilinde
Ortadgretimde okullasma orani 9%55,41 olup, %87,55 olan Tlrkiye genelinin
altindadir. il okullasma oranlari cinsiyet acisindan degerlendirildiginde, erkek
ndfusta okullagsma oraninin bitlin egitim kademelerinde kadin nifusa gbére daha
yiksek oldugu dikkat gekmektedir. 2007-2008 &gretim yili itibariyle ilkdgretim
kademesinde okullasma orani erkek nifusta %103,52, kadin nifusta %99,90,

ortadgretim okullagsma orani erkek nifusta %63,13, kadin nifusta %47,27°dir.

2007-2008 o6gretim yili itibariyle, il genelinde 75 okul éncesi, 429 ilkégretim, 35
ortadgretim okulu olmak Uzere toplam 539 okul bulunmaktadir. S6z konusu
okullarda 70.498 6grenci 6grenim gérmekte ve 3.569 6gretmen gérev yapmaktadir.
Egitimin kalitesini gbsteren en 6nemli kriterlerden birisi 6gretmen basina disen
6grenci sayisidir. Kars ilinde 2007-2008 6gretim yilinda, okul dncesi egitimde
6gretmen basina disen 6grenci sayisi 18, ilk6gretimde ve ortabgretimde 6gretmen
basina disen égrenci sayisi 22'dir.
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TABLO 3: EGITiM KADEMELERINE GORE OKUL, OGRENCI, OGRETMEN SAYILARI VE
OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI (2007-2008)

BOLGE KODU TR TRA2 TRA22
OKUL TURU Tiirkiye | Agri, Kars, Igdir, Ardahan | Kars

OKUL ONCESI EGITIM
Okul Sayisi 22.506 506 175
Ogretmen Sayisi 25.901 300 105
Sube/Derslik Sayisi 36.236 594 195
Ogrenci Sayis! 701.762 11.974| 3.526
Derslik Bagina Diigen Ogrenci 19 20 18
Ogretmen Basina Diisen Ogrenci 27 40 34
ILKOGRETIM
Okul Sayisi 34.093 1.475 429
Ogretmen Sayisi 445.452 8.952 2.611
Sube/Derslik Sayisi 315.887 7.216| 2.251
Ogrenci Sayis! 10.870.570 229.086| 56.339
Derslik Basina Diisen Ogrenci 34 32 25
| Ogretmen Bagina Diigen Ogrenci 24 26 22
ORTAOGRETIM TOPLAMI
Okul Sayisi 8.280 119 35
Ogretmen Sayisi 191.041 1.575 483
Sube/Derslik Sayisi 100.853 1.210 340
Ogrenci Sayis! 3.245.322 37.058| 10.633
Derslik Bagina Diigen Ogrenci 32 31 31
Ogretmen Basina Diisen Ogrenci 17 24 22
Genel Ortadgretim
Okul Sayisi 3.830 62 19
Ogretmen Sayisi 106.270 990 310
Sube/Derslik Sayisi 60.880 805 244
Ogrenci Sayisi 1.980.452 26.979 8.024
Derslik Basina Diisen Ogrenci 33 34 33
Ogretmen Basina Diisen Ogrenci 19 27 26
Mesleki ve Teknik Ortadgretim
Okul Sayisi 4.450 57 16
Ogretmen Sayisi 84.771 585 173
Sube/Derslik Sayisi 39.973 405 96
Ogrenci Sayis! 1.264.870 10.079| 2.609
Derslik Bagina Diigen Ogrenci 32 25 27
| Ogretmen Basina Diigen Ogrenci 15 17 15

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanhgi.

Not: 1. Okul6ncesi okul sayilarina ana siniflari da dahil edilmistir.
2. llkogretim ve ortadgretim 6grenci sayilarina acikdogretim 6grenci sayilari

dahil edilmistir.

3. Ogretmen sayilarina s6zlesmeli 6gretmenler de dahil edilmistir.

OSS sinav sonuglarina gore ise 1998 yilinda sayisal puan tiirinde 70’inci, sdzelde
66'Inci ve esit agirlikta 69’uncu sirada bulunan Kars, 2007 OSS sinav sonuglarina
gbre sayisal puanda 70’inci, s6zelde 70’inci, esit agirlikta ise 71’inci sirada yer

almistir.
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ilde yiiksek dgretim alaninda hizmet veren Kafkas Universitesi 1992 yilinda ¢ikarilan
3837 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Kafkas Universitesi 1992 yilinda
Atatiirk Universitesi'nden devredilen Veteriner Fakiiltesi ve tek programli bir Meslek
Yiksek Okuluyla 1992 yilinda 6grenime agiimigtir. 2007—-2008 &6gretim yilinda
Kafkas Universitesi biinyesinde 6 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 7 Meslek Yiiksekokulu ve
3 Enstitli, 6 Arastirma ve Uygulama Merkezi 1 Konservatuar bulunmaktadir.

Kafkas Universitesi biinyesinde bulunan enstitii, fakiilte ve yilksekokullar asagida
verilmigtir.

FAKULTELER

e |gdir Ziraat Fakiiltesi
Egitim Fakultesi
Fen-Edebiyat Fakiltesi
Tip Fakultesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Veteriner Fakiiltesi
YUKSEK OKULLAR
iKi YILLIK

e Ardahan Meslek Ylksekokulu
Sarikamis Meslek Yiiksekokulu
Igdir Meslek YUksekokulu
Kagizman Meslek Yiksekokulu
Kars Meslek YUksekokulu
Atatlrk Saglik Hizmetleri Meslek YUlksekokulu

Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu
T YILLIK

Kars Saglk Yiksekokulu
Sarikamig Beden Egitimi ve Spor Yiksek Okulu

DO

..m......

ENSTITULER
e Fen Bilimleri Enstitlsu
e Saglik Bilimleri Enstitlisi
e Sosyal Bilimler EnstitisU

Egitim, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in gereken nitelikli isglctndn
yetismesinde, kalkinma hedeflerine gbre degisen talep yapisina uygun beceri ve
bilgilerin aktarilmasinda, kaynaklarin genel olarak daha rasyonel bir bicimde ve
verimli olarak kullaniimasinda, saglikh ve nitelikli istihdama hazir bir ndfusun
olugsmasinda 6énemli bir role sahiptir. Egitim, bir insan hakki olmasinin yaninda,
surdurdlebilir kalkinma igin bir énkosul ve iyi ydnetim ile bilgiye dayali kararlar alma

ve demokrasinin geligtiriimesi icin de etkili bir aragtir.

19



iide son yillarda (dzellikle 8 yillik zorunlu egitime gecildikten sonra) egitimde
saglanan gelismeler ve son olarak da Kafkas Universitesi'nin kurulmasiyla birlikte
egitim altyapisi 6nceki dénemlere kiyasla blylk bir gelisim saglamigtir. Egitim
altyapisinda saglanan bu gelismeler ve sektérlerin ihtiya¢ duyabilecegi bilgi ve
donanim dizeyine sahip nitelikli insan gucl sayisinin artmasiyla birlikte, Kars’in
ekonomik kalkinmasinda olumlu gelismelerin saglanacagi bir gercektir.

2.2.3. istihdam Durumu

2000 Genel Nifus Sayim sonuclarina gore ilde calisabilir yastaki nifus (12 yas
Uzeri) 231.694 Kkisidir. 141.650’si istihdamdaki nlfus, 9.124°0 issiz olmak CUzere
calisabilir yastaki ntfusun, 150.774°0 igglctne katilan ntfusu olusturmaktadir. 2000
yili itibariyle istihdamda olanlarin galisabilir yastaki niufusa orani %61,1, issizlerin

orani %3,9, isglicune katilmayan ntfusun orani ise %35,0°dir.

Kars’ta isglcine katilma orani 1990-2000 déneminde azalma egilimindedir. 1980
yilinda erkek ndfusun isgicine katilma orani %83,3 iken 2000 yilinda %74,6’ya,
kadin nGfusun igglctne katilma orani 1980 yilinda %69,2 iken 2000 yilinda %54,8’e
dismastir. 12 yas ve daha yukari yastaki erkek ve kadin toplam nifusun isgticline
katlma orani ise 1980 yilindaki %76,4 seviyesinden 2000 yilindaki %65,1’e
gerilemistir. Kars ilinde bir bagska dikkat ceken husus ise igsizlik oraninin strekili
artmasidir. issizlik orani erkek isgiiciinde 1980 yilinda %2,5 iken 2000 yilinda
%7,6’'ya, kadin isglcinde 1980 yilinda %0,7 iken 2000 yilinda %3,7’ye yukselmigtir.
isglictine katilma oraninin diismesi dogal olarak isgiicline katilmayanlarin sayisinin
ve oraninin yiukselmesine sebep olmustur. 1980 yilinda isguctine katiimayan 12 ve
daha yukari yastaki erkeklerin orani %13,8, 2000 yilinda %25,4; 1980 yilinda
isguclne katilmayan kadinlarin orani %30,5, 2000 yilinda %45,2’dir.

2000 yili itibariyle il nOfusunun %71,3'0 12 ve daha yukar yastaki nifustan
olusmaktadir. ilde yasayan isglcl (istihdam+igsiz) 150.774 kisi olup, toplam
niifusun %46,4’tnl olusturmaktadir. Isgiiciiniin 12 ve daha yukari yastaki nifusa
orani ise %65,1’dir. Bir baska deyigle 12 ve daha yukari yasta olup, calisabilecek
durumda olan niifusun %34,9'u isglicine katiimamaktadir. isglcine katiimayan
nifusun 30.584°0 erkek, 50.334°(1 kadindir. isgiiciine katilmayan nifusun yaklasik
%62,2’si  kadin nifus olup, bunun &énemli bir kismi %66,6'st ev kadini

konumundadir. isgiiciine katilmayan toplam niifus, calismama nedenlerine gore
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incelendiginde; %41,4 ile ilk sirada ev kadinlarinin oldugu ve bu grubu %40,6 ile
6grenci, %10,8 ile diger, %7,1’le emeklilerin izledigi gbrilmektedir.

Kars ilinde isglctine katilma orani kdylerde %84 il merkezinde %66, ilge
merkezlerinde ise %67°dir. Erkek nifusun isglclne katiima oraninin en yiksek
oldugu yer %76 ile Sarikamis ilge merkezi, en disik oldugu yer ise %37 ile Susuz
ilce merkezidir. Kadin ndfusun isglcine katilma orani yerlesim merkezlerine gore
blylk farkliliklar géstermekte, kdylerde %85 olan bu oran, il merkezinde %183, ilge
merkezleri toplaminda ise %10’dur. igsizligin en yiksek oldugu yer il merkezi olup,
%20,6°dIr. issizlik orani ilce merkezlerinde %15,2, kdylerde %0,5'tir. issiz nifusun
%66’sin1 30 yasindan klctk geng nifus olusturmaktadir.

Kars ili istihdami sektérel bakimdan degerlendirildiginde; 1980—-2000 déneminde
tarim sektérindeki istihdam 259.154’ten 96.519’a, sanayi sektdriindeki istihdam
7.433'den 3.080°e, insaat sektbrindeki istihdam 5.274'den 3.976’ya, hizmetler
sektérindeki istihdam 52.078'den 38.015’e gerilemistir. 1980 yili verileri Ardahan ve
Igdir da kapsadigindan oransal karsilastirma daha anlamli olacaktir. Toplam
istihdamdaki pay! gerilemekle birlikte ilk siray1 %68,1’le tarim sektéri almakta olup,
bu sektérll %26,8’le hizmetler, %2,8'le insaat ve %2,2 ile sanayi sektorl
izlemektedir.

Bir yoérenin gelismisligi acisindan énemli bir gdsterge olan sanayi sektériinde
istihdam edilenlerin toplam istihdam icindeki payr 1980 yilinda %2,3, 1985 yilinda
%1,4, 1990 yilinda %2,9, 2000 yilinda ise %2,2 olarak gerceklesmistir. Sanayi
sektdériinde 2000 yili itibariyle 3.080 kisi calismakta olup, bunlarin 2.883'U erkek,
197’si kadindir. Sanayi sektdériinde calisanlarin 2.676’s1 imalat sanayii, 41’i
madencilik ve tas ocakgiligi, 363’0 de elekitrik gaz ve su alt sektdrlerinde

calismaktadir.

Sayim yillari itibariyle Kars ili istihdaminin sektérel dagilimi Tablo 10’da verilmistir.
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TABLO 4: KARS ILINDE iSTIHDAM EDILEN NUFUSUN SEKTOREL DAGILIMI

lyi
istihdam SaY¥II|m Tarim | Sanayi | ingaat | Hizmet [ Tanimlanmamis
% % % % %
1980 66,1 2,8 2,9 27,2 0,9
Erkek 1985 66,7 2,2 2,6 28,0 0,4
1990 64,0 2,7 3,1 29,9 0,3
2000 49,9 3,5 4,8 41,8 0,1
1980 96,1 1,6 0,0 2,1 0,2
1985 97,2 0,5 0,0 2,2 0,1
Kadin
1990 93,6 3,2 0,0 3,1 0,1
2000 94,0 0,3 0,0 5,6 0,0
1980 79,5 2,3 1,6 16,0 0,6
1985 80,5 1,4 1,5 16,4 0,3
Toplam
1990 77,4 29 1,7 17,8 0,2
2000 68,1 2,2 2,8 26,8 0,0

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Kars

Kars ilinde istihdam edilen niGfus, Dogu Anadolu Bdlgesi toplam istihdaminin
yaklasik %6,4’Un0, Tarkiye toplam istihdaminin %05’ini olusturmaktadir.

GRAFIK 2: EKONOMIK FAALIYETE GORE iSTIHDAM
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istihdamin sektérlere gére dagiimi incelendiginde Kars istihdaminin Dogu Anadolu
Bolgesi verilerine yakin degerler aldigi gériilmektedir. ilde; tarim sektdriinde %68, 1
olan istihdam, Dogu Anadolu Bélgesinde %66,4, Ulke genelinde ise %48,4'tiir.
Sanayi sektoérinin il toplam istihdami igindeki pay1 %2,2 olup, bdlge sanayi istihdam
payinin %3,2 ve ulke toplam sanayi istihdam payinin %13,4 ise epeyce altinda
kalmaktadir. Hizmetler sektérinde Kars, Turkiye ortalamasindan (%38,4) dusuk,

Dogu Anadolu Bdlgesi ortalamasina (%30,2) yakin bir dizeydedir.

2.2.4. Saglik

Toplumun saglik dizeyinin iyilestiriimesi, risk faktérlerinin azaltiimasi, toplumun ve
insan gucunin saglik konusunda egitimi ve bilgi dizeylerinin artirilmasi, koruyucu
saglik hizmetlerinin glglendiriimesi ve tedavi hizmetlerinin modernizasyonu gibi

saglik altyapisina yonelik faaliyetler, iktisadi kalkinmayi dogrudan etkilemektedir.

Ulkelerin iktisadi kalkinma diizeyi giinimiizde yeni bir yaklasimla ele alinmakta ve
saglik konusu bu yaklasimda énemli bir yer tutmaktadir. Saglik sektérinin kalkinma
Uzerindeki rolind 6n plana c¢ikartan bu yeni yaklasim, sektdériin énemini daha da
artirmig, Ulkelerin kalkinmislik gdéstergelerinde saglik verileri siklikla yer almaya

baslamistir.

Kisi basina disen milli gelir, sanayilesme, issizlik orani, altyapi, beslenme ve egitim
dizeyi gibi bircok ekonomik, sosyal ve kdilttrel géstergelerle aciklanan, klasik
anlamda kalkinma, yeni yaklasimda beseri kalkinma kavrayisi 6n plana alinarak,
egitim ve saglik gdstergeleriyle 6zdeslestiriimistir. Diger gdstergelerle birlikte, toplam
saglik harcamalarinin topluma yansimasi olan kisi basina hekim sayisi, yatak
sayisl, ila¢ tiketimi, saglik hizmetleri kalitesi ile buna ulasabilirlik ve bunlarin dogal
uzantisi olan bebek 610m orani, genel 6lim orani ve ortalama émur gibi temel saglik

gOstergeleri, toplumun kalkinmiglik diizeyini belirleyen faktérlerdir.

Kars ili saglik sektérinin gelismiglik ddzeyinin 6lgilmesinde; demografik
gOstergeler, bazi hastaliklarin tedavisi ve 6zellikle uluslararasi karsilastirmalarda
kullanilan gb&stergelerden, saglik hizmetlerinin arzi (hasta yatagi ve kisi basina
disen yatak sayisi, saglik personeli ve kisi basina diisen saglik personeli sayisi) ile
saglik yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki pay1 incelenmistir.
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Demografik Gostergeler

Kars ilinin demografik goéstergeleri incelendiginde, il gbéstergelerinin énemli bir
bélimunin Tarkiye ortalamalarindan daha kéti oldugu dikkati gekmektedir. Nitekim
nifusun ekonomik ve sosyal niteliklerini gdsteren 2000 Genel Nifus Sayimi
sonuclarina gére Turkiye genelinde toplam dogurganlik hizi 2,53 iken, Kars’ta 3,76,
Tarkiye genelinde bebek 6lim hizi %.43 iken Kars’ta %.65, Turkiye genelinde gocuk
6lim hizi%.7 iken Kars’ta %.15°dir.

Saglik Hizmetleri Arzi

2007 yih itibariyle Kars ilinde, 2 tanesi Merkez ilcede, 4 tanesi de diger ilcelerde
olmak Uzere toplam 6 adet hastane, 385 adet yatak kapasitesiyle saglik hizmeti
vermektedir. Ayrica ilde 39 saglik ocagi, 7 kdy saghk evi, 1 ana-gocuk sagligi

merkezi, 2 verem savas dispanseri saglk hizmeti sunmaktadir.

Kars ilinin saglk gdstergeleri incelendiginde ile ait gbstergelerin Turkiye ve Dogu
Anadolu Bolgesi ortalamalarinin altinda oldugu 6zellikle dikkat cekmektedir.

2007 yih itibariyle ildeki yatakh tedavi kurumlarina ait yatak sayisi 385 olup on bin
kisiye disen yatak sayisi 12,3’tlr. Bu rakam Dogu Anadolu Bélgesi ortalamasinin

(25,1), Turkiye geneli ortalamasinin (26,2) altindadir.

Bununla birlikte, ilde, gerek doktor basina disen nufus, gerekse diger saglik
personeli basina disen nifus verileri ebe diginda Turkiye ve bdlge ortalamalarindan
daha kéti konumdadir. Nitekim Turkiye genelinde uzman hekim basina disen nifus
miktari 1.229 iken, bu rakam bdlge ortalamasinda 2.260, Kars ilinde ise 3.207°dir.
Yine pratisyen hekim basina disen kisi miktari Tlrkiye genelinde 1.255 iken,
bdlgede 1.517, Kars’ta ise 1.849’dur. Ayni sekilde, saghk memuru, hemsire basina
disen nlfus miktarinda Kars Ulke ve bdlge verilerinden daha kéti konumda iken
ebe basina disen nlifus miktarinda, Turkiye geneli ve bdélge verilerinden daha iyi
konumdadir. Ebe basina disen nufus, Turkiye genelinde 1.643, Dogu Anadolu
Bélgesinde 1.909 iken Kars ilinde 1.322°dir.

Her alanda oldugu gibi, saglk sektériinde de etkili hizmet sunmanin en énemli
kosullarindan biri, gerekli 6zelliklere sahip yeterli insan glcinin sektérde istihdam
edilmesidir. Saglk sektéri emek ve teknoloji yogun bir sektdr oldugundan, istihdam
edilen personelin hem nicel hem de nitel agidan yeterli olmasi énemlidir. Ancak,
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Tarkiye'deki saglik personelinin  durumu, Avrupa Ulkelerinin go&stergeleriyle

karsilastinildiginda, yetismis saglik insan gtcinin yetersiz oldugu gértlmektedir

Tarkiye’de saglik personelinin gelisiminde olumlu bir ilerleme gézlenmekle birlikte,
bu alanda yasanan temel sorun, saglik personelinin bdélgesel istihdaminda gérilen
dengesizliklerdir. Personel, genellikle Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgeleri basta
olmak Uzere, buyulk illerde yogunlasmistir. Hekimlerin édnemli bir bélima (%50’si)

Ankara, istanbul ve izmir olmak (izere, (i¢ biiyilk ilde toplanmistir.

Dolayisiyla 6zellikle uzman hekim alaninda Turkiye’nin birgok ilinde yasanan sorun,
Kars ilinde de yasanmakta olup ilgce hastanelerinin énemli bir kisminda uzman
hekim vyetersizligi nedeniyle bazi branslardaki temel saghk ve yataklh tedavi
hizmetleri, il merkezindeki saglik kurumlari ve/veya en yakin konumda bulunan ve
saglik altyapisi daha iyi olan diger illerdeki hastaneler tarafindan vyerine

getirilmektedir.
Saglik Yatirrmlari:

Kars ilinde yapilan kamu yatinmlari iginde saglik sektérinin payi incelendiginde;
ilde saghk yatirimlarinin 6zellikle 2002 yilindan itibaren énemli bir artis gdsterdigi
dikkati cekmektedir. 2002 yilinda ilde yapilan toplam kamu yatirimlari igerisinde
%6,75 olan saglik yatirrmlarinin payi, bu yildan sonra artarak 2007 yilinda %13,23
dlzeyine yukselmistir. Kars ili saghk yatirimlarinin Turkiye geneli saglik yatimlari
icindeki pay! ise ¢ok duslk dizeylerdedir. 2002 yili Tarkiye toplam saglik yatirimlari
icindeki Kars ili saglik yatirimlarinin pay1 %0,19, 2007 yilinda ilin pay! %0,32’dir.

2.2.5. idari Yapi
Kars, merkez ilce ile birlikte 8 ilce, 10 belediye ve 386 kdyden olusan bir yerlesim
yapisina sahiptir.
2.3. iktisadi Yapi
Kars ili ekonomisinde tarim sektdrii dnemli bir yere sahiptir. ilde tarimsal faaliyetler,
tahil tarimi ve mera hayvanciliyinda yogunlagsmistir. il ekonomisinde tarim ve
hayvancilik basat sektér oldugundan, ilde kurulan sanayi tesislerinin de blyuk bir

cogunlugu tarima dayali sanayi isletmelerinden olugsmaktadir. Kars’ta tarimdan elde

edilen gelirin tarimsal sanayi yatirimlarina yénlendiriimesi, bdélge tarim GrUnlerini
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degerlendirme cabalari gida, diger tarimsal sanayi tesislerinin kurulmasina neden
olmustur.

2.3.1. Tarim ve Hayvancilik

Kars, nifus yogunlugunun disutk oldugu ve tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu bir
ildir. 2000 Niifus Sayimi Sonuglarina gére Tiirkiye'de km®ye ortalama 88 kisi
diserken, nifus yogunlugu Kars’ta 31 kisiye duser.

Kars ili ekonomisinde tarim sektdrii dnemli bir yere sahiptir. ilde tarimsal faaliyetler,
tahil tarimi ve mera hayvanciliginda yogunlasmistir. 2001 yili il gayrisafi yurtigi
hasilasinin cari fiyatlarla yaklasik %28,7’si, sabit fiyatlarla %34,0’1 tarim kesiminde
gerceklesmistir. il toplam istihdami iginde tarim sektdriinde calisanlarin payi
%68,1°dir.

1.012.700 hektar alana yayilan Kars il topraklarinin yaklasik %35,48’i tarim arazisi
olarak kullaniimaktadir. il arazisinin biyik bir kismini %39’unu gayir-mer'a alani
olusturmakta, orman ve fundaliklarin il arazisi icindeki pay! %3,52, tarima elverigli
olmayan veya yerlesim alani olarak kullanilan arazinin il arazisi igindeki pay ise
%22'dir.

il arazisinin ilgelere gére dagilimi incelendiginde, en bliyik tarim arazisine 70.859,5
hektar arazi varligiyla Merkez ilgenin sahip oldugu goérilmektedir. Toplam
yuzélcimi bakimindan ilk sirada bulunan Sarikamis ilgesi tarim alani bakimindan
ise ikinci siradadir.

ilde tarim arazisi olarak kullanilan arazinin tamamina yakin bir kisminda tarla tarimi
yapilmakta olup, sebze ve meyve amagcli tarim alaninin payi ise %0,35 civarindadir.
Tarla tarimi yapilan alan 358.039 hektar olup, kullanilan tarim alaninin yaklasik
olarak %99,65’ini olusturmaktadir. Tarla alani olarak kullanilan arazinin %74,4’iinde
dizenli olarak ekim yapilmakta, %25,6’si ise minavebeli olarak nadasa
birakilmaktadir.

2001 Genel Tarim Sayimi gegici sonuclarina gére ilde ortalama tarimsal isletme
blyUkligu yaklasik olarak 117 dekardir. Kars ili ortalama tarimsal igletme blyUklugu
Tarkiye ortalamasi 61 dekar ve Dogu Anadolu Bdlgesi ortalamasi 68,6 dekardan
daha baydktar. 2001 yil itibariyle ilde toplam tarimsal isletme sayisi 29.467 olup, bu
isletmelere ait toplam tarim arazisi ise 3.450.144 dekardir. Kars'taki tim tarim
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isletmeleri en az 5 dekar araziye sahiptir. 29.467 tarim igletmesinden 18'’i (%0,1) 5—
9 dekar, 704’0 (%2,4) 10—19 dekar, 5.166’s1 (%17,5) 20—49 dekar, 9.092’si (%30,9)
50—99 dekar, 9.389'u (%31,9) 100-199 dekar, 4.735’i (%16,1) 200—499 dekar, 315’i
(%1,1) 500-999 dekar, 48’ (%0,2) 1.000-2.499 dekar blyulkllikte araziye sahiptir.
Kars ilinde tarimsal isletmelerin arazi bUOyUklighd 20-499 dekar araliginda
yogunlasmistir. Tirkiye’de 50 dekardan kigUk igletmeler sayisal olarak toplam
isletmelerin %64,9’unu olustururken toplam alanin %21,4’Une sahiptir. ilde ise 50
dekardan kuculk isletmeler sayisal olarak toplam igletmelerin %20’sini olustururken

toplam arazinin %5,5’ine sahiptir.

Kars ili yiksek ve daglik bir bolgede yer almaktadir. ilde ovalar toplam arazinin
%19unu  olusturmaktadir. Ovalarin disinda kalan duzlikler genellikle plato
niteligindedir. Platolar akarsu vadileri boyunca siralanan ovalarin arasinda yer
almakta ve il arazisinin %51’ini olusturmaktadir. Kars platolari Aras vadisine dogru
alcalir, dogu ve kuzeydoguya dogru genisler ve yiikselir. Il arazisinin %30'u ise
daglar ve tepelerden olugsmaktadir. Aras Cukurlugu’nda yer alan Kagizman ve Digor
ilcelerinde rakim oldukca dusuk ve iklim daha iimandir. Merkez, Sarikamis, Selim
ve Susuz ilgelerinin yer aldigi bélim Kars Platosu olarak adlandiriimaktadir. Yiksek
bir plato konumunda olan bu bélgede sert karasal iklim hakimdir. Arpacay
havzasinda yer alan Arpagay ve Akyaka ilgesinin bulundugu alan, genis dizliklerle
kaphdir. Soguk ve sert karasal iklim &zelliklerinin sahip oldugu ilde, agirlikh olarak

kuru tarim yapiimaktadir.

ilin, gineydogusunda yer alan Kagizman ve Digor ilceleri haric, iklim kosullari
nedeniyle bitki yetistirme sezonu kisadir. Gerek iklim kosullari gerekse geleneksel
dretim aliskanhklari nedeniyle ilde tarima elverisli arazinin énemli bir kismi tarla
artnleri Oretiminde kullaniimaktadir. 2002 yil itibariyle Kars ilinde bitkisel Gretim
amaclyla kullanilan tarim arazisinin 237.859 hektari tarla Grlnleri Gretiminde

kullaniimigtir.

Tarla Grtnleri Gretimi yapilan tarim alaninin yaklasik olarak %96’sinda tahil Gretimi
gerceklestiriimistir. Uretimi yapilan baslica tahil GUrinleri bugday ve arpadir. ilde
aretimi yapilan diger tarla Grlnlerinde ikinci sirada baklagil Grtnleri fig, fasulye ve
yesil mercimek vb., G¢lincl sirada endustriyel bitkiler sekerpancari, dérdinci sirada
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yumru bitkiler patates Uretimi yapiimaktadir. Kars’ta az da olsa yagl tohum aycicek
dretimi de yapiimaktadir.

ilde bitkisel tretim tahillar Gzerinde yogunlasmis olup, tahil yetistirmede nadas +
tahil sistemi uygulanmaktadir. 2006 yili itibariyle Kars ilinde toplam 335.875 hektar
tarim arazisinin 260.786 hektarinda dretim yapilmis, 74.230 hektari nadasa
birakilmistir. islenen tarim arazisinin, yaklasik %85’inde tahil Grlnleri, %6,5’inde
yem bitkileri ekimi yapilmisgtir.

Kars, iklim bakimindan soduk ve yiksek rakimli bir ildir. iklimin sertligi, giftgilerin
sebze Uretim aliskanliginin olmamasi ve sebze dretimi konusundaki bilgi eksikligi
gibi nedenlerle ilde sebze Uretimi oldukga azdir. TUIK-Tarimsal Yapi verilerine gére
2006 yilinda ilde 180 hektar alanda sebze ekimi yapiimis ve toplam 1.280 ton
muhtelif sebze Uriinleri Gretilmistir. ilin glineydogusunda yer alan ve Aras Cukurlugu
olarak adlandinlan bélge mikroklima iklim 6zelligindedir. Kagizman ve Digor
ilcelerinin yer aldigi bu bélgede rakim disik olup, iklim de daha ihimandir. Sebze
dretimi de agirlikh olarak bu ilgelerde yapilmaktadir.

il sebze drlnleri Gretiminde yaprag! yenen sebzeler lahana (bas), marul, 1spanak,
maydanoz, dereotu vb., ilk sirada yer alirken, sodansi, yumru ve kék sebzeler ikinci,
baklagil sebzeleri tGiciincl, meyvesi yenen sebzeler dérdinci sirada yer almaktadir.
Meyvesi yenen sebzeler icinde en ¢ok Uretimi yapilan Urin karpuz olup, bu Grint
domates takip etmektedir. ilde baklagil sebzeleri Uretimi agirlikli olarak fasulyeden
olusmaktadir. il sogansi, yumru ve kok sebzeler Uretimi icinde ise taze sogan ve
havug énemli bir yer tutmaktadir.

Kars, Ulkemizin en az meyve Uretimi yapilan illeri arasindadir. iklim kosullarinin
olumsuz etkisiyle ilde meyve Uretimine uygun alan sinirli miktardadir. ilde meyvecilik
daha ¢ok mikro klima iklim &zelliklerine sahip ilgelerde yapilmaktadir. Bu ilgelerdeki
meyve bahceleri de farkli meyve cesitlerinden karisik olarak kurulmustur. Arazinin
sinirli, sulama olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle ciftciler, meyve bahcgelerinde
yorede yetisen tim meyve tirlerinden agac bulundurmak istemektedirler. ilde
meyve Uretimi az ve bu Uretimin blydk bdlimu aile ihtiyacini karsilamak amaciyla
yapilmaktadir. Ulke ve bélge Gretimi icindeki payr &nemsenmeyecek diizeyde olan il
meyve Urlnlerinin bdlge Uretimine katkisi bakimindan igde, erik, ceviz, vishe ve

elma dikkat gekmektedir
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Tarimsal verimliligi etkileyen faktorlerin basinda tarimsal teknolojinin yaygin
kullanimi gelmektedir. Kars'ta modern tarim araclarinin kullaniimasi konusunda
gecmise oranla kismi bir ilerleme olmakla birlikte yeterli degildir. Buna ragmen,
Dogu Anadolu Bélgesi diger bodlgelere gbére az gelismis bir nitelige sahip
oldugundan, Kars ili tarimsal arag-gere¢ kullanimi bakimindan, 6zellikle traktor
sayisinda diger bélge illerinin birgoguna gdére daha iyi durumdadir. Dogu Anadolu
Bolgesi traktér varhginin yaklasik %10’u Kars ilindedir. il tarimsal arag-gerec
sayisinin Ulke i¢indeki pay! ise ¢ok dislk oranlardadir.

Kars, Ulkenin baslica hayvancilik bdlgesi olan Kuzeydogu Anadolu'da yer alir. Kars,
Erzurum, Agri ve Erzincan'i da iceren ve dinyanin belli bagli hayvancilik alanlari
arasinda sayilan bélgenin, ticaret merkezi Erzurum'dur. Tlrkiye hayvan varhgi
icinde 6nemli bir yeri olan ilde, nifusun blylk bdlim0a gegimini hayvanciliktan

saglamaktadir.

il hayvanciliyina genel olarak ilkel yéntemler egemendir ve blylk olclide mer'a
hayvanciligi yapilir. Kars ili topraklarinin bayik bir kismi 5—6 ay karlarla kapli kalir.
Karlarin erimesiyle birlikte, hizla gelisen c¢ayir bitkileri hayvancilik i¢in énemli bir
olanak saglamaktadir. il arazisinin %39'u cayrr ve mera alani olarak
kullaniimaktadir. Kars ilinde ¢ayir ve mer’a alaninin fazlalhgr hayvancilik i¢cin uygun
bir ortam olusturmaktadir. Kars ili topraklarinin %51’i plato olup, sert bir yayla
iklimine sahiptir. Bu nedenle ilde agirlikli olarak mer’a hayvanciligi yapiimakta olup,
besicilik fazla gelismemigtir. Yaylalarda yasam, ot zenginligi ve temiz hava
bakimindan cok elverigli olmakla birlikte, su ve barinma olanaklarinin sinirlihgi,
veteriner kontroliinden uzaklik, birlikte otlayan hayvanlar arasinda hastaliklarin

kolayca yayilmasina yol agcmaktadir.

ilde besicilik daha ¢ok kurban bayrami 6ncesi biiylik kentlere kurbanlk hayvan
yetistirme amaciyla yapiimaktadir. Oysa Kars’ta bulunan seker fabrikasi besicilik igin
blylk bir potansiyel olusturmaktadir. Seker Uretiminden arta kalan melas ve kiispe,
ahir besiciligi icin disuk maliyetli besi materyalidir. Bu potansiyel degerlendirildigi
takdirde et ve st besiciligi hizla gelisecektir. Canli hayvanlarin kesif yem ihtiyaci
agirlikh olarak Erzurum ve Gaziantep, kismen de Van ve Agri yem fabrikalarindan
karsilanmaktadir. ilde mevcut lic adet yem fabrikasi bulunmasina ragmen bunlardan
ikisi kapall digeri ise ihtiyaci karsilayacak miktar ve kalitede yem tretememektedir.

29



Kars'ta et ticareti canli hayvan seklinde il disina olmaktadir. il digindan gelen
hayvan tlccarlari Borsa ve pazarda satin aldiklari hayvanlari kamyonlara
yukleyerek gétirmektedirler. Bu hayvanlar gétirildigu yerlerde birkac ay besiye

tabi tutulduktan sonra kesilmektedir.

Kars’ta blylk Olclide 6z tiketime yoénelik olarak Uretilen hububatin yaninda agirlikli
iktisadi faaliyet hayvanciliktir. Kars’ta et dretimi ilin hayvancilik potansiyelini
g6stermekten uzaktir. Zira Turkiye’'nin cesitli yorelerinden isletmeci ve tacirlerin
ihtiyaglari igin Kars kaynagina basvurduklari bilinmektedir.

Kars 6zel florasi nedeniyle kaliteli bal Gretimi icin son derece uygun bir yerdir. Diger
yandan sert bir iklime sahip olmasi nedeniyle ilkbahar ve yaz mevsimi gec¢
gelmektedir. Bu sebepten dolayl diger bircok ydérede ciceklerin bol oldugu devre
gectiginde Kars en yesil ve cicekli dénemini yasamaktadir. Dolayisiyla gezginci
aricilik icin aranan bir yerdir. Yerli halkin aricilikla fazla ugrasmamasina ragmen
6zellikle Karadeniz Bélgesinden gelen aricilar bal Gretiminin édnemli bir b6IimUnG

karsilamaktadir.

Kars’ta tarim sektoéri gayrisafi yurtici hasila (GSYIiH) iginde yaklasik olarak %35’ler
civarinda pay almaktadir. Sabit fiyatlar bazindaki GSYiH rakamlari incelendiginde,
1987 yilinda tarim sektérinin il GSYiH’si icindeki payinin %39,6 oraninda oldugu
ve bu payin 1987-1993 dbéneminde dalgali bir seyir izleyerek 1993'de en dislk
seviyesi olan %29,6 dizeyine distigu gérilmektedir. Bu disiste Ardahan ve
Igdirin 1992 yilinda il olup, Kars’'tan ayrilmalar etkili olmustur. Ardahan ve 13dir
ayrildiktan sonraki verileri iceren 1994-2001 ddneminde tarimsal hasilanin il
GSYiH'sI icindeki payinin %33 ile %37 arasinda degistigi gérilmektedir. ilde
tarimsal hasila, 1994-2001 déneminde, yillik ortalama %1,96 oraninda buytime hizi
kaydederken, ayni dénemde Dogu Anadolu Bélgesi'nde tarimsal hasila %14,8
oraninda, Turkiye genelinde ise %0,55 oraninda yillik ortalama blylme hizi

kaydetmigtir.

Kars'in Ulke ve bélge icindeki paylari incelendiginde; Kars tarimsal hasilasinin Dogu
Anadolu Bdélgesi tarimsal hasilasi icindeki payinin 1987 yilindaki %6,92’den 2001
yilinda %6,14’e geriledigi, Ulke igindeki payinin ise %0,46'dan %0,43’e geriledigi
g6rilmektedir. Ardahan ve 1gdir'in 1992 yilinda il olup, Kars’tan ayrildiktan sonraki
verileri iceren 1994-2001 ddénemi Kars'in Ulke ve bélge icindeki paylari
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incelendiginde ise Kars tarimsal hasilasinin Dogu Anadolu Bélgesi tarimsal hasilasi
icindeki payinin %6,21’den %6,14’e geriledigi, Ulke icindeki payinin ise %0,39’dan
%0,43’e yukseldigi gértilmektedir.

Kars ili tarimsal hasilasinin yillar itibariyle gelisimi ve Dogu Anadolu Bdlgesi ile

Tarkiye tarim hasilasi icindeki pay! Tablo 5’de verilmistir.

TABLO 5: KARS iLi TARIMSAL HASILASININ YILLAR iTiBARIYLE GELISiMi*

il GSYIiH’sI Tiirkiye Dogu Anadolu Bélgesi
Yillar icindeki Tarimsal zlasﬂa ?Tarlmsal HasHag TSH%SSLHI: i:l?‘; |)n
Payi (%) Icindeki Pay1 (%) Icindeki Pay1 (%)
1987 39,56 0,46 6,92 -
1988 40,82 0,43 6,30 1,14
1989 36,22 0,40 5,96 -14,62
1990 40,91 0,47 714 27,84
1991 36,89 0,41 6,25 -15,00
1992 35,77 0,56 9,10 43,07
1993 29,61 0,35 5,83 -38,19
1994 33,07 0,39 6,21 12,13
1995 35,05 0,38 6,12 -2,00
1996 33,75 0,36 6,06 -0,94
1997 34,01 0,38 6,10 4,51
1998 36,72 0,43 7,08 20,87
1999 37,02 0,44 6,79 -1,71
2000 32,84 0,38 5,85 -10,20
2001 34,00 0,43 6,14 5,93
Kaynak: TUIK
2.3.2. Sanayi

Kars ilinde sanayi gbrece geri durumdadir. Bir ilin, bir yérenin ekonomik gelismisligi
imalat sanayi sektdriinde yapilan yatirrmlar ve dretim kapasitesiyle dogrudan
iligkilidir. Yaratilan istihdam, gelir ve ileri-geri baglantilar nedeniyle diger sektérlere
yaptigi katki bakimindan imalat sanayi, bir yére ekonomisinde hayati éneme
sahiptir. Sanayinin gelismesi acisindan yérenin bulundugu cografi konum, sahip
oldugu yer alti ve yer Ustl kaynaklar ile insan gucu belirleyici olmaktadir. Bu
bakimdan degerlendirildiginde; Kars ilinde gerekli potansiyelin harekete
gecirilemedigi gbérilmektedir. Kars ilinde imalat sanayi yeterince gelismemis olup, il
ekonomisi tarim ve hayvancilida dayali bir yapiya sahiptir. 2001 yili cari fiyatlarla il
gayri safi yurti¢i hasilasi iginde imalat sanayinin payi %4,1’dir.
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Bir ilde ya da ydrede sanayinin gelismesinde dogal kaynaklar ve hammadde
potansiyelinin yanisira altyapi da ®nemlidir. imalat sanayinin cevreye zarar
vermeden gelismesi ve dissal faydanin degerlendirilebilmesi bakimindan sanayi
altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu konuda sanayinin altyapisini olusturan
Kicik Sanayi Siteleri (KSS) ve Organize Sanayi Boélgeleri (OSB) yatirnimlari blyik
6nem tasimaktadir. Kars’'ta merkez ilcede bir, Sarikamis, Kagizman ve Selim
ilcelerinde birer olmak Uzere doért tane Kiglk Sanayi Sitesi olusumu mevcuttur.
Bunlardan merkez ilce KSS 408 igyeri kapasiteli olup, 272 isyeri tamamlanarak
hizmete girmis, 136 isyerinin insaati tamamlanmis hak sahiplerine dagitimi
beklenmektedir. Sarikamis KSS’de 79 isyerinden 54’0 tamamlanmis, 25 isyeri igin
1999 vyilindan beri 6denek beklenmektedir. Selim ve Kagizman ilgeleri icin

6ngdrulen 100°er igyeri kapasiteli KSS’leri yatirim programina alinmigtir.

1975 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmasi éngdérilen Organize Sanayi
Bélgesi (OSB) 1.907.000 m? alan {zerinde 80 parsel olarak planlanmistir. 1976
yilinda ingaatina baglanan Organize Sanayi Bdlgesi’'nin idare binasi, ¢iraklik okulu,
bakim garaji, lojmanlari ve kafeterya binasi ve altyapisi tamamlanarak hizmete
sunulmustur. Tahsise sunulan 78 parselin tamaminin arsa tahsisi yapimistir.
Buglne kadar 43 tesis tamamlanarak isletmeye aciimistir. 30 tesisin ise ingaat,
makine montaj ¢alismalari devam etmektedir. Bes parselde ise temel atiimasi

beklenmektedir.

ilde temel faaliyet konularindan biri olan hayvancilik son yillarda gerilemeye
baslamistir. Kars’ta hayvanciligin yeniden canlandiriimasi amaciyla Kars Besi
Organize Sanayi Bdlgesi’nin kurulmasi i¢in 1998 yilinda girisimlerde bulunulmustur.
Mutesebbis Tesekkll Heyeti olusturulan Besi Organize Sanayi Bdlgesi icin yer
tespiti yapiimig, 2007 yili yatirim programina alinmistir.

il ekonomisinde tarim ve hayvancilik basat sektér oldugundan, ilde kurulan sanayi
tesislerinin de blylk bir cogunlugu tarima dayali sanayi isletmelerinden
olugsmaktadir. Kars'ta tarimdan elde edilen gelirin tarimsal sanayi yatirimlarina
ybnlendiriimesi, bdlge tarim Urlnlerini degerlendirme c¢abalar gida, diger tarimsal
sanayi tesislerinin kurulmasina neden olmustur. ilde yaygin olarak yapilan
hayvancilik et ve sit UGrUnleri Gretimini olumlu ydénde etkilemis, gida sektdriinde
bircok isletme faaliyete gecmistir. il imalat sanayiinde istihdam bakimindan ikinci
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sirayl tas ve topraga dayali sanayii almaktadir. Sektérde cimento, hazir beton, beton
parke-bordir, tas-mermer igleme tesisleri faaliyet géstermektedir. Deri sektdriinde
faaliyet gosteren ve Sarikamig’ta bulunan ayakkabi fabrikasi ilde en ¢ok istihdam
yaratan ikinci kurulus konumundadir. Dért tesisin yer aldigi agag Grtnleri sektériinde
agirhkh olarak parke-kereste Gretimi yapilmaktadir. Metal esya sektériinde fitings ve
civi Uretimi yapan iki tesis faaliyet géstermektedir. Plastik sanayinde yer alan iki
firmadan biri boru, digeri plastik enjeksiyon Gretimi yapmaktadir. Kimya sanayiinde
bir tesis faaliyet géstermekte olup, temizlik malzemeleri Gretmektedir.

Kars ili sanayi hasilasinin il GSYiH’si icindeki payl yaklagik olarak %7’ler
seviyesindedir. Sabit fiyatlarla 1987 yilinda sanayi sektériinin il GSYiH’si igindeki
payl %7,25 iken 1994 yilinda en yiksek degeri olan %10,18’e yilkselmis daha
sonraki yillarda ise dismus ve 2001 yilinda %6,44 olarak gerceklesmistir.

1987-2001 dbéneminde il sanayi hasilasindaki artis orani yillik ortalama %0,69
olurken ayni dénemde Dogu Anadolu Bélgesindeki yillik ortalama artis %0,67 Ulke
geneli sanayi hasilasindaki yillik ortalama artis ise %3,44 olmustur. il sanayi
hasilasindaki yillik ortalama artis hizi bdlgenin az da olsa Uzerinde, llke toplaminin
altinda kalmistir. Bir baska deyisle il sanayi sektérinin bdélge sanayi hasilasina
katkisi hemen hemen ayni kalirken Ulke sanayi hasilasina katkisi dasmustir.
Nitekim Kars sanayi hasilasinin Dogu Anadolu Bélgesi sanayi hasilasi igindeki pay!
1987 yilinda %2,05 iken 2001 yilinda %2,06'ya ylUkselmis, Ulke toplam sanayi
hasilasi icindeki payi 1987 yilinda %0,06 iken 2001 yilinda %0,04’e gerilemigtir.

Kars sanayi hasilasi 2001 yilinda cari fiyatlarla il gayri safi yurtigi hasilasinin
yaklasik olarak %4,8'ini olusturmaktadir. 2001 yilinda il sanayi hasilasinin %85,9'u
imalat sanayi, %13,3’0 elektrik, gaz ve su, %0,8'i madencilik alt sektdrleri tarafindan

gerceklestiriimistir.

Kars ili sanayi hasilasinin yillar itibariyle gelisimi, Dogu Anadolu Bdlgesi ve Turkiye
sanayi hasilalariyla kargilastirmali olarak Tablo 6’da verilmigtir.
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TABLO 6: KARS iLi SANAYi HASILASININ GELIiSiMi

Il GSYIH’sI Tirkiye Dogu Anadolu .
Yillar icindeki ‘Sanayi Hasilasi _Sanayi Hasilasi SSE%:LE‘:'::S‘(LZ')"
Payi (%) Icindeki Pay1 (%) Icindeki Payi (%)

1987 7,25 0,06 2,05

1988 8,05 0,06 2,05 8,80
1989 8,70 0,06 2,21 3,97
1990 6,74 0,05 1,67 -12,34
1991 7,75 0,05 2,13 8,39
1992 7,95 0,07 2,98 51,40
1993 8,53 0,06 2,29 -19,86
1994 10,18 0,07 2,83 19,73
1995 7,51 0,04 1,94 -31,79
1996 7,55 0,04 1,96 3,46
1997 7,45 0,04 1,69 2,32
1998 7,34 0,04 1,89 10,41
1999 6,82 0,04 1,93 -9,49
2000 7,38 0,04 2,18 9,50
2001 6,44 0,04 2,06 -10,70

Kaynak: TUIK

2.3.3. Hizmetler Sektorii

Kars ili ekonomisinde, agirlikli olarak hizmetler sektdérinin payi ylksektir. 1987
yilinda il GSYiH's! icinde %53,18 olan hizmetler sektérinin payi, 1987—-1997
déneminde yaklasik olarak %12 artmig 2001 yilinda %59,57 seviyesine ylkselmistir.

Kars ili ekonomisinde tarimsal dretim kiltGrindn hala belirleyici konumda olmasi
imalat sanayinin de agirlikh olarak tarimsal kaynak potansiyeline bagli olarak
gelismesi ve de gesitlilik arz etmemesi, GSYiH iginde tarim sektériniin ve sanayinin

payinin distk dizeylerde kalmasina neden olmaktadir.

Kars ilinde ticaret sektdrl, kigik esnaf ve isletmelerden olusan, agirlikh olarak
tarimsal ve hayvansal Urlnler, gida maddeleri, giyim, ev ara¢ gerecleri, ingsaat
malzemeleri ile diger tiketim mallarinin ticarete konu oldugu bir sektérdir. Nispeten
ice dénlUk bir yapi arzeden ticaret sektériinde, ilde Uretilen mamullerin blyUk bir
kisminin pazarlandigi yer Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesidir. ilin ticari
faaliyetlerinde tarim ve hayvancilik Urtnleri dnemli bir yer tutmaktadir. Canl hayvan
ve hayvansal (riinler Ankara ve istanbul gibi bilyiik illerde pazar bulmaktadir. il

digina satilan en énemli Grlinler canli hayvan, seker, ¢cimento ve sit Grtnleridir.

Kars’ta hizmetler sektdriinde yaratilan hasilanin, Tlrkiye ve Dogu Anadolu Bélgesi
hizmetler sektérli hasilasi igindeki payina bakildiginda, 2001 yili itibariyle Kars’in,
Tarkiye geneli hizmetler sektdri hasilasi iginden %.1,8, bdlge hizmetler sektdri
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hasilas! icinden de 9%5,19 oraninda bir pay aldigi ve bu payin 1987-2001
déneminde pek fazla bir degisim géstermedidi dikkati cekmektedir.

ilde hizmetler sektériiniin gelisimi, tarim ve sanayi sektdriiniin aksine, Turkiye ve
Dogu Anadolu Boélgesi'nin saglamis oldugu blUylme hizina yakin bir gelisim
gOstermistir.  Nitekim Kars’ta hizmetler sekt6ri, 1987-2001 ddéneminde, yillik
ortalama %?2,4 oraninda bir blylime hizi kaydederken, ayni dénemde Dogu Anadolu
Bdélgesi'nde %2,1 oraninda, Turkiye genelinde ise %3,0 civarinda yillk ortalama

bldylme hizi saglanmistir.

TABLO 7: KARS iLi HIZMETLER SEKTORU HASILASININ GELISIMi

R Tiirkiye Dogu Anadolu . .

Il GSYIH’s1 Hizmetler Sektérii Bélgesi Hizmetler Sektori
Yillar Iginde;ki Hasilas Hizmetler Sektori "H?sﬂasmlno

Payi (%) iindeki Pay1 (%) igindii?lli':lsg;l - Biyime Hizi (%)
1987 53,18 0,19 5,00
1988 51,13 0,18 4,96 -5,77
1989 55,08 0,19 4,98 3,67
1990 52,35 0,18 4,98 7,57
1991 55,37 0,18 4,88 -0,29
1992 56,28 0,25 6,86 49,96
1993 61,85 0,19 5,26 -17,95
1994 56,75 0,19 4,96 -7,88
1995 57,44 0,16 4,85 -6,42
1996 58,70 0,16 4,84 5,15
1997 58,54 0,15 4,89 3,43
1998 55,93 0,16 5,06 6,95
1999 56,16 0,16 4,99 -2,12
2000 59,78 0,16 5,03 7,77
2001 59,57 0,18 5,19 1,97
Kaynak: TUIK

Kars'ta hizmetler sektérinde 2001 yilinda yaratilan hasilanin yaklasik Ugte biri
ticaret sektorl tarafindan olusturulmakta olup hizmetler sektérl iginde agirlikh bir
yere sahiptir. Ticaret sektérinl ulastirma ve haberlesme sektdri izlemekte, ingaat
sektérinln il gayrisafi yurtici hasilasina katkisi nispeten digUktdr.

2.3.4. Turizm Sektori

Mevcut Durum ve Potansiyel Kaynaklar

Turizm sektéri gerek déviz ve istihdam yaratan ekonomik &6zellikleri, gerekse
insanlarin fiziksel ve ruhsal dinlenme ihtiyacini karsilayarak, farkl kdltdrleri bir araya
getiren ve yarattigi kaynak kullanimi yénleriyle dinyanin en hizli gelisen hizmet
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sektdrlerinden biri  haline gelmigtir. Dlnyada gelistirilen sUrdartlebilir  turizm
politikalarina paralel olarak Ulkemizde de doga, kadltir ve insan elemanlar
arasindaki hassas denge korunarak, cevre, biyolojik cesitlilik ve eko-sistemlerin
surekliligini gbzeterek dinya turizm pazarindan daha fazla pay alinmasi bélge ve

ulke kalkinmasina katki saglayacaktir.

Kars, Ulkemizin en dogusunda, karasal iklimin hikim strdigu en soguk illerimizden
biridir. ilin cografi konumu sanayinin gelismesi icin olumsuz etkiler tasisa da i¢ ve
dis turizm acisindan énemli bir potansiyele sahiptir. il, tilkemizin baslica kis turizm
merkezlerinden birisi olup, kiltdr turizmi agisindan da tarihin ¢ok eski donemlerine

uzanan antik kalintilari ve éren yerleri ile bir cazibe merkezidir.
Dogal Kaynaklar
Kis Turizmi

Sarikamis ilcesinde bulunan Kayak Merkezi, kis sporlari ve kis turizmi bakimindan
Ulkemizdeki 1. Derecede Oncelikli bes merkezden biridir. Turizm Bakanhg
tarafindan nazim imar plani yapilan Sarikamis Kayak Merkezi Cibiltepe, Stphan
Dagi ve Agbaba olmak Uzere U¢ kayak alaninda toplam 15.000 kayakgi/gin
potansiyele sahiptir. Bu ¢ kayak alanindan birinci gelisme bélgesi olarak saptanan
ve yatirima agilan Cibiltepe Kayak Merkezi 5.000 kayakgi/giin kapasiteye sahiptir.

Toplam 12 kilometreyi bulan, bes etapl piste sahip, 2500 rakimli Cibiltepe
kayakgilarin tercih ettigi kristal karla kaplidir. Kayak alani 2100 -2634 metre
yukseklikleri arasinda, saricam ormanlari icerisinde yer almaktadir. Normal kis
kosullarinda yilda ortalama olarak 4 ay, 8 ile 100 cm kalnhiginda karla kaph olan
Sarikamig’'ta, en uygun kayak mevsimi 10 Aralik—10 Nisan tarihleridir. Sarikamig
cevresi Ozellikle 'Alp ve Kuzey Disiplini' kayak uygulamalari ile 'kayak safari' ve
'kizakli geziler' icin ¢ok uygun ortam sunmakta, ‘snowboard’ sporu ise kismen
yapllabilmektedir. Sarikamis Kayak Merkezi Slalom, Buyilk Slalom ve Suiper-C
kayak tlrlerini yapmaya elveriglidir.

Sarikamisg Kayak Merkezi Kars hava alanina 50 km, sehir merkezine ise 60 km.
uzakliktadir. Kayak tesislerine en yakin havaalanindan (Kars havaalani 40 dakika ve
Erzurum havaalani 90 dakika) otobuUsle ulasmak mUmkindir. Sehir merkezinden
kayak tesislerine ulasim, 6zel araglarla mimkindur.
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Kayak Merkezinde (Cibiltepe) toplam 250 yatak kapasiteli ¢ konaklama tesisi
bulunmaktadir. Halen ingaatt devam eden ¢ otel tamamlandiginda Kayak
Merkezindeki konaklama tesislerinin yatak kapasitesi 1.224 olacaktir. Mevcut
tesislerde kayak &Ogretmeni ve kirallk kayak malzemesi temini muimkanddr.

ilkyardim, giivenlik ve saglik hizmetleri verilmektedir.

Sarikamis Kayak Merkezinde iki adet telesiyej, bir adet teleski tesisi hizmet
vermektedir. Saricam Kayak Tesisleri 2400 kisi/saat kapasiteli, diger telesiyej ise
800 kisi/saat kapasitelidir. Ayrica Cibiltepe'ye Turizm Bakanhgi iki adet dértll teleski
yaptirmistir.

Jeotermal Kaynaklar ve Termal Turizm

Kars ili jeotermal kaynak potansiyeli olan bir ildir. Ancak ildeki bu kaynaklardan
yeteri kadar yararlanilmamaktadir. Kars'taki jeotermal kaynaklarin ¢ogunda
konaklama tesisi bulunmamaktadir. Kagizman'daki Koétek kaplicalari, Aktas ve
Kiziltas kaplicalari ve Akyaka kaplicalari yérede bilinen kaynaklardir. Sarikamis
ilgesindeki Karaurganl igcmesi, konaklama tesisleri bulunan ve yére halki tarafindan
suyunun sifall olduguna inanilan bir kaynaktir. Kaynak suyu O6zellikle mide
rahatsizliklarina iyi gelmektedir. Susuz ilgesindeki kaynak romatizmal hastaliklara iyi
gelmektedir. Akyaka kaplicalari ise bakimsizliktan dolayi kullanilamamaktadir.

Su Kaynaklari ve Diger Dogal Olugsumlar

Kars ili plato ve yaylalardan olusmaktadir. Bu nedenle yayla ve av turizmi agisindan
énemli bir potansiyele sahiptir. Ayrica il sinirlar icinde bulunan Kuyucuk Goéli, Cah
GOl ve Balik Goli nesli tikenmekte olan bazi kuglarin Greme alanlari olup, dogal
Kus Gdzlem Alanlaridir. Kuyucuk Goli 219 km? buytkliginde tath su gélidir. Gol
dogal koruma alani olup, gblde dikkuyruk bulunmaktadir. Merkez ilce sinirlari
icinde kalan ve koruma altinda bulunan Balik Gél, barindirdigi 10 ¢ift dikkuyrukla
dnemli kus alanlarindan biridir. Ayrica Susuz ilgesi yakinlarindaki Susuz Selalesi ve
Kagizman’in kuzeyinde bulunan Aras Nehri Kanyonu, vahsi dogal glzelliklere sahip

gbrulmeye deger yerlerdir.
e Tarihi ve Kilturel Kaynaklar

Kars'ta ilk yerlesimin Cilali Tas Devrinde M.O. 90008000 tarihinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bolgede sirasiyla Hurriler, Urartular, iskitler, Partlar, Sasaniler ve
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Bizanshlar egemenlik kurmustur. 1064 yilinda Selcuklu Sultani Alpaslan, sehir ve
civarini fethetmis, bdylelikle Turk kavimlerine Anadolu yolunu agmigtir. Kars ve
cevresinde Mogollar ve Akkoyunlular, Karakoyunlular gibi Turk devletleri hikim
sirmus, 1514 yiinda Yavuz Sultan Selim bdlgeyi fethettikten sonra Osmanl
imparatorluguna katiimistir. Cok sayida uygarliga sahne olmus Kars ilinde dokuz
tarihi ve bir dogal sit bulunmaktadir. Ayrica ilde 321 adet kiltlr ve tabiat varlig
bulunmaktadir.

Ani Oren Yeri

icinde farkll ddnem ve uygarliklara ait bircok tarihi eserin yer aldigi Ani Oren Yeri
Akyaka ilgesi sinirlari icinde Kars merkez ilceye 42 km uzakliktadir. Ani Oren Yeri
Tilrkiye— Ermenistan sinirint ayiran Arpacay Nehrinin bati yakasinda Turkiye
sinirlari icerisinde volkanik bir tif tabakasi Gzerine kurulmus bir ortacag sehridir.
Oren yeri Anadoluya ipek Yolu lzerinden giriste ilk konaklama merkezi oldugundan
ayni zamanda bir ticaret merkezidir. Antik kentin zenginligi de buradan gelmektedir.
Oren vyerinin en eski tarihi M.O. 5000 yillarina kadar uzanmaktadir. Tarih &ncesi
dénemde 6ren yerindeki yerlesim, bostanlar deresi olarak bilinen vadideki volkanik
olusumlu magaralardan olugsmustur. Buglinki 6ren yerini olusturan ickale M.S. 4.
yy'da Kars Sehrine ismini veren Karsak'lilar tarafindan yaptirimistir. Oren yerinin
dis cephe surlari Bagratli Krali Asot tarafindan M.S. 964 yilinda yaptiriimaya
baslanmis daha sonra Kral Ill. Sembat 978 yilinda 2. takviye sur sistemini yaptirmis,
1064 yilinda Selguklu Sultani Alparslanin Ani’yi fethetmesinden sonra Ani beyi olan
Ebul Menucehr tarafindan 1064-1072 arasinda 3. sur sistemini yaptirmigtir.
Kuruldugu arazi tGizerine uyumu saglamak amaciyla tiggenimsi bir sekilde insa edilen
surlarin yedi giris kapisi mevcut olup, bu kapilarin en énemlileri Aslanh Kapi, Kars
Kapisi, Sarnich Kapilardir. Sehrin surlarini kusatmalara dayanikl hale getirmek icin
surlar arasina yapilan destekleme kuleleri ayni zamanda erzak ve tahil deposu
olarak kullaniimistir. Arazinin egimine gbére yer yer bes metre ylkseklige kadar
olugan surlarin dis cephelerinde Ha¢ Motivleri, Aslan ve yilan kabartmali rélyefler,
cini stislemeler mevcuttur. Oren yerinin ana giris kapisi olan aslanl kapi iki biyiik
giris kapisindan olusmaktadir. Aslanli kapinin bulundugu surlarin Dogu yanindaki
bur¢ Uzerinde Selcuklu Sultani Alparslan’in sehri 1064 yilinda feth etmesini
belgeleyen doért satirlik Kufi islami Kitabe mevcuttur.
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Kaleler, Surlar

Kars Kalesi: Merkez Kale veya i¢ Kale olarak da anilan Kars Kalesi 10. yiizyilda
yapimistir. 1386'da Timur tarafindan vyerle bir edilmis ve 1579'da yeniden
yapimigtir.

Surlar: Kuzey surlari ilk defa 972'de yapilmistir. 977-990 yillarinda dogu surlari
eklenerek, gugclendirilmistir. 12. yy.da Selguklular tarafindan hastane olarak
kullanilan Ejderha Kulesi Anadolu'nun en eski hastanelerindendir

Selcuk Sarayi: Ani 6ren yerinin kuzeybati ucunda yer almakta olup, oldukca
g6rkemlidir. Dis kapisinda bulunan zengin mozaik seklindeki ta¢ kapisi geometrik
motiflerle stislenmistir. icte muhtelif odalar, galeri, depolar ile gesmesiyle biiyiik bir

yap! kompleksi olusturur.

Beylerbeyi Sarayi: Kale etegindeki Saray, 1579'da Lala Mustafa Pasa tarafindan
yaptirilmistir. iki kath olan yapi 1828 yilina kadar Kars Hiikimet Konagi olarak

kullaniimigtir.

Camiler

Evliya Camisi ve Selguklularin Anadolu'da insa ettikleri ilk cami olan Menugehr
Camisi ilin énemli camileridir.1579'da yaptirilan ilk cami yikildigindan, 17. ylzyilda
toprak damh olarak yeniden inga edilmistir. Avlusundaki tirbeden dolayr bu adi

almistir.

Menucehr Cami (Ani Harabeleri): Ani antik kenti igerisindedir. 1072 yilinda
Seddatogullari’ndan Ebu Sica Manucehr tarafindan yaptirilan cami, Selguklularin
Anadolu'da inga ettikleri ilk cami olarak dikkat cekmektedir. Tavanlarinda mozaik
g6randmla renkli taglar ve zengin motifli geometrik stislemeleriyle, Anadolu Selguklu

eserlerinin en glzel érneklerindendir.

Ebul Muammeral Cami (Boz Minare-Ani Harabeleri): Ani Kentinin orta kisminda
yer alan cami, son Seddatli Sultani Sahan $ah tarafindan yaptirlmistir. Tahrip

edilmis olan caminin minaresi yana devrilmis olarak durmaktadir.

Kecel Kilisesi (Aziz Pirkitch Kilisesi-Ani Harabeleri): Ani Harabelerinde, 1034-
1036 yillarinda Gregor'un torunu Abugremrizents Daklavini'nin oglu tarafindan
yaptirilmistir. 1173 yilinda Papaz Tridot tarafindan onarilmig, 1291 yilinda ana
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yaplya bir can kulesi eklenmis, 1342 yilinda kubbe onariimistir. Halen yildirim
carpmasl sonucu bina yari yariya yikik durumdadir.

Sirli Kilise (Aziz Gregor Kilisesi-Ani Harabeleri): Ani Harabelerinde, 1215 yilinda
Seddatl Sultanhgi himayesindeki azinliklarin istegi Gzerine Tigran tarafindan
yaptinimistir. Kubbesinin i¢ kismindaki sislemelerle dikkat gceken ana yapinin buydk
kismi tahrip olmustur.

Abughamrent Gregor Kilisesi (Ani Harabeleri): Ani Harabelerinde, Ani Krali II.
Gagik tarafindan 998 yilinda Gregor adina yaptiriimistir.

Guvercinli Kilise (Gen¢ Kizlar Kilisesi-Ani Harabeleri): Ani Harabelerinde, XII.
veya Xlll. ylzyillda yapildigi sanilan bu yapi, blyldk surlarin disinda Arpacay
kenarinda sarp bir kayalik Gzerinde insa edilmistir.

Kemserakanh Kilise (Ani Harabeleri): Ani Harabelerinde, 922 yilinda insa edilen

bu kilisenin halen Gzerinde ilkel insan motifleri bulunan tek duvari kalmistir.

Meryem Ana Katedrali (Fethiye Cami-Ani Harabeleri): Katedralin Ani Kent
merkezinde yapimina 1010 yilinda Il. Sembat zamaninda baslaniimis olup, I. Gagik
déneminde bitirilmistir. 1064 yilinda Alpaslan'in Aniyi fethiyle birlikte bir stre cami
olarak kullanilmistir. 1319 yilinda depremden hasar gérmis ve Mimar Tiridot
tarafindan onarilmistir. Halen bu yapi Ani'de bulunan en iyi korunmus yapilar

arasindadir.

Arak Eltos Kilisesi (Ani Harabeleri): Ani harabelerinde 1031 yilinda insa edilen
kilise patrikhane olarak yapilmistir. 1064 yilinda Selguklularin Ani'yi ele gegirmeleri

ile kervansaray haline getirilmistir.

Havariler Kilisesi (Kiimbet Cami-Merkez): Kars Kalesinin gliney eteginde Kaleigi
Mahallesinde yer alan kilise, ginimize kadar iyi korunmustur. M.S. 932-937 yillari
arasinda Kars'l bagskent yapan Bagratli Krali Abbas tarafindan yaptiriimigtir. Uzun
slre kilise olarak kullanildiktan sonra, yapi 1064 yilinda Selguklular tarafindan

camiye cevrilmig, sonraki dénemlerde yine kilise olarak kullaniimistir.
Hamamlar

ilbeyoglu Hamami: Halen kullaniimakta olan hamam Muradiye Hamami olarak

taninir. Kabartma ve stslemeleri 18. ylzyil mimari 6zelliklerini tagir.

40



Mazlumaga Hamami: Tagkodpri'nin solunda yer alan bu hamam 1579'da

yapimistir.
Kopriler

Taskopri: Sultan Ill. Murat tarafindan 1579 yilinda kentin onarimi sirasinda
yaptirilmistir. ilk kdpri yikildigindan, eski ayaklar (izerine 1719'da bugiinki kdpri

insa edilmistir.
Turizme Yonelik Arz (Tesisler)

ildeki mevcut tesisleri Turizm isletme Belgeli ve Belediye Belgeli tesisler olarak iki
grupta inceleyebiliriz. Kars ilinde Turizm isletme Belgeli tesis sayisi (5'i otel) 6 adet
olup bu tesislere ait oda sayisi 417, yatak kapasitesi 863'dir. ildeki Turizm isletme

Belgeli tesislerin yatak kapasiteleri asagidaki gibidir.

TABLO 8: KARS ILINDEKi TURIiZM iSLETME BELGELI| TESISLER (2006)

Tesis Yeri Tari Adedi Oda Sayisi Yatak Sayisi
Merkez iige 4 Yildizli 1 150 304
Merkez llce 3 Yildizli 1 41 76
Merkez llce 1 Yildizl 1 14 26
Merkez iice Ozel Belgeli 1 8 20
Sarikamig 5 Yildizh 1 149 328
Sarikamis 3 Yildizh 1 55 109
TOPLAM 6 417 863

KAYNAK: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Yatirim ve isletmeler Genel Miduirliigi.

Kars’'ta 2006 sonu itibariyle Turizm Yatirim Belgesi alan 6 adet firma bulunmaktadir.
Turizm Yatinm Belgesi bulunan firmalar Merkez ilcede toplam 135 oda 272 yatak
kapasitesine sahip U¢ yildizli iki otel, Sarikamis ilgesinde toplam 735 oda 1670
yatak kapasitesine sahip U¢ tane dért yildizli, bir tane ¢ yildizli otel yapacaklardir.

Kars'ta turizm sektériine hizmet verebilecek nitelikte olan Belediye Belgeli tesislerin
sayis! ise 21 olup, bu tesislerin oda sayisi 419, yatak kapasitesi ise 837'dir. ildeki
belediye belgeli tesislerin 17 tanesi merkez ilgede, iki tanesi Arpacay ilgesinde bir

Kagizman, biri de Sarikamis ilcesindedir.
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Turizme Yonelik Talep

Kars ili sahip oldugu kultarel ve tarihi kaynaklar ve tasidigi potansiyele ragmen
turizm sektérii yeterince gelismemistir. ilde konaklamayla sonuglanan talep, turizm

sektdérinin il ekonomisine katkisini istenen dizeye ulastirmaktan uzaktir.

Kars ili konaklama ve geceleme istatistikleri incelendiginde; turizm igletme belgeli
tesislerde 2006 yil itibariyle 5.468'i yabanci, 35.922’si yerli olmak (zere toplam
41.390 kisi tesislere giris yapmis, bunlara iligkin geceleme sayisi ise 6.960’I
yabanci, 53.908’i yerli olmak Uzere toplam 60.868’dir. Ortalama kalis sUreleri
acisindan 2006 vyili deg@erlendirildiginde; turizm isletme belgeli tesislerde
yabancilarin 1,3 gun, yerlilerin 1,5 gin kaldigi, tesislerin ortalama doluluk oraninin
ise %18,22 oldugu gdrtlmektedir.

Sonug olarak Kars, zengin tarih ve kiltdr varligi ile dogal kaynak potansiyeline sahip
olmasina ragmen turizm gelirlerinden vyeterli payr alamamaktadir. il turizm
potansiyelinin  daha etkin deg@erlendirilerek, gelir yaratacak bir yapiya
kavusturulmasi, turizm altyapisinin gelistiriimesi, turizmde arz ve talebin nicelik ve
niteliginin arttirilmasina yénelik olarak planlar yapiimasi ve uygulamaya konulmasi

gerekmektedir.

Turizm altyapisinin gelistirilebilmesi i¢in; dogal ¢evrenin geligtiriimesi ve rekreasyon
turizminde kullaniimasi, tarih ve kultar varlklarinin korunmasi ve kultir turizminde
daha etkin degerlendiriimesi, insan kaynaklarinin egitim ve Kkdltir ddzeylerinin
yUkseltiimesi ve turizm sektérine motivasyonu, turizmin gelistiriimesine yoénelik,
altyapi, plan-proje gereksiniminin, nitelik ve énceliklerinin belirlenmesi blylk énem
arz etmektedir. Ayrica yatirimlarin mekansal dagiliminda kaynak israfini énleyecek
hiyerarsik iligkilerin kurulmasi ve o&nceliklerin belirlenerek potansiyel kaynaklara
dayali olarak gelistirilecek turizm tdrlerinin tespiti, yatinmlarin bu kapsamda
cesitlendirilmesi, talep artisi saglayacak fiziki ve organizasyonel kararlarin alinmasi,

turizm arz ve talebinin nicelik ve nitelik agisindan yénlendiriimesinde etkili olacaktir.

2.3.5. Bankacilik

Kars’ta 2006 yih itibariyle toplam sekiz ayri banka faaliyet géstermektedir. Bu, ayni
yil Trkiye genelinde 46 olan banka sayisinin hayli altindadir. ildeki sube sayisi ise
19 olup sube sayisinin yariya yakin bélimu Merkez ilgede hizmet vermektedir.
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ilde bankacilik, daha ziyade Merkez ilcede gelismis durumdadir. Diger ilcelerde ise
bankacilik sektdérl henlz gelismemis durumda olup yére halkinin bankacilik
hizmetlerinden yararlanma dizeyi disik seviyededir. ilcelerde bankacilik
sektériinin gelisememesinin en dnemli nedeni, bu yerlesim yerlerinin ekonomik
yoénden goérece gelismemis olmasi ve kisi basina disen tasarruf miktarinin da
disiklogadar. Yeterince gelismemis bu ilcelerde, bankacilik faaliyetleri daha ziyade
bir ya da iki bankaya ait subeler tarafindan yuratiimektedir.

Kars ilinde sube basina disen kisi sayisi incelendiginde, 2000'de 14.818 olan Kigi
sayisinin  2000-2006 déneminde %1,9 oraninda artigla 15.105’e yUkseldigi
gbrilmektedir. Turkiye genelinde ise 2000°de sube basina disen kisi sayisi 8.658

iken, 2006’da 10.728’e ulagmistir.
TABLO 9: KARS VE TURKIYE GENELIi BANKACILIK iSTATISTIKLERI

Kars Turkiye
Dénemsel Dénemsel
2000 2006 | Degisim 2000 2006 | Degisim
(%) (%)

Banka Sayisi 10 8 -20 79 46 -41,8
Sube Sayisi 22 19 -18,9 7.787 6.849 -12,6
Sube Basina Disen Kisi Sayisi 14.818 15.105 1,9 8.658 10.728 23,9
Mevduat (*) 64 161 151.5 101.884 | 221.648 117,5
Kredi (*) 87 193 121,8 50.931 | 154.602 203,6
Kredi/Mevduat Orani (%) 135,7 120,0 -11,6 50.0 69.8 39,6
Sube Basina Disen Mevduat (*) 2,9 8,5 193,1 13,0 32,4 149,2
Sube Basina Diisen Kredi (*) 3,9 10,1 158,9 6,5 22,6 249,2
Kisi Bagina Diigsen Mevduat (USD) 196,1 559,4 185,2 1.405,3 | 2.791,7 98,6
Kisi Basina Disen Kredi (USD) 302,3 671,2 122,1 609,4 1.774,5 180,7

(*): milyon USD.
KAYNAK: Turkiye Bankalar Birligi.

Mevduat Durumu:

Kars'ta 2006 yili itibariyle 225.655 bin YTL’lik (161 milyon USD) banka mevduati
toplanmis olup bu tutar, Dogu Anadolu Bdlgesi mevduatinin %4,8’ini, Turkiye toplam
banka mevduatinin ise %.1 gibi dislk bir bdlimind olusturmaktadir. Mevduatin
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tirlerine gbére dagilimina bakildiginda, Kars'taki toplam mevduatin %83,8’i (189
milyon USD) YTL mevduattan, %16,2’si de (36.495 milyon USD) yabanci para
(déviz tevdiatl)) mevduatindan olusmaktadir.

Kars ili kisi bagina disen banka mevduati incelendiginde, ilde 2006 yih itibariyle kisi
basina disen mevduatin 559 USD oldugu ve bu, 582 USD olan bélge ortalamasinin
ve Turkiye genelinin de (2.792 USD) altinda gerceklesmistir. Kars ili kisi basina
disen banka mevduati agisindan, Dogu Anadolu Bdlgesi'nde yer alan 14 il
icerisinde sekizinci sirada yer almaktadir.

ilde 2006 yili itibariyle sube basina diisen mevduat miktari 8,5 milyon USD iken,
Dogu Anadolu Bodlgesi'nde 11 milyon USD, Tlrkiye genelinde ise 32,4 milyon
uSD’dir.

Kars ili banka mevduatinin milli gelire orani incelendiginde, 1990 yilinda %11,2 olan
mevduat/milli gelir oraninin 1995’te %34,1 dlzeyine yukselmisken, 2000’de %17,2
dizeyine geriledigi go6rUlmektedir. Ayni oran 2001 vyilinda %24,5 olarak
gerceklesmistir.

Mevduat/milli gelir orani agisindan 2000 yih verilerine gbére Kars, %10,4 oranina
sahip olan bdlgeden ylksek, %48 oranina sahip Ulke genelinden disuk
mevduat/milli gelir oranina sahiptir. 2000 yili itibariyle Dogu Anadolu Bodlgesi
icerisinde, mevduat/milli gelir oraninin en yiksek oldugu il %31,3 ile Tunceli iken,
Kars besinci sirada yer almaktadir.

Kredi Durumu:

Kars'ta 2006 yili itibariyle 270.766 bin YTL'lik (121,8 milyon USD) banka kredisi
kullandiriimistir. Bu tutar, Dogu Anadolu Bélgesi banka kredisi miktarinin %7,9’unu
olustururken, Turkiye genelinde kullandirilan banka kredilerinin %.1,2 gibi kligUk bir

kismini tegkil etmektedir.

Kars ili genelinde verilen kredilerin %29’luk bdlimi ihtisas kredilerinden (tarim,
gayrimenkul, mesleki, denizcilik, turizm ve diger), %71’lik kismi ise ihtisas disi diger
kredilerden meydana gelmektedir. ilde 2006 yilinda kullandirilan %29’luk ihtisas
kredilerin %22,9’u tarimsal kredilerden olusmaktadir. Kars ili, bu kredi oraniyla
bdlgede Malatya’nin (%23,1) ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Tarkiye

44



genelinde ise ihtisas kredileri, toplam kredilerin %7’lik kismini teskil ederken, ihtisas
disi krediler %93’lUk bir bélimand olusturmaktadir.

ilde kisi bagina disen banka kredisi miktari 2006 yili itibariyle 943 YTL (671 USD)
olup bu tutar, Dogu Anadolu Bélgesi'nde kisi basina digsen kredi ortalamasindan
(556 YTL) daha yuksek, Turkiye geneli kisi basina disen kredi miktarindan (2.978
YTL) ise daha disik seviyededir.

Kars, 671 USD’lik bu miktarla bélge illeri arasinda en yiksek kisi basina banka
kredisine sahiptir. Kars’t 598 USD ile Tunceli, 587 USD ile Malatya, 551 USD ile de

Elazi§ izlemektedir.

2006 yili itibariyle sube basina diisen kredi miktari Kars ilinde 10,1 milyon USD iken,
Dogu Anadolu Bélgesi'nde 8,1 milyon USD, Turkiye genelinde ise 22,6 milyon
usSD’dir.

Kars ili banka kredilerinin milli gelire orani incelendiginde, 1990 yili itibariyle %11,2
olan kredi/milli gelir oraninin 1995'te %34,1’e ylkseldigi, 1999'da %16,9’a disen bu
oranin 2001°de %11,9 diizeyine geriledigi dikkati cekmektedir. Kredi/milli gelir orani
Dogu Anadolu Boélgesi ve Turkiye geneli agisindan degerlendirildiginde, Dogu
Anadolu Bdlgesi'nde 1990°'da %6,7 olan s6z konusu oranin 2001°de %7,7 dizeyine
yukseldigi, Tlrkiye genelinde ise 1990’da %17,1 olan kredi/milli gelir oraninin
2001°de %18,3 seviyesine ylkseldigi gérilmektedir.

Kredi/mevduat orani:

Kars ili bankacilik sektéri kredi/mevduat orani acisindan incelendiginde,
kredi/mevduat orani 2001-2003 dbneminde ortalama %40 civarinda
gerceklesmisken, 2004 yilindan sonra ise devamli olarak artis g6stererek, 2006’da
%120 seviyesine ylkseldigi dikkati cekmektedir. Ote yandan, kredi/mevduat orani
itibariyle 2006 yili istatistiklerine gére Dogu Anadolu bélge illeri agisindan Kars ili ilk
sirada, konumunda oldugu ve bu oranla, %69,8 olan Turkiye ortalamasinin
neredeyse iki katina yakin bir orana sahip oldugu gériimektedir.
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3. ALTYAPI OLANAKLARININ ANALizi

3.1. Ulasim ve Yol Durumu

Bilindigi Gzere bir ilin, yérenin ekonomik gelisiminde ulasimin énemli bir pay vardir.

Kars’ta ulasim karayolu, demiryolu ve havayolu ile saglanmaktadir.
Karayolu

Kars, Anadolu’yu Asya’ya baglayan tarihi ipek yolu Uzerinde yer almaktadir.
GUnimuzde de ulasim agisindan stratejik bir isleve sahip olan Kars ili, Kafkasya’ya
oradan da Asya Ulkelerine baglanan yolun kavsak noktasindadir. Erzurum ilinden
doguya uzanan karayolu Kars’in en énemli karayolu baglantisini olusturmaktadir.
Hopa limanindan iran’a giden transit karayolu, il topraklarindan gecmektedir. Kars’a
komsu olan illerden Erzurum, Iddir ve Ardahan’a dogrudan, Agrr'ya 13dir veya
Horasan (Erzurum) U(zerinden karayolu baglantisi bulunmaktadir. Karadeniz
Bolgesindeki illerle karayolu baglantisi ise Ardahan veya Goble (zerinden
saglanmaktadir. Ermenistan sinirinda bulunan Kars, Akyaka-Dogukapi Uzerinden
Ermenistan’a karayolu ile baglanmaktadir. Ancak gumrik kapisinin 1993 yilinda
kapatiimasi nedeniyle bu yol kullaniimamaktadir.

Kars ili karayolu agi uzunlugu 814 km olup, bunun 236 km’si il yolu, 578 km’si de
devlet yoludur. Devlet yolunun 495 km’si asfalt, 25 km’si stabilize, 58 km’si de
béliinmis yoldur. il yollarinin 138 km’si asfalt, 55 km’si stabilize, 17 km’si toprak, 13
km’si gegit vermez, 13 km’si, de bolinmis yol niteligindedir.

ilde yapimi tamamlanan kdy yollari, Master Planin 6ngordigil |. derece kdy yollari
standartlarina goére standart digi olarak kabul edilmektedir. K&y yolu aginin
standartlarinin yikseltiimesi, temel altyapiya yapacag: hizmetin disinda kdylinin
sosyal ve ekonomik yapisina da énemli katkida bulunacaktir. Ayrica ilde agir kis
sartlarindan kaynaklanan kdy yollarindaki kar mtcadelesi ¢alismalarinin maliyeti de
disecektir.

Demiryolu

Kars’'ta demiryolu ulagimi yaklagik yuzyillik bir gegmise sahiptir. Kars, Haydarpasa-
Dogukap! (Ahuryan) baglantisinin son istasyonudur. Ermenistan’la sinir kapisi olan
Dogukapi, Akyaka ilgesine 16, il merkezine 60 km mesafededir. Azerbaycan-

46



Ermenistan savasi nedeniyle kapatilan sinir kapisi demiryolu ulasimina da kapaldir.
Bu nedenle sadece Ulkenin diger illerine yolcu ve yik tasimaciligr yapilmaktadir.
Kars-Akyaka arasinda ise demiryolu seferleri devam etmektedir. il sinirlari icinden
gecen demiryolu aginin uzunlugu 168 km’dir. Kars’tan hareket eden Dogu Ekspresi
her gin karsilikli olarak Kars-istanbul (Haydarpasa) arasinda yik ve vyolcu
tasimaktadir. Erzurum Ekspresi ise, her gin karsilikli olarak Kars-Ankara arasinda

yUk ve yolcu tagimaktadir.
Havayolu

ilde her tiirlii ugagin inip kalkabilecegi piste sahip bir havaalani ile terminal binasi ve
mistemilati bulunmaktadir. Devlet Hava Meydanlari isletmesi'ne ait olan havaalani
1988 yilinda i¢ hat seferlerine aciimis, 1993 yilindan itibaren de uluslararasi tarifesiz
ucak seferlerine hizmet vermektedir. Kars havaalaninin yillik ugus kapasitesi 8.760,
yillik yolcu kapasitesi ise 1.000.000’dur. Turk Hava Yollar’'nin her gin Kars-Ankara
arasinda karsilikli bir ucak seferi bulunmaktadir. Ayrica haftada iki gin 6zel bir
havayolu sirketi olan istanbul Hava Yollar ile Kars-istanbul, istanbul-Kars ucak

seferleri yapiimaktadir.

Kars Havaalanindan 2005 yilinda 1.512 adet olan ucus sayisi, 2006’'da 2.352’ye
ctkmisken, 2007 yilinda 866'ya gerilemistir. Kars'tan havayoluyla seyahat eden
yolcu sayisi 2005 yilinda 162.158 kisi gergeklesmistir. 2006 yilinda 270.052’ye
ylkselen yolcu sayisi 95.421 kisiye gerilemistir. Kars havaalanindan 2005 yilinda
1.957 ton yUk (bagaj+kargo+posta) tasinmisken, 2006 yilinda 3.303 ton taginmistir.
Havayoluyla taginan yik 2007 yilinda 1.197 tona gerilemigtir.

Ulastirma Yatirnmlari

Kars ili kamu yatirnm harcamalari icerisinde 2003-2007 dbéneminde il genelinde
yapilan toplam 131 milyon YTL’lik kamu yatirimi iginde ulastirma-haberlesme

sektorl yatinmi %01’de kalmigtir.

ilin ulastirma yatirmlari kapsaminda en énemli projesi Kars-Tiflis-Bakii demiryolu
projesidir. Toplam 124 km uzunlugunda demiryoluna sahip olacak projenin 92 km’lik
bélimu Tarkiye’den, 32 km’lik bélim0 de Gircistan’dan gegecektir. Yilda 1,5 milyon
yolcu ve 3 milyon ton yidk tasinmasinin hedeflendigi projenin 2010 yilinda

tamamlanacagi 6ngoérilmektedir.
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3.2. Enerji

Kars, enerji kaynaklari potansiyeli bakimindan; Hidrolik, rizgar, jeotermal ve gines
enerjisi kaynaklarina sahip bir ilimizdir. Ayrica dogalgaz boru hattinin tamamlanip ile
dogalgaz verilmesiyle birlikte dodalgaz potansiyeline de sahip olunacaktir. Glines ve
rizgar enerjisi gibi enerji kaynaklari sirekli ve kosulsuz olarak kullanilabilen
yenilenebilir enerji kaynaklandir. Merkez ilgede yilda ortalama 88 gin acik
gecmekte, Akdeniz ve Ege Boélgesine gbére glnes enerjisi bakimindan dusuk bir
potansiyel icermektedir. Ortalama rizgar hizi 2,9 m/s, egemen rizgar yoéni
glneybati olup, yilda 2.559 kez lodos esmektedir. Merkez ilgede rlizgar hizi bazan
saniyede 35,7 metreye kadar ¢cikmaktadir.

ilin sahip oldugu yerlstii su potansiyelini degerlendirmek amaciyla DSI tarafindan
cok eski yillardan beri projeler hazirlanmasina ragmen, s6z konusu projelerden bu
glne kadar 11,6 MW kurulu glce sahip ¢ adet kicik capli Hidroelektrik Santrali
disinda herhangi bir proje gerceklesmemistir. Bu santraller, Arpacay (0,10 MW),
Tuzluca (11,1) ve Dereici-Merkez’de (0,4) bulunmaktadir.

Kars’ta ayrica, gerek planlama raporu, gerek mastir plan raporu ve gerekse ilk ettidi
hazirlanmig toplam 11 ayri HES projesi de bulunmakta olup bu HES’lere ait kurulu
glc ise toplam 259,65 MW'dir. Bu projelerin faaliyete gecmesiyle birlikte Kars'taki

hidroelektrik santrallerine ait kurulu gti¢c kapasitesi 271,25 MW’ye ulasacaktir.

TABLO 10: KARS VE TURKIYE HIDROELEKTRIK SANTRAL PROJELERI LISTESI (2008)

Turkiye Kars Kars/Tiirkiye
Adet Kurulu Giig | Adet | Kurulu Gli¢ (%)
(MW) (MW)

isletmede Olan 142 12,788.21 3 11.60 0.1
insa Halinde Olan 40 3,197.00
Kati Projesi Hazir 15 3,580.30 1 8,70 0,2
Planlama Raporu Hazirlanmig 175 7,334.32 8 220,95 3,0
Master Plan Raporu Hazir 95 5,098.27
ik Etadi Hazir 259 4,857.58 2 30,00 0,6
Genel Toplam 726 36,855.68 14 271,25 0,7

Kaynak: DSI
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ilde insa halinde ve diger asamalarda olan HES projelerinin faaliyete gecmesiyle
birlikte hali hazirda isletmede olan HES'ler icinde %.1 olan Kars’in payinin, %.7’ye

yUkselecektir.
Elektrik Ttiketimi:

Elektrik enerjisi gereksinimini, ulusal elektrik sebekesinden saglayan Kars ilinde

batin kdyler elektrige kavusmustur.

Kars ili elektrik tlketimi incelendiginde; 2002 yilinda 179.044 MWh olan elektrik
tiketimi, 2006 yilinda 220.510 MWh’ye yikselmistir. ilde kisi basina disen elektrik
tiketimi 2002 yili itibariyle 567 kWh iken, %35 artis gostererek 2006 yilinda 768
kWh dizeyine yikselmistir. Kisi basina disen elektrik tiketimi, Turkiye geneli ve
bdlge bazinda incelendiginde; 2006 yil itibariyle tlke genelinde tiketimin 1.961
kWh/kisi, boélge genelinde ise 611 kWh/kisi dizeyinde oldugu dikkati cekmektedir.

2006 yih itibariyle Kars ili elektrik tUketiminin %33’0 meskenlerde, %27’si sanayide,
%12’si resmi dairelerde, %11’i aydinlatmada, %8'’i ticarethanelerde, %9'u da

digerleri tarafindan gerceklestirilmistir.
Enerji Sektord Yatinnmlari:

Kars ili kamu yatirim harcamalarinin sektérler itibariyle dagilimina baktigimizda, ilde
enerji sektoériine ybdnelik kamu yatinm harcamasinin 1999 vyilindan itibaren
bulunmadigi dikkati ¢ekmektedir. ilde halen yapim asamasinda olan higbir
Hidroelektrik Santrali yatirrmi da bulunmamaktadir. Planlama raporu hazir durumda
olan sekiz projeden en biyigi ise 110 MW Kurulu glice sahip Sarikamis ilgesindeki
Karakurt Hidroelektrik Santrali Projesidir.

49



4. KARS ILINDE GELIR VE SOSYO-EKONOMIK GELISME

Gelismislik diizeyi veya ekonomik kalkinma; bir Ulkede toplumun sosyo-
ekonomik yapisinin degismesi ve nifus bagina digen Uretim hacminde meydana
gelen 6énemli ve reel artis, refah seviyesinde beliren yUkselistir. Bu tanimdan da
anlasilacag Uzere, gelismislik, ekonomik blylimeyle birlikte, sosyal, kiltdrel, hatta
siyasal yapilardaki ilerlemeyi de kapsamaktadir. Baska bir ifadeyle, gelismislik,

icinde bulunulan ortamin ve yagsamin kalitesi anlamina gelmektedir.

Kars ilinin gelismiglik didzeyinin belirlenmesi icin bu yaklasimin geredi olarak ¢

dnemli galismanin sonuglarinin degerlendiriimesi gerekmektedir:
e Gayri Safi Yurtici Hasila’nin (GSYIH) illere gére dagilimi
e lllerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi ?
e lller icin belirlenen insani Gelisme Endeksi (IGE) siralamasi ®

Geligmiglik gbéreceli bir kavramdir. O nedenle Kars ilinin gelismiglik dizeyinin
belirlenmesi igin ile ait degerlerin bdlgeyi olusturan diger illerle ve Turkiye'nin bazi

illeriyle karsilastirmasi yapilarak, bélge ve Tlrkiye igindeki konumu arastiriimistir.

4.1. Gayri Safi Yurtici Hasila Acisindan Kars

Kars, gbrece geri kalmig bir yére olan Dodu Anadolu Bélgesi’nde yer almakta olup,
Tarkiye’'nin dustk gelir grubuna dahil olan illerinden biridir. 1987°de Kars’in Ulke
gayri safi hasilasindaki payl %.3 idi. Kars, bu payiyla iller arasi siralamada 56’nci
durumda iken, 2001’de Ulke icindeki payl %.2'ye dulserken, siralamadaki yeri
68’incilige gerilemigtir.

Kars ili gayri safi yurtici hasilanin 1994-2001 d&énemindeki blyime hizi
incelendiginde, GSYIH’nin 1995 ve 1999 yillar haric olmak izere devamli olarak

' Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan “iller itibariyle Gayri Safi Yurt ici Hasila
Sonugclari”’na iligkin calisma.

% Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel MidurlGgi'nce 2003
yillinda yapilmis olan "lllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” adli galisma.

8 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yapilmis olan “Turkiye 2004, insani
Gelisme Raporu, Bilisim ve lletisim Teknolojileri” adli ¢galisma.

50



pozitif bir blylme hizina sahip oldugu gdértlmektedir. Blyime hizinin genel olarak
Dogu Anadolu Bélgesi ve Turkiye geneline ait blylme hizindan daha dustk oldugu
gbrulurken, bazi yillar hem bdlge hem de Ulke genelinden daha ylUksek bir buytime
hizinin oldugu dikkati cekmektedir. 2001 yili itibariyle %2,3 blylime hizi kaydeden
Kars ili gayri safi yurtici hasilasi, 1987—2001 déneminde yillik ortalama %-2,2
oraninda buyumis, Ardahan ve Igdir illeri ayrildiktan sonraki dénem olan 1993—
2001 déneminde yillik ortalama %1,4 oraninda blydamastir. Ayni dénemde (1993—
2001) Tarkiye gayri safi yurtici hasilasi yilhk bliyime hizi %1,6, Dogu Anadolu
Bdlgesi gayri safi yurtici hasilasi yillik blyime hizi %1,2’dir.

Tirkiye, Dogu Anadolu Bdlgesi ve Kars ili 1987 yili Uretici fiyatlanyla Gayri Safi
Yurtici Hasilalarindaki artig hizlar yillar itibariyle Tablo 11°de verilmigtir.

TABLO 11: 1987-2001 DéNEMiNDE GAYRI SAFi YURTICi HASILANIN
YILLIK BUYUME HIZI (%)

Yillar Turkiye Dogu Anadolu Kars
Bolgesi
1988 2,1 2,2 -1,5
1989 0,3 -2,2 -5,9
1990 9,3 8,8 15,9
1991 0,9 -2,8 -7,6
1992 6,0 4,5 -12,1
1993 8,0 3,7 -25,3
1994 -5,5 -0,5 0,4
1995 7,2 -2,6 -7,5
1996 7,0 3,4 29
1997 7,5 55 3,7
1998 3,1 2,8 11,9
1999 -4,7 -1,9 -2,5
2000 7.4 4,3 1,2
2001 -7,5 -1,2 2,3
1987-2001 Ortalama 2,8 1,6 -2,2
1993-2001 Ortalama 1,6 1,2 1,4
Kaynak: TUIK
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GRAFIK 3: KARS,DOGU ANADOLU BOLGESI, TURKIYE GSYiH ARTIS
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Kars ili gayri safi yurtici hasilasinin Dogu Anadolu Bdlgesi ve Turkiye igindeki yeri
incelendiginde; 1987 yilinda Dogu Anadolu Bélgesi hasilasi iginde %8,5 ve Turkiye
haslilasi icinde %.3 olan Kars’in payr 1987-2001 déneminde disUs gdsterdigi ve
2001 yih itibariyle bélge hasilasi igindeki payinin %5’e, Ulke hasilasi igindeki payinin
da %.2’ye geriledigi gérilmektedir. Ardahan ve Igdirin il olup Kars’tan ayrildiktan
sonraki dénem icin deg@erlendirildiginde; Kars’'in 1993 yilinda Dogu Anadolu bdlgesi
icindeki payinin %4,9, Tlrkiye icindeki payinin %.2 oldugu, 2001 yilinda ise Dogu
Anadolu Bblgesi icindeki payinin %5, Turkiye icindeki payinin  %.2 oldugu
g6rilmektedir.

Kisi basina gelir diizeyi acisindan Kars ili incelendiginde, 1987 yilinda 426 USD olan
Kisi basina gayri safi yurti¢i hasila 1987—-2001 déneminde %108 artis kaydetmis ve
2001 yihnda 886 USD olarak gerceklesmistir. 1987—-2001 déneminde Dogu Anadolu
Bélgesi kisi basina gayri safi yurtici hasiladaki artis %52,1, Turkiye geneli Kisi

basina gayri safi yurtici hasiladaki artis ise %24,1 olmustur. Kisi basina gelir dizeyi
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bakimindan 1987°de Turkiye genelinde 62’inci sirada yer alan Kars, 2001 yilinda
71’inci siraya gerilemistir. Dogu Anadolu Bélgesi icinde ise Kars, 2001’'de 14 il iginde

altinci sirada yer almaktadir.

GRAFIK 4: DOGU ANADOLU BOLGESI iLLERI KiSi BASINA
DUSEN GSYiH (2001,USD)
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iicelere gére hesaplanmis son veri olan 1996 yili il gayri safi yurtici hasilasi, ilgeler
itibariyle degerlendirildiginde; 1996 yilinda merkez ilgenin ilk sirayr aldigi
gorulmektedir. Merkez ilgenin il GSYiH’si icindeki payr %51,25ir. I GSYiH’si
icindeki payl bakimindan ikinci sirada %13,00 payla Kagizman ilgesi, G¢lncu sirada
%12,49 payla Sarikamis ilgesi, dérdincl sirada %7,38 payla Selim ilgesi, besinci
sirada, %5,06 payla Susuz ilgesi, altinci sirada %4,16 pay Arpacay ilcesi, yedinci
sirada %3,68 payla Digor ilcesi yer almaktadir. il GSYiH’s! icindeki pay! bakimindan
son sirada Akyaka ilcesi yer almakta olup, il GSYiH'sinin %2,99'u bu ilce tarafindan

olusturulmustur.

Kars ili kisi basina GSYIH ilceler bazinda degerlendirildiginde; 1996 yili itibariyle
yaklasik 1104 USD ile ilk sirayl Merkez ilgenin aldigi ve bu ilgeyi 762 USD ile Susuz,
685 USD ile Selim, 671 USD ile Kagizman, 532 USD ile Sarikamis 503 USD ile
Akyaka ve 371 USD ile Arpacgay ilgelerinin takip ettigi gériimektedir. Sekiz ilce
arasinda en dustk gelir 352 USD ile Digor ilgesine aittir. Kars ili 1996 yili kisi basina
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gayri safi yurtici hasila 744 USD olup, bu dederi sadece iki ilge gecmekte, alti ilge ise il
Kisi basina gayri safi yurtici hasila ortalamasinin altinda degerlere sahiptir.

GRAFIK 5: ILGELERE GORE KiSi BASINA DUSEN GSYiH
(1996-USD)
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4.2. Sosyo-Ekonomik Geligsme

1970’li yillara kadar gelismenin temel gdstergesi olarak goérilen kisi basina gelir;
toplumsal gelismisligi yeterince aciklayamayan, yalnizca talep genislemesini
aciklayabilen dar kapsamli bir géstergedir. Gergekte gelisme kavrami; fiziki kapasite
blydkliga ve gelir artisi gibi iktisadi gelismeler yaninda, bunlarin gelir gruplarn ve
bolgeler arasi dagilimi ile sosyal ve kulttrel birikimlerin yansitilabildigi toplumsal
gelisme dlzeyini ifade etmektedir. Bu anlayisla gelisme; Glkenin ekonomik, sosyal,
siyasal ve kulttrel yapilarindaki ilerlemeyi kapsamakta ve bir bitin olusturmaktadir.
Bu bakimdan, illerin ve bdlgelerin gelismislik siralamasinda; kisi basina disen milli
gelirin artirlmasi seklinde &zetlenebilecek iktisadi blylme kavramiyla beraber,
yapisal ve insani gelismeyi icine alan ve Olcllebilen batin sosyal degiskenleri de
iceren bir “sosyo-ekonomik gelisme” 6lcitl daha anlamli olabilmektedir.

Bu amagcla bu bélimde Kars ilinin sosyo-ekonomik yapisi, kisi basina gelir diizeyinin
yani sira, diger goOstergeler (ekonomik, sosyal, kiltirel) acisindan da ele alinip
degerlendirilmigtir. Kars ilinin sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi incelenirken; Devlet
Planlama Tegkilati (DPT), Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midarligi’nce
1996 ve 2003 yillarinda yapiimis olan “illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Aragtirmalari’ndan yararlaniimistir.
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Cografi bdlgelere gore yapilan degerlendirmelerde Kars ilinin icinde yer aldigi Dogu
Anadolu Bodlgesi sosyo-ekonomik gelismigligi yansitan endeks degerleriyle son
sirada bulunmaktadir. NUfus bakimindan da son sirada bulunan Dogu Anadolu
Bélgesinde 1.000.000°un Gzerinde nlfusa sahip il bulunmamaktadir. 14 ilin yer
aldigi bélgede nifus bakimindan en blyik il Erzurum’dur. Bélgede ortalama hane
halki blydkligld 6,27 olup, genis aile yapisi surmektedir. Dodurganlik orani ve
bebek 6lUm hizlarl yliksek oldugu bdlgede, %.53 bebek dlim hiziyla bdlgeler arasi
siralamada en altta yer almaktadir. Nifus yogunlugu bakimindan en distk degere
sahip olan bélge niifus yogunlugu 42 kisi/km?dir. istihdamin sektdrel dagilimi
itibariyle, tarim agirhkli bir yapinin gézlendigi Dogu Anadolu Boélgesinde, ziraat
iskolunda calisanlarin toplam istihdama orani %66,41°dir. Tarimsal mekanizasyon
bakimindan en geri bélgelerden biri olan Dogu Anadolu Bélgesi tarimsal verimliligin
de en disik oldugu bdlgedir. Sanayide istihdam edilenlerin toplam istihdama orani
orani %3,26, ticaret sektdrinde istihdam edilenlerin orani %4,4 ve mali kurumlarda
istihdam edilenlerin orani %1,05 olup, bdlgeler arasi siralamada en disik degerlere
sahiptir. Dogu Anadolu Bdlgesinin Turkiye toplam mevduati igcindeki payr %1,29,
toplam banka kredileri igcindeki payi %1,53 dizeyindedir. Dogu Anadolu Bélgesinde
kullandinlan tarimsal, sinai, ticari ve turizm kredileri itibariyle de Glke genelinde son
siradadir. Kamu kaynaklarinin 6nemli 6él¢tde transfer edildigi Dogu Anadolu Bélgesi,
kamu gelirleri olusumuna Glineydogu Anadolu Bélgesinden sonra en az katki veren
ancak kamu yatirimlarindan en ¢ok yararlanan Gglincl bélge konumundadir. Kisi
basina tegvik belgeli yatinm tutarinda en disik degere Dogu Anadolu Bdlgesi
sahiptir. Yine dig ticaret rakamlarinda da ayni durum séz konusudur.

Ekonomik ve sosyal gdstergeler bakimindan son siralarda yer alan Dogu Anadolu
Bdlgesi sosyo-ekonomik gelismiglik dizeyi bakimindan da son sirada yer
almaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak en ¢ok gé¢ veren cografi bdlgedir.
Genel olarak refahin bélgesel dizeyde dengesiz dagiliminin bir sonucu olan gé¢
olgusu, ayni zamanda refahin dengesiz dagilimini da beslemektedir. Sonug olarak
Dogu Anadolu Bdlgesinden disa gbécl durdurarak Bélge icinde secilecek gelisme
merkezlerine ydnlendirecek politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Kars, 1996 yili
arastirmasinda —0,754675 endeks degeri ile Ulke genelinde (76 il icinde) 62. sirada
ve bolge illeri icerisinde 6. sirada yer alirken, 2003 arastirmasinda —0,81944
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endeks degeri ile bes sira gerileyerek tlke genelinde (81 il) 67. sirada ve bdlge illeri
icerisinde altinci sirada yer almistir.

Arastirmanin diger amagclarindan birisi de, esdeger gelismislik seviyesine sahip
illerin belirlenmesi ve Ulke genelinde homojen alanlarin saptanmasidir. Yapilan
c6zimlemeler ve degerlendirmeler sonucunda Ulke; farkh gelismiglik dizeylerinde
bes ayri gruba ayrilmistir. Bu ayrima gdre birinci grupta bes, ikinci grupta 20,
dclncu grupta 21, dérdincli grupta 19 ve besinci grupta ise 16 il yer almaktadir.

(Tablo 12)

TABLO 12: GELISMiSLIK ENDEKSINE GORE KADEMELI iL GRUPLARI

1.Derecede 2.Derecede 3.Derecede 4.Derecede 5.Derecede
Geligmis Geligmis Geligmis Geligmis Geligmis
lller lller lller lller lller
1. istanbul 1. Eskisehir 1. Konya 1. Osmaniye 1. Bayburt
2. Ankara 2. Tekirdag 2. Karabik 2. Kahramanmaras | 2. Kars
3. izmir 3. Adana 3. Isparta 3. Nigde 3. Sanlurfa
4. Kocaeli 4. Yalova 4. Hatay 4. Giresun 4. 1gdir
5. Bursa 5. Antalya 5. Usak 5. Kastamonu 5. Batman
6. Kirklareli 6. Burdur 6. Tunceli 6. Gimushane
7. Denizli 7. Samsun 7. Sivas 7. Mardin
8. Mugla 8. Kirikkale 8. Kilis 8. Siirt
9. Bolu 9. Nevsehir 9. Bartin 9. Ardahan
10. Balikesir 10. Karaman 10. Aksaray 10. Van
11. Edirne 11. Elazi§ 11. Sinop 11. Bingol
12. Mersin 12. Rize 12. Erzincan 12. Hakkari
13. Bilecik 13. Trabzon 13. Cankiri 13. Sirnak
14. Kayseri 14. Amasya 14. Erzurum 14. Bitlis
15. Gaziantep 15. Kltahya 15. Tokat 15. Agn
16. Zonguldak | 16. Malatya 16. Ordu 16. Mus
17. Aydin 17. Kirsehir 17. Diyarbakir
18. Sakarya 18. Artvin 18. Yozgat
19. Canakkale | 19. Afyon 19. Adiyaman
20. Manisa 20. Duzce
21. Corum

Kaynak: DPT, lllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamasi Aragtirmasi (2003)

Tablodan da géruldaga gibi Kars ili bu calismaya gére besinci derecede gelismis
iller grubunda yer almaktadir. Grupta yer alan illerin sosyo-ekonomik gdstergelerine
bakildiginda, aldiklari
gbrulmektedir. Yine Dogu Anadolu Bdélgesinde yer alan illerden Elazig, Malatya illeri,

genel olarak Turkiye ortalamasinin altinda degerler

Uclncl derecede gelismis iller grubunda yer alirken, Tunceli, Erzincan, Erzurum
dérdincl derecede gelismis iller grubunda, Kars, 1gdir, Ardahan, Van, Bingdl,

Hakkari, Bitlis, Agri ve Mus illeri de besinci derecede geligsmis iller grubunda yer
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almisgtir. Gérece geri kalmis bir bélge olan Dogu Anadolu Bdlgesi illerinden hig¢ biri
bir ve ikinci derecede geligsmis iller grubunda yer almamaktadir.

Kars ilinin sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi ilceler itibariyle degerlendirildiginde
ise; Merkez ilgenin, Tlrkiye genelinde incelenen 872 ilce icerisinde 189. sirada, il
icerisinde ise birinci sirada yer aldigi gérilmektedir. Digor ilgesi ise il icerisinde son
sirada yer alirken, TUrkiye genelinde 839. sirada bulunmaktadir

Kars iline bagh ilcelerin sosyo-ekonomik gelismislik duzeyi, il ve Ulke

siralamasindaki yerleri Tablo 13’de verilmigtir.
TABLO 13: ILCELER iTIBARIYLE SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK SIRALAMASI

S 872 iige icinde il icinde

- Endeks Gelismislik Geligmislik Geligmislik
lice Adi Grubu

Siralamasi Siralamasi

1996* 2003 |1996*| 2003 1996* 2003 1996* 2003

Merkez 0,519201 | 0,48958 | 3 3 168 189 1 1

Sarikamig -0,439198 | -0,49395| 4 4 530 595 2 2

Kagizman -0,784649 | -0,71810| 5 5 737 716 3 3

Akyaka -0,866677 | -0,84890| 6 6 771 766 5 4

Selim -0,901377 | -0,95361| 6 6 783 791 6 5

Susuz -0,962919 | -1,00333| 6 6 797 799 7 6

Arpacay -0,865039 | -1,07705| 6 6 769 807 4 7

Digor -1,098802 | -1,30191| 6 6 826 839 8 8

Not(*) : 858 ilce
Kaynak: lllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (2003), DPT.

2003 yili Merkez ilgceye ait sosyo-ekonomik gelismislik endeks degeri, Kars ili genel
endeks degerinden (—-0,81944) daha iyi bir degere sahiptir. iicelerden Merkez ilce,
Sarikamis ve Kagizman ilceleri il ortalama endeks degerinin Gzerinde, diger ilceler
ise altinda bir degere sahiptir. Sosyo-ekonomik gelismislik endeks dederi merkez
ilce harig, diger tim ilgelerde negatiftir. 1996 yilinda yapilan ¢alismaya gére 858 ilge
icinde Merkez ilce 168. sirada, Sarikamis 530. sirada, Kagizman 737. sirada,
Akyaka 771. sirada, Selim 783. sirada, Susuz 797.sirada, Arpacay 769. sirada ve
Digor 826. sirada yer almaktadir. 2003 yilindaki calismaya gore ise merkez ilce 189.
sirada, Sarikamig 595. sirada, Kagizman 716. sirada, Akyaka 766. sirada, Selim
791. sirada, Susuz 791. sirada, Arpacay 807. sirada ve Digor 839. sirada
bulunmaktadir. 1996—-2003 ddéneminde Kagizman ve Akyaka ilceleri Ust siralara

cikarken diger ilgelerin siralamadaki yerleri daha asagiya kaymistir. Baska bir
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ifadeyle, 1996—2003 ddéneminde Kars’a bagli ilgeler, iki ilce disinda sosyo-ekonomik
gelismiglik acisindan diger il ve ilcelere gére daha kéti bir gelisim gdstermistir.

4.3. insani Gelismisglik Degerlendirmesi Acisindan Kars

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yapilan insani Gelisme
Endeksi (IGE); U¢ gdstergeye dayanan birlesik bir endekstir. Dogumda yasam
beklentisi ile élclilen yagam siresi, erigkin okur-yazarlik orani ve birlesik ilk, orta ve
yuksekokul kayit oranlari kombinasyonu ile 6él¢cilen egitim diizeyi ve kisi basina
disen gayri safi yurtici hasila ile élctlen yagam standartlari.

Birlesmis Milletler’in uluslararasi siralamalarda kullandigi IGE géstergesi, bir siiredir
Tarkiye’deki iller arasindaki gelismislik siralamasini  géstermek igcin de
kullaniimaktadir. UNDP tarafindan yapilan galismada Tirkiye'nin 2002 yili iIGE
degeri 0,751 olarak tespit edilmistir. Tlrkiye bu IGE degeriyle 177 ilke arasinda
88’inci sirada yer almistir.

2004 insani Gelisme Raporu incelendiginde; Yiiksek insani gelisme grubu icerisinde
basta Kocaeli olmak lzere Yalova, istanbul, Bursa, izmir, Mugla, Sakarya, Bolu ve
Tekirdag'in yer aldigi gérilirken, ic Anadolu Bélgesi’'nin ve Tirkiye’nin en énemli
illerinden biri olan Ankara’nin, 0,792 endeks degeriyle, orta insani gelisme grubu
illerinin ikinci sirasinda, Turkiye genelinde ise 11’inci sirada bulundugu dikkati
cekmektedir. Orta insani gelisme grubu icerisinde ise 72 il bulunmaktadir. Dogu
Anadolu Bélgesinde bulunan 14 ilin tamami Orta insani Gelisme grubunda yer
almaktadir.

Kars, 2004 raporundaki 0,644 IGE degeri ile Tirkiye geneli icinde 69'uncu sirada
yer alirken, Dogu Anadolu Bdlgesi illeri arasinda ise yedinci sirada yer almaktadir.
Kars, 2001 yili raporuna gore ise 0,594 endeks dederi ile Turkiye geneli icinde yine
69’uncu sirada, Dodu Anadolu Boélgesi illeri arasinda ise sekizinci sirada yer
almaktayd.

Bdlge illerinden Malatya, 0,706 endeks degeri ile Tlrkiye geneli icinde 48’inci sirada
yer alirken, Elazi§g 53’UGncil, Tunceli 56’inci, Erzurum 65’inci, Ardahan 66’Incl,
Erzincan 67’inci, 13dir 73’Uncl sirada yer almaktadir. Bolge siralamasinda son 6
sirada yer alan illerden Van Ullke genelinde 75’inci, Hakkari 76’inci, Bingél 77’inci,
Bitlis 78’inci, Mus 79’uncu, Agn 80’inci sirada yer almaktadir. (Tablo 14).
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Cinsiyete gore IGE degerleri incelendiginde, Kars’in 0,640 endeks degeriyle Tiirkiye
icinde 69’uncu sirada, Dogu Anadolu Bdlgesi illeri icinde sekizinci sirada yer aldigi

g6rilmektedir.
TABLO 14: DOGU ANADOLU BOLGESI ILLERI INSANi GELISME ENDEKSININ GELISIMi

] 1975 1997 2000 1997-2000
iller IGE Tiirkiye IGE Tirkiye IGE Tirkiye | Degisim | Degigim
Degeri | Siralamasi | Degeri | Siralamasi | Degeri | Siralamasi| Puan | Siralama
Agn 0,392 64 0,525 79 0,572 80 0,047 -1
Ardahan - - 0,629 64 0,655 66 0,026 -2
Bingdl 0,392 63 0,554 75 0,601 77 0,047 -2
Bitlis 0,374 66 0,541 76 0,577 78 0,036 -2
Elazig 0,489 44 0,674 51 0,698 53 0,024 -2
Erzincan 0,471 47 0,641 59 0,653 67 0,012 -8
Erzurum 0,455 54 0,633 62 0,661 65 0,028 -3
Hakkari 0,343 67 0,526 78 0,611 76 0,085 2
Igdir - - 0,598 68 0,632 73 0,034 -5
Kars 0,440 56 0,594 69 0,644 69 0,050 0
Malatya 0,497 39 0,685 46 0,706 48 0,021 -2
Mus 0,410 60 0,534 77 0,574 79 0,040 -2
Tunceli 0,453 55 0,621 66 0,685 56 0,064 10
Van 0,383 65 0,571 74 0,616 75 0,045 -1

KAYNAK: insani Geligme Raporu, UNDP.

GRAFIK 6: DOGU ANADOLU B6I:GESi iL.LERi iINSANI GELISMIiSLIK
ENDEKS DEGERLERI (2000)
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Sonug olarak; Geligsmiglik diizeyinin él¢ilmesinde bir gbsterge olan sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamasinda, codrafi bdlgeler arasinda son sirada yer alan Dogu
Anadolu Bélgesi'nin 14 ilinden biri olan Kars, bu gdsterge bakimindan 67. sirada
bulunurken, bélge icinde altinci siradadir. ilin gelismislik acisindan bu konumu, bir
diger gosterge olan insani Gelisme Endeksiyle de uyum gdstermektedir. Nitekim
IGE degerinde Kars, Tirkiye genelinde 69, bolge illeri arasinda ise yedinci sirada
bulunmaktadir. Kars, bu iki endeks degeriyle orta dizeyin altinda gelismis bir il

konumundadir.

Sosyo ekonomik gelismislik agisindan bes gelismislik grubu arasindan Kars, besinci
derecede gelismis iller grubu icerisinde yer alirken, iIGE acisindan ¢ gelisme grubu
(yUksek, orta ve dislk insani gelisme grubu) icinde orta insani gelisme grubunun

son siralarinda yer alan iller arasinda bulunmaktadir.

Geligsmislik dizeyinin belirlenmesi acisindan bir diger gdsterge olan kisi basina
diisen GSYIiH géstergesi acisindan da Kars, diger gdstergelere paralel bir durum
gdstermektedir. 2001 yili itibariyle, ilde kisi basina diisen GSYiH 886 USD olup, Ulke
icinde 71. bélge icinde altinci siradadir. 2001 yilinda llke GSYiH'sinin %017’si
Kars'ta yaratilmis olup, 344 trilyon TL'lik GSYIH ile Tirkiye genelinde 69. sirada
bulunmaktadir.
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5. GUCLU VE ZAYIF YONLER, FIRSATLAR VE TEHDITLER (GZFT) ANALizi

Bu bdélimde, Kars ilinin glgli ve zayif ydnlerini, il icin firsat ve tehdit yaratan

kosullar irdeleyen genel bir analiz (GZFT veya SWOT Analizi) yer almaktadir.

Bdlge veya toplulugun icinde yer alabilecegi veya rekabet edebilecegi faaliyetlerdeki
veya piyasalardaki kritik basari faktérlerinin belirlenmesi, gicli ve zayif yanlarin
tespit edilmesi icin kaynak profilinin kritik basari faktérleriyle karsilastiriimasi ve en
nihayet gucli ve zayif yanlarin, kaynaklarin ya da becerilerin yeterli bir rekabet
avantajl yaratip yaratmayacaginin gorilebilmesi amaciyla benzer bdlge veya
topluluklarla karsilagtiriimasi stratejik gelisme planlamasinin énemli bir adimini

olusturmaktadir.

Cahsma kapsaminda Kars’taki ilgili kurum ve mudirlikler, sanayi ve turizm
sektérindeki mutesebbisler ile sivil toplum &rgltleriyle yapilan toplanti ve
gérismeler sonucunda Kars'in ilgili sektérlerdeki gugli ve zayif yoénleri ortaya
konmus ve gelisme stratejileri degerlendirilmistir. Gérlismelerde, Kars’in gigli ve
zayif yonleri ile il igin firsat ve tehdit yaratan kosullar irdelenirken, etkilesimli olarak,
Kars ilinin vizyonu da sekillendirilmigtir.

5.1. Gucla Yonler

GZFT analizinin bilesenlerinden gicli yonler, esas itibariyle sahip olunan beseri ve
fiziki kaynaklardan ve rekabetgilik 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Sektorel
dizeyde bu bashk altinda ele alinabilecek hususlar, Kars ili 6ézelinde su sekilde

tespit edilmigtir:

e Sarikamis basta olmak Uzere ilin sahip oldugu daglar ve bu daglardaki dogal

pistlerin yiksek kis turizm potansiyeline sahip olmasi,

e lin adiyla 6zdesleserek "Kars Kasar" ve "Kars Ball" seklinde adeta

markalasan Urdnlerin bulunmasi,

e Organik tarim, aricilik ve su UrUnleri yetigtiriciligine uygun dogal 6zelliklerin

mevcut olmasi,

e Genigs mera alanlarinin, yaygin halde slrdirilen hayvanciligin daha da

gelismesine uygun potansiyele sahip olmasi,

e ilde hayvanciligin islah calismalarindaki cabalarin artmasi,
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ilde havaalani bulunmasi, gerek ticari sektdr gerekse sanayi ve dzellikle de

turizm sekt6ru agisindan énemli bir avantajdir.

Dogalgaz kullanimina ydnelik olarak yapilan calismalarin kisa zamanda
bitirilmesi, il ekonomisi i¢in avantaj teskil edecektir.

ilde Organize Sanayi Bdlgesinin bulunmasi,

ilde yliksek ddrenim alaninda faaliyet gdsteren Kafkas Universitesi’nin kentin
sosyal hayatini canlandirmasi ve kentte hizmetler sektdriintin ¢gesitlenmesine

yardimci olmasi,

5.2. Zayif Yonler

Blylk tiketim merkezlerine, inra¢ mallarinin ¢ikis kapilarina uzaklik,

Gelir, kisi basina disen gelir ve dolayisiyla bdlgesel talep seviyesinin disik

olmasi,
Yetersiz teknik altyapi,

Kars ilinin devamli gé¢ vermesi ve bu gbg¢lin genelde c¢alisma yasindaki

ndfustan olusmasi, isglcl acisindan olumsuz bir etki yaratmaktadir,

Kentlesme dlzeyinin dislk olmasi ve blylk kentsel merkezlerin

bulunmayisi,

iklim ve topografik kosullarin ekilen arazi ve Urin cesitliligi Gzerinde

olusturdugu kisitlar,

iideki sanayinin dig pazarlara agillamamis olmasi, sanayi kuruluslarinin

blylmesini olumsuz etkilemektedir,

Tarimda 6zellikle hayvancilikta yaratilan katma degerin disutk bir kisminin
(canl hayvan yetistiriciligi) ilde, agirlikli olarak il disinda gerceklesmesi,

Tanitim faaliyetlerinin yetersiz olmasi, basta turizm olmak Uzere birgok
sektdriin (imalat sanayi, ticaret vs) gelisimini olumsuz etkilemektedir,

Kars’ta girisimciligi gelistirmeye yoénelik bir yapilanmanin olmamasi, il
sanayinde yeniliklerin ortaya ¢cikmasini engellemektedir,
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e imalat sanayinde faaliyet gdsteren firmalarin biyik bir kisminin yére
potansiyeline (tarima ve tas ve topraga dayali) gére sekillenmesi ve cesitlilik

gbstermemesi,

e Banka kredisi kullaniminin distk olmasi, 6zel sektér yatirmlarinin disik

dizeyde kalmasina neden olmaktadir,

e llde, 6zellikle turizm kaynaklarinin bulundugu ilgelerde yeterli turizm tesisinin
olmamasi gelen turist sayisinin ve turizm gelirlerinin disik kalmasina neden

olmaktadir,

e Sermaye birikiminin yetersiz olmasi, bélge digindan yatinmcilari Kars iline

yatirnm yapmasi konusunda motive edici unsurlarin az olmasi,

e Egitim ve saghk hizmetleri ile kent altyapisinin yetersiz, kalitesinin istenen

dizeyde olmamasi,

e lleri-geri baglantili endistrilerin olmayisi, digsal ekonomilerin (pozitif digsallik)

olusmamasi,

5.3. Firsatlar

e Karayolu ve havayolu icin uygun bir konumda bulunmasi, ilin ekonomik ve

sosyal gelisimi icin firsat olusturmaktadir,
e Kars-Tiflis-Bakl demiryolu projesi

e llde, gerek inang gerekse tarih-kiiltiir turizmine kaynak teskil edecek nitelikte

potansiyelin bulunmasi,
e Organik tarim Urdnlerine olan i¢ ve dis talebin artiyor olmasi,

e lin elektrik enerjisi agisindan yeterli diizeyde olmasi ve éniimiizdeki yillarda
dogal gaz kullanimina da gecilmesi, yapilacak yatirimlarin ener;ji

gereksinimlerinin karsilanmasi bakimindan avantaj saglamaktadir,

e flin icme ve kullanma suyu kaynaklarina yakin olmasi, ildeki yerlesim ve

sanayinin su ihtiyacinin kargilanmasina olanak saglamaktadir,

e ildeki fakiilte ve ylUksekokullarda gelecekte kente cesitli sektérlerde hizmet

verebilecek nitelikli isglcindn yetisiyor olmasi,
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e Kars'in bolgesel kalkinma projeleri (DAP) igerisinde yer almasi, ile saglanan

hizmetlerin nispi olarak artmasina yol agmaktadir,

e |lin, devlet yardimlari acisindan kalkinmada éncelikli il statlisiinde olmasi, ilin

sanayi yatirimlari agisindan bir cekim merkezi olmasini saglamaktadir,

e 5084 sayili yasa kapsaminda Kars’in da bulunmasi, Kars’a yénelik potansiyel
yatirimlar harekete gegirecektir (5084 sayili kanun, vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve
arazi temin etmek suretiyle yatirimlar ve istihdam imkéanlarini artirmayi amag

edinmektedir).

e Ozel sektdr igin, ilde ucuz isgiicii temininin miimkiin olmasi, sanayi yatirnmlari

acisindan firsat yaratmaktadir,

5.4. Tehditler

Toprak ve su kaynaklarinin tahrip olmasi, meralarin bilingsiz otlatma nedeniyle

bozulmasi, azalmasi,
il icinde bélge ve kesimler arasinda gelir farkliliklarinin yilksek olmasi,

ilde kisi basina diisen gelir diizeyinin diisiik olmasi, ekonomik olarak kisir déngi
yaratmaktadir. Bagka bir ifadeyle yatirimlara ayrilacak fonlarin disik kalmasina
neden olmaktadir,

ilin kamu vyatirmlarindan yeterli pay alamamasi, ildeki hizmetlerin

gerceklestiriimesinde kaliteyi distirmektedir,
Carpik kentlesmenin getirdigi sosyal sorunlar.
Cevre bilincinin eksikligi,

Merkez ilge disindaki ilgelerin sanayi yoninden pek gelismemis olmasi ve bu
ilcelerde sanayi altyapisinin yeterince bulunmamasi, gelismenin ilgelere de

aktariilmasini olumsuz etkilemektedir.

5.5. Gelisim Bilesenlerinin Bulunabilirligi

Ekonomik gelismeyi dogrudan etkileyen ve bu sebeple de “Geligsim Bilesenleri”

olarak adlandirlabilecek olan cografi yapi, teknik ve sosyal alt yapi ile turizm
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sektoérindn yeterlilikleri, sermayenin, hammaddenin, teknolojinin ve is glclnin vb.

bulunabilirlikleri agisindan Kars’'ta mevcut durum asagida verilmigtir.

BILESENLER BULUNABILIRLIK DUZEYi
Yeterli Kismen Yeterli Yetersiz
Cografi Yapi (*) v
Pazara Yakinhk v
Kara Yolu Ulagimi v
Demir Yolu Ulagimi 4
Teknik Alt Yapi Hava Yolu Ulasimi v
iletisim v
Enerji v
Sosyal Alt Yapi =gitim d
Saglik v
Turizm Kaynaklarinin Bulunabilirligi v
Turizm Altyapi Yatirnmlari v
Teknoloji v
Girigsimci Potansiyelinin Varligi v
Isgiicti 4
Ozel Sektor icin Ust Diizey Yénetici ve
Teknik Personel Temini
Sermaye
Hammadde (**) 4
Organize Sanayi Bolgesi v
Kigclik Sanayi Siteleri v
Universite-Sanayi isbirligi v

(*): Gelisim bilesenlerinden Cografi Yapi, yatinm tirlerine gére farkliliklar icermektedir.
Ulkemizin en fazla yagis alan ve soguk iklimin hiikiim siirdiigii illerinden birisi olan Kars, bu
iklim kosullari neticesinde hayli yiksek kar yagisi almakta ve —6zellikle Sarikamis ilcesi-
cografi yapi itibariyle sahip oldugu dogal pistlerle kis turizmi acgisindan hayli elverisli
goriilmekle birlikte, merkez ilce ise hayli diiz arazi yapisiyla sanayi yatirrmlar icin elverisli
gorilmektedir.

Raporda tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik énerilerde cografi yapi yeterlidir.

(**): Kars’ta buyilik ve kiiglikbas hayvancilik ilin en énemli ekonomik hammaddesi olarak
karsimiza cikmaktadir. Ancak hayvancilk 6rgitlii  tarimsal igletmeler kanaliyla
yapil(a)mamaktadir.
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Kars icin belirlenen 20 gelisim bileseninin sadece ikisinin yeterli, 12’sinin kismen
yeterli ve altisinin da yetersiz oldugu degerlendiriimektedir. Gelisim Bilegsenleri
Tablosundan da goérulecegdi gibi, Kars ilinin sahip oldugu cografik 6zellikler, ilde
6nemli bir turizm potansiyeli yaratmaktadir. S6z konusu cografi yapinin ve iklim
Ozelliklerinin - sekillendirdigi  turizm kaynaklari, basta alternatif turizm tdrlerini
(dagcilik, yOrayUs turizmi, kayak turizmi, yayla turizmi, av turizmi) 6n plana
cikarmaktadir. Ancak, Kars’in sahip oldugu bu turizm kaynaklari, yeterli ve kaliteli
tesis sayisinin olmamasi, ulasim altyapisinin tamamlanamamis olmasi, tanitim
faaliyetlerinin etkin olarak yapilamamasi gibi nedenlerden dolayi, yeterince
degerlendirilememektedir.

Bununla birlikte ilde —gesitli sorunlarina ragmen- organize sanayi bélgesinin
kurulmus olmasi, hem sanayinin olugsmasina zemin hazirlamak hem de bu

olusumun c¢arpik bir sekilde gelismesini engelleyici etkisi olmustur.

Yine ulasim imkéanlan acisindan yalnizca karayolu, demiryolu ve havayolu
olanaklarinin bulunmasina karsin, her ¢ ulasim olanaginin da heniz ilin ekonomik

kalkinmasinda rol oynayacak hacimden yoksun oldugu séylenebilir.

Kars’in cografi konum olarak tlkemizin gelismis kentlerine (basta istanbul, izmir ve
Ankara olmak U(zere) hayli uzak bir noktada bulunmasi olumsuz bir durum
yaratmakla birlikte, Bagimsiz Devletler Toplulugu Gyesi Ulkelere olan yakinhgr da —
cesitli nedenlerden dolayi- bir avantaj tegkil etmekten uzaktir.

Kars ilinde sermaye birikimi kiicUk isletmeler tesis etmek acisindan kismen de olsa
yeterli goértlmekle birlikte, 6zellikle, orta ve buylk 6lcekli isletmeler tesis etmek
acisindan ele alindiginda sermaye yetersizdir.

iide banka mevduatinin disik olmasi ve uzun yillardan beri ilde yapilan
hayvanciliktan yaratilan katma degerin blylk bir oraninin il disinda
gerceklestiriimesi bir bagka olumsuzluk olarak dikkat cekmektedir.

Uretim prosesinin &nemli bilesenlerinden biri olan isgiici agisindan ilde sorun

bulunmamakta, ancak teknik personel agisindan yetersizlikler yasanmaktadir.
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6. KARS BOLGESEL KALKINMA HEDEFLERI VE STRATEJIiSi*

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin  saglanmasinda, kudltirel  gelisimin
gerceklestiriimesinde her c¢esit kaynak ve olanaklarin harekete geciriimesi, kit
kaynaklarin verimli kullanilmasi cok blyik énem tasimaktadir. Turkiye gibi gelismekte
olan Ulkelerde sikga gorilen bdlgelerarasi gelismislik farklari, yatirimlarin belirli bdlge
ve sehirlerde yogunlasmasi, bdlgesel gelir dagihminda ve gelismiglik dizeyinde
dengesizliklere yol agmaktadir. Girisimcilerin gelismis yoéreleri tercih etmeleri ulusal
kaynaklarin rasyonel kullanimini engellemekte, yatirnmlarin yogunlastigi kentlerde de
doganin asirn kullanimina ve dogal dengenin bozulmasina neden olmaktadir. Bir
sehrin yatinmcilar i¢in ¢ekim merkezi olmasi Ulke ve bélgenin gelismisligi yaninda,
kendi 6zel konum ve kosullarina da baghdir. Sehirlerin blinyesinde zaman icerisinde
meydana gelen degismelerin bir kismi kendiliginden olusan etkilerle, bir kismi da
ybnlendirici etkilerle ortaya cikmaktadir. Kars ili édnceki bdlimlerde ayrintili olarak
anlatildigi Gizere GSYIiH, kisi basina disen GSYIH ve sosyo-ekonomik gelismislik
dizeyi ile diger sosyo-ekonomik gdstergeler acisindan gelismis iller kategorisinde yer

almamaktadir.

Yoérenin yeterince gelismemis olmasinin t¢ temel nedeni vardir
e Tarim ve diger sektorler arasinda isguct verimliligi farkhliklar
e Sanayinin 6zelikle imalat sanayinin gelismemis olmasi

e Sanayide ve diger sektorler arasinda alt sektérler ve bdlgeler arasi verimlilik
farklar

Sosyo-ekonomik gelismenin blyUklik, yogunluk ve nitelikleri bir yandan sehrin sahip
oldugu nUfus, altyapi ve Ustyapl donatimlarina, diger yandan da bunlar arasindaki
bilesim, etkilesim agi, firmalar arasi ileri ve geri baglantilar ile yerlesim yeri faktorlerine
bagh bulunmaktadir. Dolayisiyla, devlet yatirimlarinin digsal etkileri, belediyelerin kent
planlamasi, meslek kuruluslarinin uyarici ve ydénlendirici faaliyetleri bir bitin olarak

sehirlerin sosyo-ekonomik dlzeyini sekillendirmektedir.

* Bu boliim Dogdu Anadolu Plani (DAP) raporundan yararlanilarak hazirlanmig olup, bélge igin yapilan

degerlendirmeler Kars iline uyarlanmistir.
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Yoére ekonomilerine en buyik katma degeri sadlayabilecek olan sektdr sanayi sektérl
oldugu icin, yoérelerin gelisme dinamiginde sanayilesme ¢ok 6zel bir yer almaktadir.
Dogal kaynak potansiyeline dayali sanayi yatirimlari disindaki sermaye yatirimlari
kurulus yeri olarak yukarida bahsedilen altyapi unsurlarinin tatmin edici oldugu yéreleri
tercin etmektedirler. Genellikle de ticaret ve hizmet sektdrlerinin gelisimi sanayiden
gelen katma degerlerle saglanmaktadir.

6.1. Kars ili Sorunlarinin Yapisal Analizi

Onceki boliimlerde, her sektér icin Kars ilinin mevcut durumu incelenmis ve ulasilan
sonuglar genel ézellikleriyle ortaya konulmustur. Bunun yani sira, Kars ilinin GZFT
analizi yapilarak, bdlgenin kuvvetli ve zayif yonleri ortaya konularak, ilin maruz
kalabilecegi tehditler ile sahip oldugu olumlu ve olumsuz yoénlerin saglayacagi
firsatlar da belirtilmistir.

Kars ilinin sahip oldugu énemli sorunlari, ekonomik, sosyal ve cevresel olarak Ug¢

grup altinda toplamak mimktndir. Bu sorunlar asagida kisaca anlatiimaktadir.
Ekonomik sorunlar:

Kars ilinin en énemli sorunu olarak kabul géren ekonomik yapinin zayif olmasinin

nedenleri sunlardir:

e Bdlgenin ulasim altyapisinin yeterli dizeyde olmamasi ve uzaklik nedeni ile
bdlge disi pazarlara erisimde karsilasilan sorunlar,

e Kentlesme dlzeyinin disik olmasi ve blylk kentsel merkezlerin
bulunmayisi,

e Gelir, kisi basina disen gelir ve dolayisiyla bdlgesel talep seviyesinin disik

olmasi
e Buylk tiketim merkezlerine, ihra¢ mallarinin ¢ikis kapilarina uzaklik,

e lleri-geri baglantili endistrilerin olmayisi, digsal ekonomilerin (pozitif digsallik)

olusmamasi

e Hammadde, ara mal gibi temel girdilerin temin yerlerinin, ithal kapilarinin

uzak olmasi
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iklim ve topografik kosullarin ekilen arazi ve Urin cesitliligi Gzerinde
olusturdugu kisitlar

Tarimsal igletme basina disen arazinin kiglk olmasi ve arazi kullaniminin

etkin olmamasi,

Tarimda 6zellikle hayvancilikta yaratilan katma degerin distk bir kisminin
(canli  hayvan yetistiriciligi) ilde, &nemli bir kisminin ise il diginda

gerceklesmesi,

imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalarin blylk bir kisminin yére
potansiyeline (tarima ve tas ve topraga dayali) gére sekillenmesi ve cesitlilik

g6stermemesi,

Sanayi altyapisinin gelismemis olmasi, ilde bir organize sanayi bdlgesi

bulunmasina ragmen elektrik, su gibi alt yapi sorunlarinin bulunmasi,

Sermaye birikiminin yetersiz olmasi, bdlge disindan yatirrmcilarin Kars iline

yatirnm yapmasi konusunda motive edici unsurlarin az olmasi

Bélgede tarima dayall sanayi de dahil olmak Uzere cesitlenmis bir sinai yapi

bulunmamaktadir. Hizmet sektdrl icinde ise ihtisaslasmis hizmetlerin payr ¢ok

kUgUktlr. Bu durumun sonucu olarak gelir dizeyinin distk, sermaye birikiminin

yetersiz ve istihdam olanaklarinin sinirli oldugu bir yapi ortaya ¢ikmaktadir. S6z

konusu bu durum ise, basta istanbul, Ankara ve izmir olmak (izere, bolge disina

gb¢iln suregitmesine neden olmaktadir.

Sosyal sorunlar:

Sosyal acidan Kars ilindeki en 6énemli sorunlar, gbg, issizlik, girisimci kaltUrel

altyapinin (sirketlesme vb) yetersiz olmasidir. Kars’in sosyal sorunlarinin nedenleri

ise temel olarak asagida belirtilmigtir:

il icinde bolge ve kesimler arasinda gelir farkliliklarinin yilksek olmasi
il ici ve il digi gbclin yiiksek hizda olmasit,
il icinde sosyal hizmetlere erisimde gdzlenen biyiik farkhliklardir,

Egitim ve saglk hizmetleri ile kent alt yapisinin yetersiz, kalitesinin istenen

dizeyde olmamasi
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e Kentsel ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin dislk, refah dizeyinin esit

dagiimamasi

e Sosyal yardim ve koruma sistemlerinin yeterince geliskin olmamasi, kayit
disiligin yaygin ve sosyal guvenlik sistemi ile kapsananlarin yetersiz olmasi

e Kadinin statiisiinin bélgeye 6zgl olumsuzluklar
e Carpik kentlesmenin getirdigi sosyal sorunlar
Cevre sorunlari:

Kars ilinin temel gevre sorunu dogal kaynak kapasitesinin azalmasidir. Bu durum su
ve toprak kullaniminda ve kirsal ve kentsel yerlesmelerde yuUritilen ekonomik
faaliyetlerin yarattigi olumsuzluklarin sonucudur. ilde, gevre baglaminda ortaya

¢tkan sorunlar séyledir;
e Kirsal cevrenin ihmal edilmesi,

e Toprak ve su kaynaklarinin tahrip olmasi, meralarin bilingsiz otlatma

nedeniyle bozulmasi
o Kentsel cevre kosullarinin giderek kétilesmesi,
e Dogal kaynak kapasitesinin zarar gérmesidir.

Kirsal alanlarda karsilasilan sorunlar ise; orman kaynaklarinin azalmasi ve bunun
sonucu olarak bio-gesitlilikteki azalma, kirsal nifusun azalmasi, hizmet altyapisinda
gb6zlenen fiziki yipranma, buna bagh olarak sosyal servislerin kalitesinin dismesi ve
dolayisiyla yasam cevrelerinin bozulmasidir. Kentsel alanlarda gdézlenen énemli
cevre sorunlarn ise kati atiklarin uygun bir sekilde bertaraf edilmemesi, kurulan
sanayi tesislerinin aritma tesislerinin olmamasi ve hava kirliligini dnleyecek sekilde

yapiimamasi, trafik sikigikligi ve carpik kentlesmedir.

Kentsel ve kirsal alanlarda gézlenen bu olumsuzluklar, tagkinlar ve toprak kaymalari
gibi dogal felaketlerin artmasina da neden olmakta, bu felaketler ise Kars ve

cevresinde yasanan problemlerin daha da siddetlenmesine yol agmaktadir.

Buraya kadar olan bélimde aciklanan ve ilin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve

cevresel sorunlarin temelinde ise dért dnemli sorun yer almaktadir:

e Gelismis bolgelere uzaklik ve erisim problemleri,
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Arazi yapisindan kaynaklanan sert topografik yapi ve diz alanlarin sinirli

olusu,
Kalkinma planlamasi ve idari sistemin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar,

Yerel yénetimlerin yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlar

Bu sorunlardan ilk ikisi bolgeye mahsus etmenlerdir: Diger iki etmen ise kurumsal

yapinin bir sonucudur. Bdlgeye 6zgu olan sorunlar, fiziksel ve kurumsal altyapinin

gelistiriimesi ve dogal kaynaklarinin daha uygun bir sekilde ydnetilmesi ile blyik

oranda azaltilabilir. Bu nedenle ilk iki etmen, kurumsal problemlerin igerisinde ele

alinmalidir. Kurumsal sorunlar, altyapi ve kaynak kullanimi ile ilgili bir dizi problemin

ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Bunlar:

Ulasim altyapisinin gelistiriimesindeki gecikmeler,

Toprak mulkiyeti ve kullaniminda gézlenen karmasanin neden oldugu etkin

olmayan kullanim,
Su kaynaklari gelisimi ve ydnetiminin yetersiz olmasi,
Kirsal altyapinin yetersiz olmasi ve

Sosyal hizmetlerin dagihmindaki dengesizliktir.

6.2. Kars ili Kalkinma Hedefleri ve Gelisme Stratejileri

Bir il ya da bdélgede gelisme dinamigini olusturan temel unsurlar genel olarak dogal

altyapi, maddi altyapi, kurumsal altyapi ve beseri altyapidan olusmaktadir. S6z

konusu altyapilar birbirlerini tamamlayarak gelistigi 6lglide sosyo-ekonomik dizeyi

artan bir sehirden sz edilebilir. Bunu bagaramayan sehirler Tlrkiye’de de oldugu gibi

ekonomik gerileme igerisine dismektedirler.

Bir ilin sahip oldugu;

Dogal altyapi; Su kaynaklari, deniz, arazi yapisi, orman, maden kaynaklari, iklim gibi

dogal unsurlar,

Maddi altyapi; Blnyesinde bulundurdugu sosyal sabit sermayeyi ifade eden enerii,

yol, ulasim, haberlesme alanlarindaki yatirimlar, donatimlar ve araglar, kamusal

ybnetim, egitim, saglik ve sosyal hizmetler alanindaki bina ve donatilar,
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Kurumsal altyapi; Merkezi ve yerel kamu ydnetimlerinin, gtvenlikle ilgili hizmetlerin,
sendika, dernek ve gonulli kuruluslarin her tarli iktisadi faaliyete iliskin 6rgitlenme

bicimleri ile toplumsal davraniglari belirleyen her tirlG dizenlemeleri,

Beseri altyapi; isgiiciiniin egitim diizeyi ile birlikte sehirdeki egitim, arastirma, kiltar

ve spor kurumlarinin miktar ve kalitesinden olusmaktadir.

ildeki dogal, maddi, kurumsal ve beseri altyapilar birbirlerini tamamlayarak gelistigi

6lclide gelisme potansiyeli tagimaktadir.
6.2.1. Kalkinma Hedefleri
I. Ekonomik Hedefler:
Temel Hedef: Kisi basina geliri ve istihdami artirmak
e Kars iliile Glke ekonomisi arasindaki yapi farkini azaltmak,
e il disina gé¢li azaltmak ve uzun vadede durdurmak,
e Potansiyel gésteren alanlarda ekonomik yapiyi gesitlendirmek,

e Zaman icinde ortaya cikabilecek ekonomik firsatlarin degerlendiriimesini

mumkun kilacak alt yapiyi olusturmak,

e il icindeki sermaye birikimini hizlandirmak, yerel girisimciligi desteklemek ve

ilin ekonomik potansiyelini harekete gegirmek,

ilin strdirlebilir bir ekonomik yapiya kavusmasini saglamak.

Il. Sosyal Hedefler:

Temel Hedef: kalkinmayi hizlandiracak aktivitelerin yayginlastiriimasi.
e lici gelir farkhliklarini azaltmak,

e il disina gécll azaltmak, géciin neden oldugu sosyal tahribati asgariye

indirmek,
e iliginde hizmetlere erisim agisindan adaletin saglanmasi,

e Egitim ve saglik hizmetleri ile kent alt yapisinin kalitesi ve dizeyini

yukseltmek,

e Kentsel ve kirsal alanlarda refah diizeyini ve yagam kalitesini yUkseltmek,
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e isgiicuniin beceri seviyesini yilkseltmek,

e Kayit disiligi azaltmak ve sosyal glvenlik sistemi ile kapsananlarin sayisini

artirmak,
e Sosyal yardim ve koruma sistemlerini gelistirmek,

e Kadinin statlsini yUkseltmek ve kalkinma slrecine entegrasyonunu

saglamak,
e Mevcut sosyal yapinin zaman iginde gelisimini saglamak,
e Carpik kentlesmeyi 6nlemek.
lll. Cevresel Hedefler:
Temel Hedef: Cevreyi korumak, iyilestirmek ve surdurulebilir kalkinma,

e Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi igin meralarin islahini saglamak,

erozyonu 6nlemek,
e Ormanlari korumak ve gelistirmek,
e Yerlesim birimlerinde yasam kalitesini artirmak,
e Biyolojik gesitliligi korumak,
IV. Mekansal Hedefler:

Temel Hedef: il ve ilce merkezlerini birer sanayi ve hizmet merkezi olarak

gelistirmek ve il disina gé¢iin 6nlinde bir filtre olusturmak
e Kent merkezlerinde fiziki ve sosyal alt yapiyi iyilestirmek,
e Kent merkezlerinde gevre kalitesini yikseltmek,

e Kent merkezlerini ekonomik gelismeyi hizlandirici bir olgu olarak

degerlendirmek.

6.2.2. Kalkinma Stratejileri
Kars ili icin uygulanacak gelisme stratejisinde &ncelikle kaynaklarin ilin goreli
astinlige sahip faaliyet alanlarina ve mekanlara yoénlendiriimesi, bir c¢ekim

merkezleri politikasi gudilmesi, gelismenin zaman icinde bu &éncl sektdr ve

alanlardan digerlerine yayginlastirilmasinin dogru olacagi distiniimektedir.
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ildeki mevcut retim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin kullanimini saglayacak
dizenlemelere 6ncelik verilmeli, ilde bulunan disik kapasite kullanim oranlariyla
calisan veya atil durumdaki tesislerin etkinligini artiracak 6énlemler alinmali ve
uygulamaya konulmaldir. Orgiitlenmelerin yayginlastirimasi, kurumsal yapilarin,
insan kaynaklarinin ve diger alt yapilarin daha iyi yénetimi ve igletiimesi yoluyla
bunlarin mevcut digik verim ve kapasitelerinin ekonomiye katkilarini artiracak
dizeylere cikariimasi éncelikle digtnllen konular arasindadir. Bu nedenle sektérler
aras! baglantilarin gelistiriimesi ve farkh sektérlerin birbirini destekleyecek sekilde

organize edilmesine yonelik stratejiler de 6nem kazanmaktadir.

Gelismesi 6ncelikle tarim sektériiniin modernlesmesine dayal olan ilde; toprak ve
su kaynaklarinin korunmasi, erozyonun énlenmesi, mera islahi gibi gevre ile ilgili
konular dncelikle ele alinmak durumundadir. Ote yandan, ekonomik gelismenin
sosyal gelismeyi de hizlandiracagr so6ylenebilir. Ancak ekonomik yapinin
geligtirimesine ydnelik yatirnmlar tek basina yasam kalitesinin yUkseltiimesini ve
refahin yayginlastirilmasini saglayamamaktadir. Bu amagla insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kadinin statlstnin ylUkseltiimesi, muhtac kisilere sosyal yardim ve
koruma saglanmasi, dar gelirli ve yoksul kisilere yonelik kiicik 6lgekli gelir getirici
faaliyetlerin  6rgutli  bir hale getirilerek ve gerekli destekler saglanarak
yayginlastiriimasi, kirsal ekonominin ¢esitlendiriimesi icin sosyal amach strateji ve
programlara da agirlik verilmelidir.

Kars ilinin kalkinmasi igin kamu kesiminin katkisinin yani sira, toplumun tim
kesimlerinin bilgi, deneyim, is gucu ile ydnetsel ve mali kaynaklarinin seferber
edilmesi gereklidir. ilke olarak kamu kesimi igin dngérilen rol, kalkinmanin olmazsa
olmaz kosullari olan; ulagim, iletisim, enerji, egitim, saglk, sulama gibi teknik ve
sosyal alt yapi ve hizmetlerinin saglanmasi, dogal ve kulttrel degerlerin korunmasi
ve gelistiriimesidir. Bir ybérede kalkinmanin gerceklestirilebilmesi ancak o yoére
insaninin buna inanmasi ve katki vermesiyle mimkuin alabilir. Dolayisiyla kamuya
yiklenen roliin genellestiriimemesi gereklidir. Ozel sektériin, Bélge insani ile Bolge
ici ve disindaki sivil toplum kuruluslarinin; Bdlgedeki teknik, ekonomik, sosyal
yapilarin ve hizmetlerin saglanmasina, isletiimesine ve gelistiriimesine c¢esitli

modellerle katiimlari saglanmalidir.
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Sermayenin, girisimcilik kdltarindn, yénetim bilgisinin ve rekabet glcinin kisith
oldugu ilde; kamu sektérintn, 6zel sektdri cesitli araclarla desteklemesi zorunludur.
Kamunun alt yapi saglama yaninda tesviklerle, gerekli yasal ve kurumsal
dizenlemelerle girisimciligi, katilimciligi desteklemesi gerekmektedir.

Ekonomik ve sosyal alanda ulusal dizeyde 6rgutlenmis sivil toplum kuruluslarinin
Bdlgedeki faaliyetlerinin desteklenmesi, farkli bdlgelerde edinilmis deneyimlerin
Bdlgeye aktariimasi ve yerel sivil toplum kuruluglarinin proje gelistirme ve uygulama
kapasitelerinin artirilmasi agisindan biydk 6nem tasimaktadir. Gonulla kuruluslar
Bblgede o&rnek projeler yoluyla etkin faaliyet gésterebilirler. Bu tar géndlld
kuruluglarin Bélgeye yonelik galismalari desteklenmelidir.

Kars ili gelisme stratejisi, énemli sorunlan yaratan faktdrleri ortadan kaldiracak
sekilde olusturulmustur. Ancak, bazi olumsuz faktérler dogal kosullarin bir sonucu
olmasindan dolayi, bu faktérler planlama kararlari ile dogrudan ortadan
kaldinlamaz. Bununla birlikte kurumsal ve altyapi/kaynak kullanimi ile ilgili
sorunlarin ortadan kaldirilmasi ise stratejinin belirlenmesinde temel 6geler olmustur.
Bu kapsamda Kars ilinin kalkinmasina yoénelik belirlenen stratejiler asagida

verilmektedir:

1. Geleneksel-olmayan ylksek degerli mahsul Uretimini artirmak ve degisik
isleme ve/veya paketleme bigimleri kullanarak, yeni tarimsal Grlnlerin yani

sira hali hazirda yetigtirilen tarimsal Grinlerin katma degerini ylkseltmek;

2. Ciftcilerin, dogal kaynaklari koruyan tarim teknikleri, gelistirilmis kiclk ticari
kimes hayvancihdi/ciftlik hayvanciligr Gretim teknolojisi gibi teknolojilere
daha buyuk oranda erigimlerini saglamak ve sulama, ¢iftlik ekipmanlari ve
hasat-sonrasi kolayliklar gibi imkanlari desteklemek;

3. Su kaynaklarinin ve arazinin (topragin) rehabilitasyonu ve degerinin

artinlmasi i¢in kaynak koruma tedbirlerinin 6zendirilmesi;

4. Sulama, hidro-elektrik enerji Gretimi, sehir suyu temini, turizm ve taskin

dnleme gibi amaglara hizmet eden ¢ok amagli barajlari kurmak;

5. ilin sanati, kiltirel mirasi ve turizm potansiyeliyle baglantilar tesis edilmesinin
yani sira, yine ilin kalkinma potansiyeli ve karsilastirmali GstinlUkleri Gzerinde
odaklanmis, ticareti ve yatirimi tegvik kampanyalarini yayginlastirmak;
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6. Ozel sektdriin kaynaklarini, potansiyelini ve uzmanhgini isler hale getirmek
ve bunlar iktisadi Uretim faaliyetlerine, kaynaklarin korunmasina ve altyapi

destek imkanlarinin gelistiriimesine kanalize etmek;

7. Endustriyel dagilimi tegvik etmek ve uyarlanir, dinamik ve emek-yogun

sanayiler vasitasiyla istihdam firsatlarini kirsal topluluklarda genigletmek;

8. Gavenilir ve etkili bir tagimacilik, enerji, su ve haberlesme hizmeti sunabilmek
icin eksiksiz bir altyapi temeli olusturmak ve bunu korumak, ciftlikten-pazara-
yol sistemlerini genisletmek/iyilestirmek;

9. Kars-Tiflis-Baki demiryolunun bir an énce tamamlanmasi;

10.Kars-Tiflis-Bakl demiryolu projesinin Kars il ekonomisine katki saglayacak
sekilde dusuntlmesi, Serbest Ticaret Bélgesi'nin kurulmasi;

11.Cevre ydnetimi icin kamu bilincini gelistirmek ve vatandas destegini harekete
gecirmek. Cevre korumaci anlayisi giglendirmek ve yurtici ve yabanci
kaynaklardan teknik ve finansal destek saglamak amaciyla ¢cevreye duyarli
kurumlarla baglantilar tesis etmek;

12.$ehre ait ve tarimsal alanlarin ve orman kaynaklarinin uygun ve surdartlebilir
kullanimiyla ilgili rehberlik ve ydnetim gergevesi sunmak suretiyle kaynaklarin
kullaniimasiyla ilgili anlagsmazliklari gidermek;

13.Egitim ve saglik hizmetleri, igilebilir su arzi, elektrik ve haberlesmeyi de igine
alan temel hizmetlerin ve sosyal altyapilarin gelisimine ve iyilestiriimesine
ybnelik bir program baslatmak ve 6zellikle egitim, saglik, isk&dn ve koruyucu
hizmetlerin  verilmesinden ve planlamasindan sorumlu yerel kamu

personelinin becerisini gelistirmek;

14.0zellikle planlama, cevre yoénetimi ve sosyal hizmetlerin saglanmasi

konusunda insan kaynaklarini geligtirmek;

15.Her tarld vyerel gelisim kurum ve kuruluglarini vb. &zel olusumlari
glclendirmek ve kamu istisaresi, proje planlamasi, koordinasyonu ve
izlenmesi sirasinda 6zel kesimin ve halk organizasyonlarinin maksimum

dizeyde katilimini tegvik etmek.
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7. SEKTOREL GELISME STRATEJILERI

7.1. Ekonomik Geligsme Stratejileri
7.1.1. Tarim

Kars ilinde, 2000 Genel Nifus Sayimi sonugclarina gore, nifusun yaklasik %56,27’si
kirsal kesimde yasarken, 2007 Ankete Dayali Nufus Tespitine gbre bu oran
%56,85’e yukselmistir. Bagka bir ifadeyle, kirsal nifusun toplam niifus igindeki orani
asagl yukart ayni  kalmistir.  Tarim  sektérinin  kirsal  kalkinmanin
gerceklesmesindeki rolti g6z énldne alindiginda, tarima dayah sanayi 6nctligindeki
gelismenin, istihdam olanaklarinda ve kirsal kesimin gelirinde artis saglayarak
kdylerden kent merkezlerine ve diger kentlere ybénelik gécl O6nlemesi ve kir-kent
arasindaki gelismiglik farklarini azaltmasi beklenmektedir. Tarm ve Koy isleri
Bakanhgi tarafindan Kars ili tarim sektér icin dort temel amac ve buna uygun
stratejiler belirlenmigtir. il tarim master planinda Kars tarim sektériiniin gelismesine

yonelik olarak belirlenen temel stratejiler asagida verilmistir.
1. Tarimsal verimliligin artiriimasi:

Tarimsal verimliligin artinlmasinda uygulanacak stratejileri belirlerken tarimsal
Uretim; bitkisel ve hayvansal Gretim ile su Urinleri Gretimi olmak Uzere ayri basliklar

altinda ele alinmig ve her biri i¢in farkl stratejiler énerilmistir.
Hayvansal liretim

e Yerli irktan kaltdr irkina gegisin saglanmasi

e Yem, bakim ve beslenme sartlarinin iyilestiriimesi

e Etkin pazarlama ve 6érglitlenme sisteminin olusturulmasi

e Tarnima dayali sanayinin s6zlesmeli tretimle desteklenerek gelistiriimesi
Bitkisel Gretim

e Ydreye uygun sertifikall tohumluk kullanimi

° il Tarim Kirsal Kalkinma Master Planlarinin Hazirlanmasina Destek Projesi, Kars Tarim Master
Plani, Aralik 2002, T.C. Tarim Ve Kdyisleri Bakanhgi
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e Bilingli girdi kullanimi

e Sulanabilir alanlarin sulamaya acilmasi ve drenaj problemi olan alanlarin

rehabilite edilmesi
e Nadas alanlarinin daraltiimasi
e Tarima elverigli kullaniimayan arazilerin degerlendiriimesi
e Arazilerin pargalanmasinin engellenmesi
e Sdzlesmeli tretimin yayginlastiriimasi
Su urunleri tretimi
e Yem maliyetlerinin disurllmesi
e Yer Ustl su kaynaklarinin su Granleri Gretiminde kullaniimasi
e Su Urlnleri kooperatiflerinin kurulmasi
2.Tarimsal gelirin artirllmasi:
e Pazarlama sisteminin ve érgitlenmenin iyilestiriimesi
e Katma degeri yiksek ve il igin avantajli Grtnlerin Gretimi
e Uretim maliyetlerinin disiriimesi
e Girisimcilik ruhunun geligtiriimesi
3. Gida guvenliginin saglanmasi:
e Kaliteli ve standartlara uygun trln Gretimi
e Kontrol ve denetim hizmetlerinin gtglendiriimesi
4. Surddralebilir tarim:
e Arazilerin kullanim kabiliyet ve siniflari dikkate alinarak kullanimi
e Erozyonla mlcadele
¢ Dogal kaynaklarin bilincli kullanimi

7.1.2 Sanayi

Kars ilinde imalat sanayiinin gelismesini kisitlayan baglica faktdrler arasinda;

sermaye birikiminin ve alim glcinin disidk olmasi, ulastirmanin yiksek maliyeti,
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ulastirma hizmetlerinin sunumundaki sorunlar, teknik ve sosyal altyap yetersizlikleri

ile gerek girisimcilik ve yodnetim becerileri, gerekse isglclinin niteligi yéoninden

insangicl kapasitesindeki yetersizlikler ve finansman darbogazlari sayilabilir. Bu

faktorler, ilde yeni sanayilerin kurulmasinda caydirici etki yaparken, mevcut sanayi

kuruluglarinin da rekabet gticinG sinirlamaktadir.

Potansiyel yatirimcilara yonelik stratejiler:

Yatirimlarda devlet yardimlari sistemi, yatinm kararlarini Kars ve benzeri
g6rece geri kalmis iller lehine etkileyebilecek dizeyde farkhlastiriimalidir.
Devlet yardimlari, mevcut tesislerin il ekonomisine katkisini artiracak
bicimde hazir fabrika binasi kiralama ve hibesi, faiz sibvansiyonu ve kredi

garanti sistemi gibi unsurlari icermelidir.

Yatirimlarin yénlendirilecedi Kars Organize Sanayi Bélgesi, Kars merkez ilge
ve diger yerlesim birimlerinin ulasim, haberlesme, enerji gibi teknik; egitim,
saglik, kuoltirel ve rekreasyona donik hizmetler gibi sosyal altyapilari

tamamlanmalidir.

Kars ilinin sahip oldugu potansiyel ve avantajlar, yerel ve il digindaki
potansiyel yatirimcilara etkin bir bicimde tanitiimalidir.

isgiiciiniin niteliginin gelistirimesi icin, egitim etkinliklerine énem verilmelidir.

Bélge sanayinin rekabet gliciinii artirmaya yonelik stratejiler:

Devlet yardimlari secici olmal ve ildeki ekonomik ve sosyal dénligtim sirecini
etkileyecek nitelikteki ve mekanlardaki yatirimlara verilmeli, amacina uygun

kullanimi etkin bir bicimde denetlenmelidir.

Uygun vyatinm alanlari, teknoloji, is idaresi ve pazarlama alanlarinda

girisimcilere danismanhk saglanmalidir.

il icinden dislk maliyetle girdi temin edilebilmesi icin tarim sektdriinde
verimlilik ve cesitlilik artirilmalidir. Teknik ve ekonomik acidan igletilebilir

rezervlere sahip madenler isletmeye alinmalidir.

AR-GE faaliyetlerine énem verilmelidir.
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il disgindan hammadde temini ve pazara erisimin kolaylastiriimasi ve
hammadde stok maliyetlerinin distrilmesi icin ulasim altyapisi ve ulastirma

hizmetleri geligtiriimelidir.

Sanayi kuruluslari, ayni mekanda toplu halde bulunmanin yaratacagi dissal
ekonomilerden yararlanmak (zere, mimkin oldugunca Organize Sanayi

Bdlgelerine yénlendirilmelidir.

Ortakliklar ve kurumsal isbirlikleri tesvik edilmeli; birlikte is yapma, glivene
dayanan ortakliklar kurulmasi halinde kaynaklarin etkin kullanimi
saglanabilecektir.

inracatin tesvik edilmesi ve gelistirimesi; Tirkiye’nin dogusunda sinir ili olan
Kars’in komsu Ulkeler ve Orta Asya Turk devletlerine dénik ihracat
potansiyeli bulunmaktadir. Kars-Tiflis-Bakii demiryolu projesinin Kars’ta
yatinm cazibesini artiracak bicimde dusunUlip gerekli hukuki zemin

olusturulmahdir.

Universite sanayi isbirliginin saglanmasi, Kafkas Universitesi'nin ydrede
ihtiyag duyulan kalifiye isglcu, pazara yonelik teknolojik bilgi ihtiyacinin
karsilanmasi, Ulkemizde giderek yayginlasan teknopark tirl olusumlara

ybnelmesi halinde firmalar acisindan énemli bir ihtiyaci karsilamis olacaktir.

iideki maden varhiginin (Arsenik, Asbest, Tuz, Kiregtasi, Manganez,
Manyezit, Tugla-Kiremit topragi, Perlit ve Jeotermal Kaynaklarin) arastirilarak

sanayide kullaniminin saglanmasi

7.1.3 Turizm

Turizm ilde gelismekte olan bir sektdrdir. Kars ilinin topografik yapisinin sagladig

cesitlilik, su kaynaklari, jeotermal kaynaklar ve kaltir varliklar agisindan zengin bir

turizm potansiyeli tagimasina karsin, ulasim zorluklari, pazarlama sorunlari, turistik

altyapidaki kalite kisitlari, yetismis personel eksikligi gibi nedenlerle bir dereceye

kadar kis sporlari disinda bu kaynaklarini yeterince degerlendirememistir. Kars kis

turizmi, KkoOltdr ve inang turizmi, termal turizm, eko turizm (yayla turizmi, kus

g6zetleme, botanik turizmi vb.), su sporlari (kano, rafting, su alti dalig, sorf,

yelkencilik), dag ve doga turizmi, av turizmi, olta balik¢ihdi gibi ¢cok cesitli turizm

thrlerinin geligtirilebilecedi potansiyel alanlara sahiptir.
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Kars Ani Oren Yeri, Tabyalar, gibi cok énemli tarihi ve Kkiiltlirel mirasa sahip

olmasinin yani sira, Sarikamis Kayak Merkezi, muhtelif yerlerde bulunan jeotermal

kaynaklar ve sahip oldugu akarsu, gdl vb dogal gtzellikleriyle édnemli bir turizm

potansiyeli tasimaktadir. Ancak, ile gelen yabanci turist sayisi 5.000-6.000

civarinda olup, Kars, sahip oldugu bu potansiyeli yeterince degerlendiremeyen bir

ilimizdir.

ilde turizmin gelistirilmesi icin benimsenen temel stratejiler sunlardir:

Sunulacak turizm tir ve bigimleri turizm hareketlerinin mevsimsel degil, batin

bir yil icine yayllmasini saglayacak cesitlilikte olmalidir.

Bdlgedeki su kaynaklarinin gelistirilmesinde, turizm etkinlikleri 6zellikle
dikkate alinmahdir.

Tarihi ve kdlttrel varliklarin korunmasi ve restorasyonuna énem verilmeli,
arkeolojik kazilarda c¢ikarilan eserlerin sergilendigi ve ayni zamanda bilimsel
arastirma, dokimantasyon ve kongre merkezi olarak hizmet verecek Bolge

Muizeleri kurulmahdir.

iide bulunan Ani Oren Yeri Arkeolojik kazilari ve restorasyon calismalari
hizlandiriimali, bunun icin Kafkas Universitesinde gerekli bélimler acilarak

Universitenin aktif rol (istlenmesi saglanmalidir.

Konaklama tesislerinde cesitlilik saglanmalidir. Ozellikle Sarikamis Kayak
Merkezindeki konaklama tesislerinin, yaz aylarinda da kullanimini saglayacak

dizenlemeler yapiimalidir.

ilin turizm agisindan tanitimini saglayacak etkinlikler (érnegin kis sporlari)
dizenlenmeli, tanitimda yo6resel ama tarihi 6nemi blylk temalar

kullaniimalidir.

Kaliteli hizmet sunumu icin her kademede eleman yetistiriimesine 6énem

verilmelidir.

Bdélge yaz aylarinda yayla turizmi, saglik turizmi, dag ve su sporlarina yénelik
turlarla desteklenmeli, kayak merkezlerindeki tesislerin yaz mevsiminde

egitim amacl kullanimi tegvik edilmelidir.
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7.2. Sosyal Gelisme Stratejileri

Ekonomik gelisme stratejileri ile birlikte ytritilmesi gereken sosyal gelisme
stratejileri, ilde refah dizeyinin ylUkselmesini saglayacak ve ekonomik gelismeyi
hizlandiracaktir. Clnki bir yérenin kalkinmasinda en énemli unsur o bélgenin sahip
oldugu nlfus ve demografik yapidir. Bu nedenle dengeli ve surdurilebilir kalkinma
hedefi ile uyumlu bir nGfus yapisi olusturmak ve mevcut niufusun niteliklerini
gelistirmek gerekmektedir. Kars ili en ¢ok disa gb¢ veren iller arasindadir. Blydk
kentlere ydnelen nlfus geride bir demografik bosluk yaratmaktadir. Bagka bir
deyisle, Bolge'nin nlifus kaybetmesi, geng¢ is glcinin azalmasina, sermayenin
kaymasina neden olmaktadir. Terk edilen bdlge ister kentsel isterse kirsal alan
olsun nitelik degistirmektedir. Daha &ncede vurgulandigi gibi geriye kalan
"yoksulluk" tur. Bunun yani sira nifus kaybeden alanlardaki kdyler, kadin, ¢ocuk,
yash nifus gibi bagiml nifusu barindiran yerler haline déntismektedir.

Bdlge her geri kalmig bdlgede goérllen egitim, saglik gibi aslinda insan yasaminin
temel bilesenleri olan birgok kurumdan yeterince yararlanamamaktadir. Egitim
kurumlarinin hem yaygin hem de 6rgin egitim olarak Bélge insaninin yasam
standartlari igine katilmasi Bolge'yi yasanabilir kilabilecek ve Bdlge insanini yerinde
tutacagl gibi gbéc almasini da saglayabilecektir. Saghk ve egditim gibi insan
yasaminin toplumsallasmasini saglayan bu kurumlarin Bdlge'de her kademedeki
yerlesimlere indirgenmesi nafusun dengeli dagitimini ortaya ¢ikarabilecektir.

NUfusa ydnelik politikalar diger tim sektérlerde yaratilacak potansiyellere baglidir.
Tanm, sanayi, egitim, saglk, kaltlr gibi sektdrlerdeki her tirli yatirirm dogrudan
nifusa etki edecektir. Bu nedenle nifus politikasi bagimsiz bir politika gibi

algilanmamalhdir.
Sosyal Gelismeyle ilgili temel stratejiler asagida verilmistir.®
e Yerel potansiyellerin ortaya cikabilecegi ortamin saglanmasi

e Yerel potansiyellerin aktif hale gelmesi ile birlikte calisabilir yastaki nifus
grubunun Bélge'ye gelmesi

e Dengeli bir yerlesmenin saglanmasi

® Dogu Anadolu Plani, Yonetici Ozeti
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e Sivil toplum érgutlerinin demokratik katiminin saglanarak girisimci desteginin

saglanmasi
e Egitimli insanin Bélge'ye gelmesinin alt yapisinin hazirlanmasi
e Katilimin her alanda artiriimasi
e Ara eleman yetistiren kurumlarin tesis edilmesi nitelikli isglctntn artiriimasi
e s olanaklarinin artirilmasi
e Uzmanlasmis iletisim sistemi ile yaygin egitime gecilmesi

e Kolay ulasilabilecek iletisim sistemi ile nifus gruplarinin yagsam goruslerinin

zenginlegsmesinin saglanmasi, olanaklardan haberdar edilmenin saglanmasi
e iletisim aginin gelistiriimesi

e Siregelen olumsuz hijyenik kosullarin iyilestiriimesi, saglik altyapisinin
olusturulmasi.

e Yeni gelismelerden bdélge insaninin yararlandirilarak yasam siresinin

uzatilmasinin saglanmasi ve saglik hizmetleri kalitesinin artiriimasi
e Yasam kalitesinin artiriimasi

7.3. Cevre- Mekansal Geligsme Stratejileri

Kars Ulke pazarinin agirlik merkezine ve ana ihrag ve ithal kapilarina gérece uzak
konumdadir. Bu dezavantajli konumunun bir élcide asilmasi ve sanayi igletmelerine
rekabet glici kazandiriimasi; sanayinin ve buna yoénelik fiziki ve sosyal alt yapinin
olusturulmasinda bir cazibe merkezi olmasina baglidir. Bir bagka deyisle, sanayi ve
alt yapinin yogunlastirilmasina baglh bulunmaktadir. Sanayinin gelismesinin zayif
oldugu bir bdlgede, 6zellikle kiglk ve orta boy isletmelerin rekabet gulclerini
artiracak, digsal ekonomilerle ag ekonomilerinin olusmasina ortam hazirlayabilecek,
kaynak tasarrufu saglayacak, nitelikli personelin ile ¢cekilmesi ve olusacak sosyal
ortam nedeniyle bélgede tutulmasinda etkin olabilecek tek sey ili cazibe merkezi
haline getirmektir.

Kars, topografya, ekonomik faaliyet hacmi ve yerlesmeler arasi fonksiyonel iligkilerin
ortaya cikardigi ve yazyillardir 6nemli ticari ve idari merkez olagelmis bir ilimizdir.

Bdlgede iktisadi yapinin degismesi, bu iktisadi yapi degisimini saglayabilecek 6l¢ide
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sanayilesmesi ve Ust derece hizmetlere sahip olabilmesi; birer sanayi ve hizmet
konum yeri olarak, Kars’in gekim merkezi 6zelligine sahip olabilmesi azami dl¢ide

desteklenmesine bagh bulunmaktadir.

Gevre her seyden 6nce saglikh yasam igin vazgecilmez éneme sahiptir. Ayrica bir
turizm kaynagr olup turizmin var olmasi ve sUrdUrdlebilir  turizmin
gerceklestirilebilmesi, cevrenin  korunmasi ve vyasamasiyla miamkindir. Bu
anlamda, tarih, kdltir ve dogal cevre degerlerinin korunmasi, Ulke ve bdlge
acisindan oldukca énemlidir. Basta Kars ilinin flora ve fauna zenginlikleri olmak
Uzere, ilin dogal varliklarinin kapsaml bir sekilde envanterinin ¢ikariimasi ve risk
altinda bulunan tdrlerin belirlenerek, koruyucu tedbirlerin alinmasi c¢evre ve

mekansal diizeydeki calismalarin 6zind olusturmaktadir.

Cevresel ve mekansal dizeyde vyapilacak dizenlemeler Kars'in turizm
potansiyelinin etkin degerlendiriimesinin yani sira gerek sanayi gerekse tarim
sektdrindeki gelismelerin ve sUOrdurdlebilir kalkinmanin da 6énemli bir unsuru
olacaktir. Bu kapsamda sanayi sektdriiniin gelismesi ve cevreye verdigi olumsuz
etkilerinin minimum dlzeye cekilmesi agisindan, organize sanayi bdlgesinin ve
kiglk sanayi sitelerinin islevsel hale getiriimesi, ayni ve farkl is kollarindaki
tesislerin bir araya getiriimesi bu kapsamda &6ncelikle ele alinmasi gereken projeler
arasinda yer almalidir.

7.4. Teknik Altyapi1 Gelisme Stratejisi

Telekomiinikasyon, radyo, televizyon ve bilgi aglari kurulmasi:

Kars ilinde yasayanlarin, gelisen telekominikasyon hizmetlerinden, hizh, kaliteli,
glvenli ve ekonomik bir sekilde yararlanmasini saglayabilecek telekomuUnikasyon,
radyo, televizyon ve bilgi aglan kurulmahldir; yerel kitle iletisim araglari
geligtirilmelidir. Egitim alaninda hizmet veren her kademedeki okul ve egitim
merkezinde, iletisim teknolojisinin  kullanimi yayginlastiriimali, bu kapsamda
bilgisayarlarin sayisi arttirilarak internet erisimine olanak verilmelidir. Tim kamu
kurum ve kuruluslarinin, e-Tlrkiye ve e-Devlet projelerini gerceklestirmede Ulkenin
bltinine entegre olabilmesi icin Ulke verilerinin paylasimini da saglayacak olan
bilgisayar ag yapisi olusturulmalidir.

e Telefon santral kapasiteleri, artan talebe kosut olarak artiriimalidir.
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e Mobil haberlegsme teknolojisi yayginlagtiriimahdir.

e letisim alt yapisi hava kosullarindan yaltiimali, iletim hatlari yer altina

alinmalidir.
e Kirsal alandaki iletisim agi gelistiriimelidir.
Ulagim altyapisinin iyilestirilmesi:

ilin mevcut ulasim altyapisi ekonomik, sosyal ve kiltirel yapisi ve fiziksel
6zelliklerine bagli olarak olugsmus, ulasim sistemi hem arz ve hem de talep
yonlerinden yetersizlikler tasimaktadir. Ulasim sisteminde gérilen yetersizlikler,
sadece sunulan ulasim alt yapisi ve hizmetlerinde yasanan bir dar bogaz ve
kapasite sorunu biciminde ortaya ¢cikmamakta, talebin de yetersiz diizeylerde kaldigi
gbrulmektedir. DUslk talep duzeyleri nedeniyle alt yapi ve hizmetlerin gelistiriimesi
kamu yatirrm planlarinda éncelik kazanmamakta, alt yapi gelistiriimeyince talepte

beklenen artiglar gerceklesememekte ve kisir déngu kirllamamaktadir.

Alt yapi vyetersizligini olusturan etmenlerin basinda ilin cografik 6zellikleri
gelmektedir. Bdlge’'nin denizden yiksekligi, yiksek siradaglarin mekanda kesintiler
ve erisim engelleri olusturmasi, kentsel ve kirsal yerlesimlerin daginik ve kiguk
6lcekli olmasi ulasim alt yapisini gelistirmenin maliyetlerini yikselmekte, Bdlge’nin
sert kara iklimi istenilen nitelikteki alt yapilarin her mevsim hizmete sunulmasini

zorlastirmaktadir.

Topografya kosullari 6zellikle demiryolu sebekesinin gelistiriimesinin éntinde ciddi
bir engel olusturmakta, edimlere karsi duyarl olan bu teknolojinin Bdlge icindeki
erigebilirligi, verimliligi ve etkinligi kisitlanmakta, bu ise 6zellikle sanayi, tarim ve
hayvancilik Gr0nlerinin dis pazarlara acilimini fiziksel ve ekonomik olarak

zorlastirmaktadir.

Kars ilinde ulasimin gdvenli, ekonomik, hizli olmasini saglayacak altyapi
hazirlanmali, karayoluna alternatif ulasim tarleri gelistiriimeli ve mevcut yollarin
bakimina énem verilmelidir. ilde karayolu ulagimina alternatif olarak bdlge illeri
arasinda demiryolu ulasiminin cazip hale getirilerek gerek yolcu gerekse yuk
tasimacihginda etkin bir sekilde yararlaniimasi, bélge halkinin refahini yikseltecegi
gibi basta sanayi turizm olmak GUzere, butliin sektérlerin gelismesini olumlu yénde

etkileyecektir.

85



Bdlge kosullarina uygun, isletme, bakim ve onarim icin yapilanma,
iklim kosullarina uygun yol malzemesinin kullaniimast,
Yerlesimlerin toplulastiriimasi, Gretim birimlerinin toplulastiriimasi,
Sehir merkezlerinin etki alanlariyla baglantilarinin gelistiriimesi,

Ana kdy yollari her tirli hava kosullarinda agik tutulmali, alternatif ulagim ve
iletisim olanaklar degerlendirilmelidir

Tirmanma seritlerinin yayginlastiriimasi,

Sorunlu baglantilar i¢in alternatif baglanti ve gtizergahlar gelistiriimesi,
Hizmet sikhidi ve hiz artiglarinin saglanmasi,

Mal toplama ve birlestirme merkezleri, kara terminalleri yapiimasi,
Kara terminallerinin yayginlastiriimasi,

inracatta kitlesel tagimalar ve havayolu ulasiminin agirlik kazanmasi,
En yakin deniz ¢ikisi olan Hopa Limani ile baglantilarin iyilestiriimesi,
ilave denize ¢ikis noktalarinin ve baglantilarinin gelistirimesi,

ilin gelismekte olan komsu tlkelere yakinliginin degerlendirilmesi, demiryolu

ve karayolu baglantilarinin saglanmasi

Sinir komsularinin - ¢ikis  noktasi olacak koridorlarin  olusturulmasi,
kapasitelerinin gelistiriimesi,

Lojistik planlama yaklagimlarinin gelistiriimesi,
inracat tagimalari igin eksikliklerin ve dar bogazlarin giderilmesi,

Transit ana koridorlarinin alt yapi ve baglantilarinin giglendirilmesi,

Eneriji kaynaklarinin rasyonel ve verimli kullaniimasi:

ilin sahip oldugu yeristil su potansiyelini degerlendirmek amaciyla DSIi tarafindan
projelendirilen yatirimlarin planlanan sire icinde tamamlanmasi tlke eneriji talebinin
karsilanmasi acisindan &énemli bir islev gbérecektir. Alternatif enerji tdrlerinin

degerlendiriimesi acisindan dogal gazin Kars’'ta kullanimina gecilmesi, halkin
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refahini artiracak, sanayinin ve diger sektérlerin enerji maliyetlerinde saglayacagi

tasarruf nedeniyle, rekabet glciinin artmasinda da katki saglayacaktir.

Ayrica ildeki jeotermal enerji kaynaklarinin potansiyelinin tam olarak tespit edilerek

daha etkin olarak kullaniimasi, bélge ekonomisinin gelismesi ve surdurllebilirligi

acisindan 6nem tasimaktadir.

iide enerji arzi glvenli hale getirilmeli, glivenli ve kaliteli elekirik enerjisi
verilmeli, iletim hatlari ve trafo merkezleri, talebi karsilayacak nicelik ve

nitelikte olmalidir.

ilin hidroelekirik potansiyeli degerlendiriimeli ve devam eden ve planlanan

hidroelektrik santralleri bir an dnce tamamlanmali,

Kirsal alanda yakit olarak kullanilan tezedi ikame etmek ve yakacak temini
icin kullanilan ormanlarin daha fazla tahribini énlemek icin alternatif yakit

kaynaklari degerlendirilmeli

il merkezinde devam eden dogal gaz sebeke ingaatinin tamamlanmasi,
dogalgazla isinma ve evsel ihtiyaclarda kullanimin ilde yayginlastiriimasi igin
ybre halkinin bilgilendiriimesi

Alternatif enerji kaynaklarinin jeotermal enerji, rizgar enerjisi, dodal gaz
cevrim santrallarn vb. arastirilip enerji tretiminde ve uygun yerlerde konut,
sera ve ahir 1sitmasinda kullanimi saglanmali ve y6rede buna yonelik tesvik

saglanmalidir.
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8. KARS iLi YATIRIM ORTAMININ DEGERLENDIRILMESI

Yatirimlarin 6zendirilmesinde yatirim tesvik tedbirlerinin yani sira dnemli sayilabilecek
diger tesvik unsurlari arasinda; Organize Sanayi Bdlgesi ve Kiglk Sanayi Sitelerinin
kurulmasi, Serbest Boélgenin olusturulmasi, kara, hava ve deniz yolu ulasiminin
saglanmasi, altyapi yatirimlarinin yeterli diizeye getirilmesi vb. gibi uygulamalar da yer
almaktadir.

Organize Sanayi Bolgesi (OSB); birbiriyle isbirligi halinde Uretim yapan orta ve kigik
Olcekli isletmelere, planli bir alanda ve ortak altyap! hizmetlerinden yararlanarak daha
kolay ve ucuz Uretim yapma olanagi veren bir sistemdir. Bu nedenle, bu bdlgeler sinai
yatirimlarin tesvik edilmesinde, planli sanayi yerlesiminin saglanmasinda, duzenli
sehirlesme ve istihdamin gelistiriimesinde etkili bir kalkinma araci olarak
kullaniimaktadir. Bash basina bir tesvik unsuru olan Organize Sanayi Bélgelerinde
yapilan (ve/veya yapilacak) yatirimlara bazi ek tesvikler de saglanmaktadir.

Altyap! tesislerinin genellikle yUksek yatirnm harcamalari gerektirmesi nedeniyle, bu
yatirnmlarin bizzat tesebbls tarafindan gerceklestiriimesi mimkin olmamaktadir.
Dolayisiyla belirli bir bélgede (6rnegin Organize Sanayi Bblgesinde) altyapi tesislerinin
yeterli derecede mevcut olmasi édnemli bir kurulug yeri avantajidir. Ayrica belirli bir
konuda altyap! tesislerinden faydalanabilme dlzeyi, buraya yerlestirilecek &lcek
bayukligunin (6zellikle Ust kapasite siniri olarak) belirlenmesinde énemli bir faktor
olarak degerlendirmeye dahil edilmelidir.

Kars'ta bir organize sanayi bélgesi kismen faaliyettedir. Yine daha o6nce de
bahsedildigi gibi faaliyette olan iki adet ve proje asamasinda da iki adet olmak Uzere

dort tane Kiclk Sanayi Sitesi girisimi bulunmaktadir.

Gerek sanayi sektérinde gerekse hizmetler sektdriinde yatirimlarin  ivme
kazanmasinda 6nemli olan bir diger unsur ulasim imkénlarinin gesit ve nitelik
bakimindan yeterli diizeyde olmasidir. Ulasim sebekesinin ve burada kullanilabilen
tasima araclarinin nitelikleri de tasima maliyetini belirleyen 6nemli bir faktérdar.
Ulastirma teknolojisindeki gelismelerin bir neticesi olarak gerek tasima maliyetinin
distrllmesi ve gerekse tasima sdresinin kisaltilmasi sonucunda, énceleri en édnemli

kurulus yeri faktérl olan tagima maliyetinin nispi 6nemi azalmaktadir.
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Bdlgesel gelisme ve kalkinmanin itici glict olan sanayilesmenin gercekleserek surekli
hale getirilebilmesi igin, dncelikle yeterli sermaye birikiminin olmasi ve yeterli sayi ve
nitelikte girisimcinin mevcudiyetini gerektirmektedir. Sermayenin yani sira sanayilesme
icin gerekli olan teknoloji transferi, kalifiye eleman, tesebbls kabiliyeti ve digsal
ekonomiler gibi diger unsurlarin sanayilesmeye elverisli yonde degistirilebilmesi de
sermaye birikimine dayanmaktadir. Tasarruf potansiyeli bulunmayan dasik gelir
seviyesindeki  bdlgelerin, sanayilesmeyi  canlandiracak sermaye  birikimi
olusturamayacagi aciktir. Geri kalmis bdlgelere sanayi hamleleri baslatmak Uzere
digsaridan sermaye transferi olmadigi strece, bu bdlgelerin geri kalmishgin kisir
ddéngUstnden kurtulmasi mimkan degildir.

Sanayi cabalarinin baglatiimasi ve sirekli hale getirilmesi, yeterli sayi ve nitelikte
girisimcinin mevcudiyetine baglidir. Yatirim i¢in gerekli diger unsurlar bulunsa bile, bu
unsurlarl bir araya getirecek mitesebbisler olmadigl takdirde gelisme mimkin
degildir. Girisimcilik bir kabiliyet olmakla beraber, toplumun refah ve gelismisliginin de
bir fonksiyonudur. Geri kalmis bdlgelerde vyeterli sayr ve nitelikte girisimci
bulunmayisinin bir nedeni de, kabiliyetli mitesebbislerin gelismeyi olumlu yénde

etkileyen diger faktérlerin mevcut oldugu gelismis bdlgelere géc etmeleridir.

Kars ili kamu yetkilileri tarafindan, gerek yerli ve gerekse il disindan gelecek olan
sermaye ve girisimciler icin ilin yatinm ortami olanaklari konusunda surekili

calismalar yapiimaktadir.

Yatirrm ortamini cazip hale getirmenin énemli aracglarindan biri yéreye uygulanan

tesvik tedbirleridir.

8.1 Tesvik Durumu

Bir Ulkede yatirimlarin 6zendiriimesinde uygulanan tegviklerden en énemlisi yatirim
tesvik tedbirleridir. Devlet bdlgeler ve/veya iller arasindaki gelismislik farkini
gidermek amaciyla illere farkl yatinm tesvikleri uygulamaktadir. Yine, Devlet belirli
sektorlerin Ulke icinde gelismesini saglamak amaciyla, gelismesini istedigi sektérlere
(6zel 6nem tasiyan sektdrlere) farkh tesvik tedbirlerini uygulamaktadir.

Yatirimlarin dzendirilmesinde uygulanabilecek Devlet Yardimlari acisindan Kars i
“Kalkinmada Oncelikli iller” kapsaminda degerlendirimektedir.
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08.12.2006 tarih ve 26370 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iligkin Teblig’'e gére Hazine
Mustesarligrndan alinan “Tesvik Belgesi” kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar
icin, yatirrm veya igletme ddnemlerini kapsayan asagidaki destek unsurlari

uygulanmaktadir;
e GUmrik Vergisi muafiyeti,
e Katma Deger Vergisi istisnasi,
e Faiz Destegi.
Yatirimin tesvik belgesi kapsamina alinabilmesi igin sabit yatirim tutarinin;

e KOBI'lerin yatinmlarinda asgari 200 bin Yeni Tirk Lirasi, azami 2 milyon Yeni

TUrk Lirasi,

e Finansal kiralama sirketleri araciligiyla gerceklestirilecek yatirmlar igin
dizenlenen tesvik belgelerinde asgari 200 bin Yeni Ttrk Lirasl,

e Diger yatinmlarda asgari 1 milyon Yeni Turk Lirasi,
olmasi gerekmektedir.

Ayrica, 29.01.2004 tarihinde kabul edilen 5084 sayili kanun ile yatirimlarin ve
istihdamin tesvik edilmesi amaciyla bazi kanunlarda degisiklik yapiimasi hakkinda
kanun cikariimistir. Cikarilan bu kanun ile, Devlet istatistik Enstitlisti Bagkanhginca
2001 yili igin belirlenen kisi basina gayri safi yurt ici hasila tutari 1.500 ABD Dolari
veya daha az olan illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirnmlarn ve
istihdam imkanlarini artirmak amac¢ edinilmistir. Bu tegvik kapsaminda Turkiye
genelinde 36 il bulunmakta olup, Kars ili 886 dolarlik kisi basina gayri safi yurt igi

hasila dizeyi ile bu kapsamda yer almaktadir.

Kars ilinde yatirrm yapmak (zere tesvik belgesi almis firma sayisi diger iller ile
karsilastirildiginda, ilde tesvik belgesi almis yatirrm projelerinin sayisinin hayli az
oldugu dikkat cekmektedir. 1981-2007 déneminde Kars iline y6nelik olarak verilen
tesvik belgesi sayisi 322 olup, bu belgeler kapsamindaki toplam sabit yatirnm 199
milyon YTL ve yaratacagi istihdam 11.762 kigi’dir.
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Kars ilinde yatirirm yapmak Uzere 1981-2007 déneminde alinan tesvik belgesi sayisi
Dogu Anadolu Bdlgesi toplam tesvik belgesi sayisinin %9 Turkiye toplam tesvik
belgesi sayisinin ise %0,4’0n0 olugturmaktadir.

Kars’ta KOBI tesvik belgesi almis firma sayisi da énemsenmeyecek diizeylerdedir.
2007 yilinda KOBI kapsamindaki hicbir yatirim tesvik belgesi diizenlenmemis olan
Kars ili 2003—2007 ddnemindeki toplam KOBI tesvik belgesi sayisi ise sadece 8'dir.
Bu da Dogu Anadolu bélgesi toplam KOBI tesvik belgesinin %5,2, Tlirkiye toplam
KOBI tesvik belgesi sayisinin ise %0,36’sina tekabiil etmektedir.
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9. ONERILEN YATIRIM KONULARININ SINIFLANDIRILMASI
9.1. Degerlendirme Kriterleri

Kars ili igin 6nerilen yatinm konularinin degerlendiriimesinde; tarim ve sanayi

sektdriine ybnelik olmak Gzere iki ayri degerlendirme kriteri uygulanmistir.

Tarim sektord icin 6nerilen yatirrm konular; Pazar Olanaklari, Yardimecr Malzeme
ve Hammadde Kaynaklarina Yakinhk, Tasima, Isgici, Enerji, Yakit ve Su, Arazi
Durumu, Sosyal ve Kiiltiirel Cevre, Iklim Kosullari, Ozendirme Onlemleri, Toplam
Yatinm Tutar ve Isletme Sermayesi Ihtiyaci ile Finansman Olanaklari olmak (izere
10 kriter agisindan degerlendirilmistir. Her bir yatirrm konusu icin toplam faktér
puani; 1-3 arasi faktér agirliklari ile s6z konusu yatirim géz éniinde bulundurularak
1-10 arasi verilen puanlarin carpilmasi sonucu olusan rakamlarin toplamindan

olusmaktadir.

Sanayi sektérd icin 6nerilen yatirrm konulan ise; Pazar Olanaklari, Yardimci
Malzeme ve Hammadde Kaynaklarina Yakinlik, Tasima, Isgticii, Enerji, Yakit ve Su,
Arazinin Maliyeti, Topografik Yapisi ve Ingaat Maliyeti, Sosyal ve Kiiltiirel Cevre,
Iklim Kosullari, Artiklarin Atilmasi, Ozendirme Onlemleri, Yan Sanayiye Yakinhk, Ust
Diizey Yéneticilerin ve Teknik Personelin Saglanmasi, lletisim imkanlari, Toplam
Yatinm Tutan ve Isletme Sermayesi Ihtiyaci, Finansman Iimkanlari ve Bankacilik
Hizmetlerinden Yararlanma ile Diger (Glivenlik ve Milli Savunmaya Uygunluk vs.)
gibi 16 faktér Gzerinden degerlendiriimistir. Yine her bir yatinm konusu icin
toplam faktér puani; 1-3 arasi faktor agirliklar ile s6z konusu yatinm géz 6ninde
bulundurularak 1-10 arasi verilen puanlarin ¢arpilmasi sonucu olusan rakamlarin

toplamindan olusmaktadir.

Ayrica 6nerilen yatinm konulari kendi iglerindeki goéreli GstinlUklerini yansitmak

Uzere Uc¢ grupta degerlendirilmistir;

A Grubu: Gerek talep-pazar-kaynak, gerekse yatirrm boyutlari, karlilik ve risk
derecesi bakimindan sorunlu bulunmadigi disgilnillen girisim alanlarini

kapsamaktadir.

B Grubu: Bélgesel olanaklar ve hazirlik derecesine gére birinci gruptaki
yatirnmlar gibi sorunsuz konular olarak diigliinliilmekle birlikte kurulus yeri,
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pazarlama, kapasite, isglicli vb. unsurlar acisindan daha ayrintili caligmayi
gerektiren girisim alanlarini kapsamaktadir.

C Grubu: Bolge ve lilkenin gereksinim duyabilecegi, girdi c¢ikti
degerlendirilmesi bakimindan anlamli potansiyel gésteren yatirrm alanlaridir.
Ancak, bélgede belirli bir altyapi ile ekonomik olusum ve gelismelere bagl
olarak oteki gruplara oranla daha ciddi hazirlik dénemi gerektiren girisim
alanlarini kapsamaktadir.

Buna goére,

Tarim sektérii icin; Sanayi ve hizmetler sektorleri igin;
0 — 120 arasiI puan C Grubu 0 — 150 arasi puan C Grubu

121 - 160 arasi puan B Grubu 151 — 200 arasi puan B Grubu

161 — 200 arasi puan A Grubu 201 — 250 arasi puan A Grubu

yatirim konularini ifade etmektedir.

9.2. Uygun Yatirinm Konulari

Kars ili icin uygun yatirrm konulari &nerilirken, ilin sahip oldugu dogal kaynak
potansiyeli, yurtici ve yurtdisi talep dikkate alinmistir. Agirlikli olarak tarimsal
faaliyetlerin egemen oldugu Kars ilinde tarimsal potansiyele dayali olarak énerilen
yatirim konulari ilin tamaminda sorunsuz olarak uygulanabilecegi distntlen yatirim
konularidir. Talebi kargilamaya y6nelik yatirirm konulari ise daha ¢ok sinaf altyapinin
geligskin oldugu merkez ilce ile birka¢ blylk ilcede uygulanabilecegi disinllen
yatirim konularidir. Tarim, hayvancilik, maden ve orman varligindan meydana gelen
dogal kaynak potansiyeli, 6ncelikle ve kolaylikla degerlendirilebilecek kaynaklari
olusturur. Kars ili ekonomisinde tarim ve hayvancilik sektérinin agirligr da dikkate
alindiginda, dogal kaynak potansiyeline éncelik verilmesinin gerekliligi cok aciktir.

9.2.1. Dogal Kaynak Potansiyelini Degerlendirmeye Yénelik Yatirimlar

a) Tarim ve Hayvancilik Sektoriinde Yapilabilecek Yatirimlar:

Tarkiye ndfusunun yaklasik %30'u kirsal kesimde yasamakta ve bu nGfusun
yaklasik beste dérdi gecimini tarimsal faaliyetlerden saglamaktadir. 2001 yili cari
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fiyatlarla GSYiIH'nin %12,1’ini olusturan tarim sektdéri ayrica gida maddeleri

talebinin dnemli bir kismini karsilamaktadir.

Turkiye’de hayvancilik sektérinin Milli Gelir igindeki payi %6, kirsal gelirler igindeki
pay! ise %25 civarindadir. Hayvancilikta ileri durumda olan Ulkelerde kirsal gelirler
icinde hayvancihgin payr %60-80'ler dizeyindedir. Ulkemizde hayvanciligin Milli
Gelire olan katkisi ve gelirler icinde aldigi pay dikkate alindiginda, bu sektdriin
dnemi ve mevcut potansiyelinin iyi degerlendirilemedigi gériilmektedir. Ulkemiz

hayvan varliginin ¢cokluguna ragmen birim basina verimlilik olduk¢a dasUktdr.

Ulkemizde artan niifusun meydana getirdigi talep ve yilkselen sosyo-ekonomik refah
dizeyi hayvansal protein tretiminin arttiriimasini gerekli kilmaktadir. Ayni zamanda

dis pazar potansiyelinin de bulunmasi hayvanciligin énemini daha da artirmaktadir.

Baslica hayvancilik faaliyetleri; blylkbas ve kiglkbas hayvancilik, kimes
hayvanciligi, aricilik ve su Urlnleri yetistiriciligidir. Hayvansal proteinin dolayisiyla
hayvansal Uretimin arttirlmasinda hayvan varligi yaninda, birim hayvandan elde
edilen verim de olduk¢ca Onemlidir. Hayvansal drinlerin Gretiminde mevcut
ihtisaslasmis isletmelerin miktarinin yetersizligi ve genel olarak hayvansal Grlnler
dretiminin bitkisel Uretimle birlikte yapilmasi, birim hayvan basina disen verimi
etkilemekte, hayvansal Uretim potansiyelinin yeterince degerlendiriimesine olanak
vermemektedir. Birim basina verimi etkileyen diger 6nemli etkenler ise; hayvanlarin
blydk bir béliminin dustk verimli yerli irklardan olusmasi, yem Uretiminin
yetersizligi, yem fiyatlari ile Grln fiyatlan arasindaki dengesizlik, hastaliklarla
mulcadelenin yetersizligi, pazarlama zincirinin uzunlugu ve &rgatlenmenin
eksikligidir.

NUfusunun yaklasik %56’s1 kdylerde yasayan, iktisaden faal nifusun %68,1’inin
tarim sekt6riinde istihdam edildigi Kars ilinde, tarimsal hasila (cari fiyatlarla) toplam
il hasilasinin %29’unu ve Tulrkiye tarimsal hasilasinin %0.46’sini, Dogu Anadolu
Bdlgesi'nin ise %5,43’Unu olusturmaktadir.

Kars ilinde tarim ve hayvancilik sektériine yoénelik olarak 10 yatirirm konusu

Onerilmistir. Bu yatirim konulari ise soyledir:
Su driinleri dretimi

Damuzlik inek Yetistiriciligi
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Stit inekgiligi

Koyun yetistiriciligi

Et Besiciligi

Yumurta Tavukculugu

Kaz Yetistiriciligi

Aricilik

Bugdaygil Yem Bitkileri

Dogal Tarim Uriinleri (Eko-Tarim veya Organik Tarim)

il, su kaynaklari (baraj golii, kaynak suyu, dere ve cay sular) acisindan zengin bir
potansiyele sahiptir. ilde cografi yapinin misait olmasina karsin, kiltir balikciligi
istenilen diizeyde gelismemistir. ilin sahip oldugu su kaynaklarinin degerlendiriimesi
acisindan o6nerilen kdltdr bahkgiligl, yatinm tutari da géz 6nline alindiginda ilde

sorunsuz olarak yapilabilecek yatirim konulari arasinda yer almaktadir.

Kars ili blyUkbas hayvan varliginin tamamina yakini sigir olup, il sigir varliginin daha
ziyade yerli irktan (%64) olustugu, kultdr irki sigirlarin il sigir varhgi icerisinde %5,
melez irk sigirlarin da %31 paya sahip oldugu dikkat cekmektedir.

il biiylkbas hayvan yetistiriciliginin iyilestiriimesi, Kars'ta kilttr irki sigir yetistiriciligine
6nem verilmesi ile mimkin olabilecektir. Kars ili icin 6nerilen damizlik et ve sit
inekgiligi, ildeki kaltar irki sigir sayisinin kisa bir zamanda artmasina olanak
saglayacaktir. Boylelikle sigirlarin verim diizeyinin daha da artirilarak, ilde bulunan sit

isleme tesis ve mandiralarinin sit ihtiyaci ilden karsilanabilecektir.

Kars’ta hayvancilik sektérine yonelik olarak éngdrilen yatirnm konularindan koyun
yetistiriciligi 6zellikle kuzu ve st verimi yiksek irk koyunlarin, il ¢iftgileri tarafindan
tercih edilmesi agisindan 6nerilmigtir. Yumurta tavukgulugu, ilde halen yapilmakta
olan bu tir faaliyetlerin gelistiriimesi amacina yoénelik olarak énerilmistir. Yine ayni
sekilde ilde kimes hayvanlarindan kaz yetistiriciligi de yapilmaktadir. Yéreye 6zgl
cografi ve iklim kosullarina uygun bir hayvan olan kaz yetigtiriciliginin gelistiriimesi
amaclyla 6nerilen bu yatirrm konusu sorunsuz olarak uygulanabilecek yatirm

konularindandir.
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Kars ili zengin nektar kaynaklari nedeniyle aricilik faaliyetleri icin uygun ortam
saglamaktadir. Sahip oldugu yayla ve mer’alardaki bitki ortlisi 6zelliginden dolayi
Kars bali marka niteligindedir. Mevcut bal Uretiminin daha da artirilmasi amaciyla
6nerilen aricilik faaliyeti, yatirim tutarinin disdkligu de dikkate alindiginda Kars igin
cazip yatirim konulari arasinda yer almaktadir.

Tarim sektdrinde yapilabilecek bir diger yatirrm Bugdaygil Yem Bitkileri Gretimidir.
Dogu Anadolu Projesi Ana Plan’'nda da o&nerilen bu yatirnm konusu hayvancilik
sektériine girdi saglamayr amaclamaktadir. ilin 6zellikle sulama imkanina sahip
arazilerinde sorunsuz uygulanabilecek bir yatirirm konusudur.

Yine tarim Uriinlerine yonelik olarak o6nerilen Dogal Tarim Urlinleri Yetistiriciligi
(Organik Tarim) ilde uygulanabilecek bir diger yatirrm konusudur. Dinyada &zellikle
de gelismis Ulkelerde tiketimi yayginlasan Organik Uriin dogal metodlarla Uretilen
bitkisel, hayvansal, ve su Urlnleri ile, orman ve dogal alanlardan toplanan Grinlerden
olusmaktadir. Birim alandan en ylksek verim almayl amagclayan ve ¢evreyi sdmdaren,
kirleten, sentetik kimyasal girdileri cogu kez kontrolsiizce kullanan konvansiyel tarima
ve tarimsal Urlinlere karsi tepki olarak organik Grln tekrar giindeme gelmistir. Basta
gelir dizeyi yuksek Ulkelerin Uretici ve tlketicileri 6rgUtlenerek dogayi tahrip etmeyen
ydntemlerle, insanlarda toksik etki yapmayan tarimsal Grinleri Gretmeyi ve tiketmeyi
tercin etmeye baslamislardir. Bu alandaki talebi degerlendirmeye ydnelik olarak

6nerilen bu yatirrm konusu 6ncelikle ihracata dénlk olarak disiandlimelidir.
b) imalat Sanayiinde Yapilabilecek Yatirimlar;

Kars ilinin dogal kaynak potansiyelini (6zellikle tarim ve hayvancilik potansiyelini)
degerlendirmeye ve bu Urlnlerin katma degerinin artirilmasina yénelik olarak 9 adet

yatirim konusu 6nerilmig olup, bu yatinm konulari asagidaki gibidir:
Maden Suyu Dolum Tesisi

Bal Uretimi ve Paketleme Tesisi

Ceviz Sekeri, Recel ve Marmelat

Tugla ve Kiremit Uretim Tesisi

Kil Ipligi ve Tela Uretim tesisi

Straygarn Yiin Ipligi Uretim Tesisi
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El Halicihigi
Yonga Levha
Deri isleme Tesisi

Atblye tipi el halisi ve kilim atblyesi olarak énerilen yatirim konusu, butik Gretimi
olarak tabir edebilecek, piyasa ihtiyaglarina gére moday! takip eden ve organize
olmayan ev Uretiminden organize olmus atdlye Uretimine gegmeyi amaglayan bir
projedir. Orta ve uzun vadeli olarak ele alinan bu projenin basari sansi; ihracata
yonelik Griin kompozisyonunun tespiti ve genig gevrelerin katihmini gerektirmektedir.

istihdam yaratiimasi agisindan emek yodun bir yatirim énerisidir.

Bal paketleme ve ari drinleri tesisi, Dogu Anadolu Boélgesi bal tretiminin %7,15’ini
ve Turkiye bal Uretiminin %1’ini olugturan, il bal Uretiminin gerek yurticine gerekse
yurtdisina daha etkin bir sekilde satiimasina imkan verecegi distncesiyle énerilmistir.
Balin sertifikasyon ve derecelendiriimesinin yapilmasi, balda marka yaratilmasi kaliteli
bal Gretimini artiracagdi gibi bal pazarlamasini olumlu yénde etkileyecektir. Boyle bir
tesisin yapilabilirliginin, ortak hareket eden birden fazla bal Ureticisinin bir araya
gelmesiyle daha anlaml olacagi disinudimektedir.

Yin iplik dretim tesisi, 6zellikle kaln tip ydn ipligi (strayhgarn) Uretimi igin
dnerilmektedir. Ulkemizde dretilen yiinli ipliklerin %20'si %100 ylinden, %80'i yiinin
suni ve sentetik liflerle gesitli oranlarda karisimindan veya %100 sentetik elyaftan
Uretilmektedir. Strayhgarn iplikler kishk dis giyim, battaniye ve hali Uretiminde
kullaniimaktadir. YUnlU iplik Gretiminde kullanilan temel girdiler, yin ve akrilik
elyaftir. ince yiin ipliginde agirlikli olarak ithal elyaf kullaniimakta, kalin yin ipliginde
ise yerli elyaf veya karisimh elyaf kullaniimaktadir. Kars’ta kurulmasi énerilen ve hali
ve battaniye Uretimine y6nelik kalin yin ipligi Uretecek olan bir tesiste %100 yerli
yun elyaf kullanimi mimkanddr. 2006 yili itibariyle Kars ili yapagi Gretimi 580 ton
olup, bdlge Uretiminin %3,5’ini ve Turkiye Uretiminin %1.2’sini olusturmaktadir.

Deri isleme tesisi ildeki hayvansal UrGnlerin katma degerini artirmaya yoénelik bir
yatirrm konusudur. il deri tretimi Bolge deri Gretiminin %4,97’sini Tirkiye Gretiminin
ise %0,35'ini olusturmaktadir. ilde kurulacak bir deri isleme tesisi ydredeki bu
hammadde kaynaginin degerlendiriimesini mimkin kilacaktir. Béyle bir proje Boélge
besicilerine, tlccara ve ulastirma sektdriine olumlu digsal katkilarda bulunacaktir.
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Projenin cevre boyutu ile ilgili olarak hazirlanacak CED raporu dikkate alinmali ve

yeterli gcevre koruma dnlemleri ile ¢evre kirliligi minimum seviyeye indirilmelidir.

Ceviz sekeri ve sekerleme (irtinleri Uretimi ve paketleme tesisi, Kars ili meyve
drtinleri (retimi icerisinde elmadan sonra en ¢ok (retim yapilan meyve cevizdir. ilde
ortalama olarak yilda 900-1000 ton civarinda ceviz retimi yapiimaktadir. ilde
Uretilen cevizlerin yaklasik olarak %61’i pazarlanmakta olup, geriye kalani ise aile
tiketiminde kullanilmaktadir. ilde Uretilen cevizin katma degerinin artiriimasi
amaclyla énerilmis olan ceviz sekeri yatinm konusu Turkiye icin de yeni bir Grlin
olup, iyi ve etkin bir tanitim faaliyeti sonucunda talep miktarinin kisa bir strede
6nemli bir dizeye c¢ikmasi tahmin edilen bir Grindir. Cevizin olgunlasma
asamasinda olusan bir meyvesinden yapilan ceviz sekeri Uretimi sezonluk bir
dretimi (yaklasik olarak bir aylik bir donem) kapsadigindan, yilin diger aylarinin da
degerlendiriimesi agisindan yatirnm entegre nitelikte distintlmuas olup, tesiste ayni
zamanda sekerleme Urlnleri, recel, marmelat gibi GrUnlerin Gretiminin yani sira

paketlemesi de yapilacaktir.

Madensuyu siseleme tesisi: Kars’ta Sarikamig, Arpacay ve Kagizman ilgelerinde
madensuyu kaynaklari bulunmakla birlikte, bu kaynaklar ekonomik olarak
isletiimemektedir. MTA tarafindan tespit edilen bu kaynaklarin etkin olarak igletiimesi

ve ekonomik bir nitelik kazandirilmasi amaciyla énerilmigtir.

Yonga levha (sunta) iiretim tesisi: il icin 6nerilen yonga levha (sunta) Uretim tesisi
250-300 m?lik alanlarda kurulabilecek kiiclik lcekli tesisleri icermekte olup, masif

agac ve diger orman urUnleri artiklarinin degerlendirilmesi acisindan énemlidir.

9.2.2. Yurtici ve Yurtdigi Talebi Karsilamaya Yoénelik Yatirnmlar

ilde, dogal kaynak potansiyelinin degerlendiriimesi yaninda ézellikle yurtici talebe ve
ihracata yoénelik olarak, gelecek vadeden belli yatirimlarin yapilmasi da il sanayisi

acisindan énem arz etmektedir.

T.C. Basbakanlik, Disg Ticaret Mustesarli§i tarafindan ihracatin belirli sektorlere
bagimliliktan kurtariimasi ve hedef sektérlerin belirlenmesi anlaminda ihracatta 6zel
6nem tasiyan 7 ayri sektore isaret edilmistir. Bu sektérler bilgi vermek amaciyla ana
basliklar itibariyle asagida 6zetlenmistir;

Enformasyon Teknolojisi; Bilgisayar, ekran, sabit disk, software (yazilim).
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Elektrik-Elektronik Uriinleri; Beyaz esya, kahverengi esya, telekomiinikasyon
(telekominikasyon kablolari, telefon santralleri, telsiz telefon/telsiz telgraf alicisi,

verici cihazlar, transmisyon cihazlari, alici/verici uydu antenleri, ug cihazlar).

Otomotiv Ana ve Yan Sanayi; Ana sanayi (kamyonet, otobus), yan sanayi (dis
lastikler, i¢ lastikler, motor aksam ve parcalari, akimulatérler, atesleme cihazlari,
karoseri aksami, jantlar ve tekerlek aksami, konteynerler).

Toprak Uriinleri; Seramik (karo fayans, saglik gerecleri, ev esyasi), Cam, Porselen
esya.

Kimya Sanayi Uriinleri; Temizlik malzemeleri (sabun, deterjan vb.), Boya, Plastik
(high-tech).

Konfeksiyon ve Deri Mamulleri; Moda ve markali GrUnler.

Gida Uriinleri; Dondurulmus, kurutulmus meyve ve sebze, konserveler, unlu

mamuller (makarna, biskvi), sekerli mamuller, organik tarim GrGnleri.

Sermaye, teknoloji ve kurulus yeri boyutu daha fazla én plana c¢ikan bu sektorlere
dikkat cektikten sonra, sektorel talebi kargilamaya ydnelik olarak Kars ili igin énerilen
yatirnm konular asagidaki gibi belirlenmistir:

Makarna

Un Uretim Tesisi
Tarim ilaclari
Akrilik Battaniye
Temizlik Malzemeleri
Veteriner ilaglari
Styropor Uretimi
Kraft Torba

Kiip Seker
Polipropilen Cuval
Corap Uretim Tesisi

Karma Yem
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Bayan Hazir Giyim

Orme Esya ve Konfeksiyon

Soguk Hava Deposu

Kis Turizmi Amacli Otel

9.3. Degerlendirme Kriterlerine Gére Onerilerin Siniflandiriimasi

Yoérenin dogal, sosyal ve ekonomik kosullari ve potansiyel gelisme eksenleri dikkate
alinarak belirlenen 35 yatirnm konusunun yedisi A grubunda, 24’0 B grubunda ve
doérdi de C grubunda yer almaktadir.

A grubu icerisinde bulunan ve sorunsuz yatirim konulari arasinda yer alan yatirim

konularinin tamami tarim ve hayvancilik sektériinde yer almaktadir.

B grubundaki belirli kogullara ve én hazirliklara bagimh yatirim konularindan gt
tarim ve hayvancilik sektérinde, 19'u imalat sanayiinde ve ikisi de hizmetler

sektorinde bulunmaktadir.

C grubundaki temel kosullarin ve ortamin gelismesine badimli yatirrm konulari
arasinda yer alan yatirrm konularindan doérdi de imalat sanayii sektdriinde

bulunmaktadir.

Kars ili ve yéresi icin 6nerilen gerek A, gerek B ve gerekse C grubu yatirhm
konulari, 6n degerlendirme niteliginde olup, uygulanabilirlilikleri, teknik,
ekonomik ve mali yapilabilirlik caligmalarinin sonucunda netlesecektir.

S6z konusu yatirnm Onerilerinin gerceklesme orani ise slUphesiz ki, potansiyel

yatinnmcilarin Kars ili ve yéresinde yatirim yapmaya motive edilmesine baghdir.

Kars igin 6nerilen yatinm konularinin goreli GstinlUklerine gére siniflandiriimasi ve
6nerilen yatirim konularinin kurulus yeri faktérlerine gére degerlendiriimesi tarim ve
hayvancilik sektérl ile imalat sanayi ve hizmetler sektéri icin Tablo 15 ve Tablo

16’da verilmistir.
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TABLO 15: TARIM VE HAYVANCILIK SEKTORUNDE ONERILEN YATIRIM KONULARININ KURULUS YERI FAKTORLERINE GORE

DEGERLENDIRILMESI

Damizlik inek

. o F?ktéf Su Uriinleri Yetistiriciligi Silt Inekeiligi Yetli(;i{'i'lcrzli@i Et Bestclligl
Kurulus Yeri Faktorleri Agirhg
Puan | Faktér | Puan | Faktér | Puan | Fakté | Puan | Fakté | Puan | Faktd
Puani Puani r r r
Puani Puani Puani
1. Pazar Olanaklari 6 18 8 24 7 21 8 24 7 21
2. Yardimci Malz. ve Hammadde Kaynaklarina Yakinhk 6 12 9 18 9 18 9 18 9 18
3. Tasima 1 6 6 8 8 8 8 8 8 8 8
4. Isgiicii 1 8 8 9 9 9 9 9 9 9 9
5. Eneriji, Yakit ve Su 2 8 16 9 18 9 18 9 18 9 18
6. Arazi Durumu 3 8 24 9 27 9 27 9 27 9 27
7. Sosyal ve Kiltirel Cevre 1 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
8. klim Kosullari 3 7 21 8 24 8 24 8 24 8 24
9. Ozendirme Onlemleri 2 8 16 8 16 8 16 8 16 8 16
10.Top.Yatinm Tutarl,Isletme Sermayesi Ihtiyaci ve Finans. 2 8 16 7 14 8 16 8 16 8 16
Olanaklarn
Toplam Faktoér Puani 144 165 164 167 164
Yatinmin Yer Aldigi Géreli Ustiinliikk Grubu B A A A A
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Tablonun Devami

Faktor Yumurta Kaz Bugdaygil Yem . ]
Agirhigi N Aricilik Dogal Tarim Uriinleri
Kurulus Yeri Faktorleri Tavukculugu | VYetistiriciligi Bitkileri
Puan | Faktér | Puan | Faktér | Puan | Faktér ] Puan Faktor
Puani Puani Puani Puani
1. Pazar Olanaklari 3 7 21 7 21 8 24 8 24 5 15
2. Yardimcl Malz. ve Hammadde Kaynaklarina Yakinhk 2 7 14 7 14 8 16 8 16 6 12
3. Tasima 1 7 7 7 7 7 7 8 8 7 7
4. Isgicu 1 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
5. Eneriji, Yakit ve Su 2 9 18 9 18 9 18 9 18 9 18
6. Arazi Durumu 3 9 27 10 30 9 27 9 27 8 24
7. Sosyal ve Kiiltirel Gevre 1 7 7 7 7 8 8 8 8 9 9
8. Iklim Kosullar! 3 8 24 9 27 7 21 7 21 8 24
9. Ozendirme Onlemleri 2 8 16 8 16 8 16 8 16 8 16
10.Top.Yatinm Tutarl,Isletme Sermayesi Ihtiyaci ve Finans. 2 7 14 7 14 9 18 7 14 7 14
Olanaklari
Toplam Faktér Puani 157 163 164 161 148
Yatirnmin Yer Aldig1 Goreli Ustiinliik Grubu B A A A B
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TABLO 16: SANAYIi VE HiZMETLER SEKTORUNDE ONERILEN YATIRIM KONULARININ KURULUS YERI FAKTORLERINE GORE

DEGERLENDIRILMESI

Bal Uretimi ve

Tugla ve Kiremit

Kil ipligi ve Tela

N N Makarna
Kurulus Yeri Faktorler Fakidr Paketleme Tesisi Uretim Tesisi Uretim Tesisi
Agirhgi Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor
Puani Puani Puani Puani
1. Pazar Olanaklari 5 15 6 18 6 18 5 15
2. Yardimci Malz. ve Hammadde Kaynaklarina Yakinlik 6 12 7 14 6 12 5 10
3. Tagsima 1 7 7 7 7 7 7 7 7
4. Isglici 2 8 16 8 16 8 16 8 16
5. Enerji, Yakit ve Su 1 8 8 7 7 8 8 8 8
6. Arsanin Maliyeti, Topografik Yapisi ve Insaat Maliyeti 1 8 8 7 7 8 8 8 8
7. Sosyal ve Kultirel Cevre 1 8 8 8 8 8 8 8 8
8. iklim Kosullari 1 8 8 6 6 8 8 8 8
9. Gevre Kosullarina Uygunluk 2 8 16 5 10 8 16 8 16
10. Ozendirme Onlemleri 2 8 16 7 14 8 16 8 16
11. Yan Sanayiye Yakinlik 1 6 6 6 6 6 6 6 6
12. Ust Diizey YOneticilerin ve Teknik Pers. Saglanmasi 2 6 12 6 12 6 12 6 12
13. lletisim Imkanlari 1 8 8 8 8 8 8 8 8
14. Toplam Yatirim Tutarl, isletme Sermayesi ihtiyaci 2 7 14 6 12 7 14 6 12
15. Finansman imkanlari ve Bankacilik Hizm. Yararlanma 1 8 8 7 7 8 8 7 7
16. Diger (Glvenlik ve Milli Savunmaya Uygunluk vs.) 2 7 14 7 14 7 14 7 14
TOPLAM 176 166 179 171
Yatinmin Yer Aldigi Goreli Ustiinliikk Grubu B B B B
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Tablonun Devami

Faktor Maden Suyu Tanim llaglari Kiip Seker Akrilik Battaniye
Kurulus Yeri Faktorleri Dolum Tesisi
Agirhigi Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor
Puani Puani Puani Puani
1. Pazar Olanaklari 3 4 12 6 18 5 15 5 15
2. Yardimcl Malz. ve Hammadde Kaynaklarina Yakinlk 2 4 8 4 8 7 14 6 12
3. Tagsima 1 6 6 6 6 7 7 7 7
4. Isglici 2 8 16 8 16 8 16 8 16
5. Eneriji, Yakit ve Su 1 4 4 8 8 8 8 8 8
6. Arsanin Maliyeti, Topografik Yapisi ve Ingaat Maliyeti 1 5 5 8 8 8 8 8 8
7. Sosyal ve Kiltirel Gevre 1 7 7 8 8 8 8 8 8
8. iklim Kosullari 1 5 5 8 8 8 8 8 8
9. Gevre Kosullarina Uygunluk 2 8 16 5 10 7 14 5 10
10. Ozendirme Onlemleri 2 8 16 8 16 8 16 8 16
11. Yan Sanayiye Yakinlik 1 5 5 5 5 6 6 5 5
12. Ust Diizey Yéneticilerin ve Teknik Pers. Saglanmasi 2 6 12 5 10 6 12 5 10
13. lletisim Imkanlar 1 7 7 8 8 8 8 8 8
14. Toplam Yatirim Tutarl, isletme Sermayesi ihtiyaci 2 6 12 7 14 6 12 4 8
15. Finansman imkanlari ve Bankacilik Hizm. Yararlanma 1 7 7 6 6 6 6 3 3
16. Diger (Glvenlik ve Milli Savunmaya Uygunluk vs.) 2 7 14 7 14 7 14 7 14
TOPLAM 152 163 172 156
Yatinmin Yer Aldigi Géreli Ustiinliikk Grubu B B
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Tablonun Devami

Temizlik L . Yonga Levha
. . Veteriner llaclan El Haliciigi
. L Faktor Malzemeleri (Sunta)
Kurulus Yeri Faktorleri
Agirhigi Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor
Puani Puani Puani Puani

1. Pazar Olanaklari 3 6 18 6 18 4 12 5 15

2. Yardimci Malz. ve Hammadde Kaynaklarina Yakinlk 2 5 10 4 8 7 14 5 10

3. Tasima 1 6 6 6 6 6 6 5 5

4. Isglici 2 8 16 8 16 8 16 8 16

5. Enerji, Yakit ve Su 1 8 8 8 8 8 8 8 8

6. Arsanin Maliyeti, Topografik Yapisi ve Insaat Maliyeti 1 8 8 8 8 8 8 8 8

7. Sosyal ve Kiltirel Gevre 1 8 8 8 8 8 8 8 8

8. iklim Kosullari 1 8 8 8 8 8 8 6 6

9. Gevre Kosullarina Uygunluk 2 7 14 7 14 8 16 5 10
10. Ozendirme Onlemleri 2 8 16 8 16 8 16 8 16
11. Yan Sanayiye Yakinlik 1 6 6 4 4 7 7 5 5
12. Ust Diizey Yéneticilerin ve Teknik Pers. Saglanmasi 2 6 12 5 10 6 12 5 10
13. lletisim Imkanlar 1 8 8 8 8 8 8 8 8
14. Toplam Yatirim Tutarl, isletme Sermayesi ihtiyaci 2 7 14 3 6 7 14 4 8
15. Finansman imkanlari ve Bankacilik Hizm. Yararlanma 1 6 6 2 2 6 6 3 3
16. Diger (Glvenlik ve Milli Savunmaya Uygunluk vs.) 2 7 14 7 14 7 14 7 14
TOPLAM 172 154 173 150
Yatirimin Yer Aldigi Goreli Ustiinlitk Grubu B B C
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Tablonun Devami

Styropor Uretimi

Un Uretim Tesisi

Straygarn Yiin ipligi Kraft Torba
Kurulus Yeri Faktorleri Faktor
Agirhgi Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor
Puani Puani Puani Puani
1. Pazar Olanaklari 3 4 12 6 18 6 18 7 21
2. Yardimci Malz. ve Hammadde Kaynaklarina Yakinlik 2 6 12 5 10 5 10 7 14
3. Tagsima 1 6 6 6 6 6 6 7 7
4. Isgiict 2 8 16 8 16 8 16 8 16
5. Enerji, Yakit ve Su 1 8 8 8 8 8 8 8 8
6. Arsanin Maliyeti, Topografik Yapisi ve Insaat Maliyeti 1 6 6 7 7 6 6 7 7
7. Sosyal ve Kultirel Cevre 1 8 8 8 8 8 8 8 8
8. iklim Kosullari 1 8 8 8 8 8 8 7 7
9. Cevre Kosullarina Uygunluk 2 7 14 7 14 7 14 8 16
10. Ozendirme Onlemleri 2 8 16 8 16 8 16 8 16
11. Yan Sanayiye Yakinlik 1 5 5 6 6 5 5 6 6
12. Ust Diizey Y0neticilerin ve Teknik Pers. Saglanmasi 2 5 10 5 10 5 10 6 12
13. lletisim Imkanlari 1 8 8 8 8 8 8 8 8
14. Toplam Yatirm Tutarl, Isletme Sermayesi ihtiyaci 2 2 4 5 10 5 10 6 12
15. Finansman imkanlari ve Bankacilik Hizm. Yararlanma 1 1 1 4 4 4 4 5 5
16. Diger (Glvenlik ve Milli Savunmaya Uygunluk vs.) 2 7 14 7 14 7 14 7 14
TOPLAM 148 163 161 177

Yatinmin Yer Aldigi Goreli Ustiinliik Grubu
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Tablonun Devami

Ceviz Sekeri, Recel Polipr?pilen . ..
Cuval Uretim Deri Igleme Corap Uretim Tesisi
Kurulus Yeri Faktorleri Faktor Marmelat Tesisi
Agirhgi Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor
Puani Puani Puani Puani

1. Pazar Olanaklari 4 12 5 15 5 15 6 18

2. Yardimci Malz. ve Hammadde Kaynaklarina Yakinlik 7 14 5 10 5 10 5 10

3. Tagsima 1 7 7 5 5 5 5 5 5

4. Isglici 2 8 16 8 16 8 16 8 16

5. Enerji, Yakit ve Su 1 8 8 8 8 6 6 8 8

6. Arsanin Maliyeti, Topografik Yapisi ve Insaat Maliyeti 1 7 7 6 6 5 5 8 8

7. Sosyal ve Kultirel Cevre 1 8 8 8 8 5 5 8 8

8. iklim Kosullari 1 8 8 8 8 8 8 8 8

9. Gevre Kosullarina Uygunluk 2 8 16 6 12 4 8 8 8
10. Ozendirme Onlemleri 2 8 16 8 16 8 16 8 16
11. Yan Sanayiye Yakinlik 1 5 5 5 5 5 5 5 5
12. Ust Diizey YOneticilerin ve Teknik Pers. Saglanmasi 2 5 10 5 10 5 10 5 10
13. lletisim Imkanlari 1 8 8 8 8 8 8 8 8
14. Toplam Yatirm Tutarl, Isletme Sermayesi ihtiyaci 2 6 12 5 10 3 6 7 14
15. Finansman imkanlari ve Bankacilik Hizm. Yararlanma 1 5 5 4 4 2 2 6 6
16. Diger (Glvenlik ve Milli Savunmaya Uygunluk vs.) 2 7 14 7 14 7 14 7 14
TOPLAM 166 155 139 162
Yatinmin Yer Aldigi Goreli Ustiinliik Grubu B
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Tablonun Devami

Faktor KarmaT\;esrir; iUretlm Bayan Hazir Giyim (".:(rme E§3-/a ve
Kurulus Yeri Faktorleri onfeksiyon
Agirhgi Puan Faktor Puan Faktor Puan Faktor
Puani Puani Puani
1. Pazar Olanaklari 9 27 5 15 5 15
2. Yardimcl Malz. ve Hammadde Kaynaklarina Yakinlk 9 18 5 10 5 10
3. Tagsima 1 8 8 6 6 6 6
4. Isglici 2 8 16 8 16 8 16
5. Enerji, Yakit ve Su 1 8 8 8 8 8 8
6. Arsanin Maliyeti, Topografik Yapisi ve Insaat Maliyeti 1 8 8 6 6 6 6
7. Sosyal ve Kiltirel Gevre 1 8 8 8 8 8 8
8. iklim Kosullari 1 8 8 8 8 8 8
9. Gevre Kosullarina Uygunluk 2 8 16 8 16 8 16
10. Ozendirme Onlemleri 2 8 16 8 16 8 16
11. Yan Sanayiye Yakinlik 1 8 8 5 5 5 5
12. Ust Diizey Yéneticilerin ve Teknik Pers. Saglanmasi 2 8 16 4 8 5 10
13. lletisim Imkanlar 1 8 8 8 8 8 8
14. Toplam Yatirim Tutarl, isletme Sermayesi ihtiyaci 2 7 14 2 4 5 10
15. Finansman imkanlari ve Bankacilik Hizm. Yararlanma 1 5 5 1 1 4 4
16. Diger (Glvenlik ve Milli Savunmaya Uygunluk vs.) 2 7 14 7 14 7 14
TOPLAM 198 149 160
Yatinmin Yer Aldigi Géreli Ustiinliik Grubu B
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Tablonun Devami

Faktér Soguk Hava Otel
Kurulus Yeri Faktorleri Deposu
Agirhgi Puan Faktor Puan Faktor
Puani Puani
1. Pazar Olanaklari 7 21 5 15
2. Yardimci Malz. ve Hammadde Kaynaklarina Yakinlk 7 14 7 14
3. Tasima 1 7 7 7 7
4. Isglici 2 8 16 7 14
5. Enerji, Yakit ve Su 1 7 7 7 7
6. Arsanin Maliyeti, Topografik Yapisi ve Insaat Maliyeti 1 7 7 6 6
7. Sosyal ve Kiltiirel Cevre 1 8 8 7 7
8. iklim Kosullari 1 7 7 8 8
9. Gevre Kosullarina Uygunluk 2 8 16 8 16
10. Ozendirme Onlemleri 2 8 16 8 16
11. Yan Sanayiye Yakinlik 1 7 7 7 7
12. Ust Diizey Yéneticilerin ve Teknik Pers. Saglanmasi 2 7 14 6 12
13. lletisim Imkanlar 1 8 8 7 7
14. Toplam Yatirm Tutarl, isletme Sermayesi ihtiyaci 2 6 12 3 6
15. Finansman imkanlari ve Bankacilik Hizm. Yararlanma 1 5 5 2 2
16. Diger (Glvenlik ve Milli Savunmaya Uygunluk vs.) 2 7 14 7 14
TOPLAM 179 158
Yatinmin Yer Aldigi Géreli Ustiinliikk Grubu B B
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Kars ilinin ekonomik ve dogal kosullari dikkate alinarak dnerilen yatirim konularinin,

belirlenmis kapasiteye gére tahmini istihdam ve yatirim tutari Tablo 17°de goérulebilir.
TABLO 17: ONERILEN YATIRIM KONULARININ TAHMINi iSTIHDAM VE YATIRIM TUTARI

.. . Top.Yatirnm | Istihdam
Sektorler Kapasite Tutg n (USD) (Kisi)

TARIM VE HAYVANCILIK

Su Urlnleri 150 Ton/Yil 150.000 10

Damizlik inek Yetistiriciligi 400 Adet/YIl 1.000.000 35

Siit Inekailigi* 20 bas sigir 189.565 3

Koyun Yetistiriciligi FAB FAB FAB

Et Besiciligi 50 bag besi sigiri 118.054 2

Yumurta Tavukgulugu 160.000 Adet/Yil Yumurta Tavukgulugu 700.000 10

Aricilik 60 Kovan 9.000 2

Kaz Yetistiriciligi FAB FAB FAB
32.688 Ton/yil Toplam;Brom: 2.538 ton, Otlak

N . ey Ayriligi: 3.125 ton, Domuz ayrigi: 175 ton, Kirmizi

Bugdaygil Yem Bitkileri Yﬁméqk: 175 ton, Gayir Yumz}alglg:g 175 ton, Korunga: 501.370 8
25.000 ton,Macar Figi: 1.500 ton

Dogal Tarim Urlinleri FAB FAB FAB

IMALAT SANAYII

Bal Uretimi ve Paketleme Tes. 285 Ton/Yil 591.000 12

Tugla ve Kiremit Uretim Tes. :(?rgr?]%ooo Adet/Yil Tugla, 4.000.000 Adet/Yil 1.473.016

Kil Ipligi ve Tela Uretim Tes. 200 Ton/Yil kil ipligi ve tela 431.942

Makarna 3.855 Ton/Y1l Makarna 1.468.019 23

Un Uretim Tesisi 150 Ton/Gln 1.726.013

Maden Suyu Dolum Tesisi FAB FAB FAB

Tarim llaglari 5.000 Ton/yil Zirai ilag 260.000 30

Kip Seker 30.000 Ton/YIl 800.000

Akrilik Battaniye 90.000 Adet/Yil Tek Vardiya 3.727.273 18
3.840 Ton/Yil Toz Deterjan, 2.880 Ton/YIl Likit

Temizlik Malzemesi Deterjan, 1.440 Ton/Yil Yumusatici Deterjan, 864 242.000 10
Ton/Y1l Tras Kremi

Veteriner ilaglari 20 Milyon Doz/Yil Bakteri, 30 Milyon Doz/Yil 3.350.000 50
Cicek Asisi

El Halicihgi 11.250 m?/Yil El Halisi ve Kilim 180.000 480

Yonga Levha (Sunta) 43.200 M*/YIl 1.750.000 130

Straygarn Yiin Ipligi Tesisi 1.000 Ton/YIl 5.051.704 115

Styropor Uretimi 12.500 m°/Y1l Tek Vardiya, Uc Ayri Tip 1.329.367 27

Kraft Torba 81 milyon Adet/YIl 4.166.700 95

Ceviz Sekeri, Regel ve 10 Ton/Yil Ceviz Sekeri 720 Ton/Yil Regel, 2.400 750.000 25

Marmelat Ton/Y1Il Marmelat, 1.350 Ton/Yil Sekerleme

Polipropilen Cuval 3.750.000 Adet/YIl 1.388.950 40

Deri isleme Tesisi 1.273,5 Ton/YIl Vidalalik Deri 2.645.018

Corap Uretim Tesisi 40.000 Dlzine/Yil 450.000 FAB

Karma Yem Uretim Tesisi* 40.000 Ton/Y1Il Karma yem 1.245.000 18

Bayan Hazir Giyim 1.500 Ton/Yil 6.000.000 130

Orme Esya ve Konfeksiyon 1.100.000 Adet/Yil Basic T.Shirt 1.100.000 30

HIZMETLER

Soguk Hava Deposu 15.000 m° Soguk Hava Deposu 725.000 15

Kis Turizmi Amach Otel* 71 Oda, 150 Yatak Kapasiteli 2.906.000 42

NOT: Onerilen yatirim konulari ile ilgili kapasite, toplam yatinm tutari ve istihdam miktari verileri fikir vermek
amaciyla verilmis olup, tahmini tutarlardir. Dolayisiyla fizibilite asamasinda kapasite ve maliyetlerde degisiklik

olabilir.

FAB: Fizibilite Asamasinda Belirlenecek.
(*): Bu dért yatinm konusu; DPT ile Atatiirk, Firat, indnii, Kafkas ve Yiiziinci Yil
Universitelerinin Ortak Girigsimi tarafindan hazirlanan Dogu Anadolu Projesi Ana Planrnda
Kars ili igin 6nerilen yatirrm konularidir. Bu yatirim konulari i¢in adi gegen girisim tarafindan
fizibilite raporlari hazirlanmigtir.
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Kars ili igin degisik sektérler bazinda 6nerilen potansiyel yatirrm konulari; bdlgenin
mevcut yapisi ve gelisme potansiyeli dikkate alinarak basta sahip oldugu dogal
kaynaklarinin degerlendiriimesi ve katma degerinin artinimasini icermektedir.
Ancak, yatirrm konusu 6nerilirken, ayni zamanda sektérlerin gelisim potansiyeline
bagh olarak, ileri ve geri baglanti durumlarn da dikkate alinmigtir. Dolayisiyla basta
turizm olmak Uzere tarim, hayvancilik ve ormancilik sektdériinde kisa ve orta
dénemde saglanabilecek olumlu gelismeler, imalat sanayinin alt sektérleri bazinda,
bu sektoérlerin ¢iktilarini kullanan veya bu sektérlere ara mall dreten sanayi

dallarinin gelismesini de beraberinde getirecektir.

Ancak, il ekonomisinde saglanabilecek bu gelismeler, belirli bir zaman periyodu
icinde olacagindan Kars ili i¢in dnerilen yatirnm konularinda secici davranilarak,
dncelikli yatirrm konularinin tespitine gidilmelidir. Baska bir ifadeyle énerilen yatirnm
konularindan herhangi birisiyle ilgili yatirim karari verilirken, en fazla dikey ve yatay
baglantisi bulunan yatirrm konularinin tercih edilmesi anlamh olacaktir. Bu
yatirimlarin etkinliginin artirlmasi yaninda, il gayri safi yurtici hasilasinin kisa

zamanda 6nemli oranlarda buytumesini de saglayacaktir.

Bu amacla, yukarida belirli kriterler bazinda analize tabi tutulan ve almis olduklari
toplam faktér puanlarina gére géreli Ustlinlik grubu belirlenmis yatirrm konusu
dnerileri, asagida belirlenen temel faktorler bazinda tekrar incelenerek yatirimlarin
yapiimasindaki éncelik siralamasi tespit edilmeye calisiimigtir.

1. Finansman Temini
2. Hammadde

Nitelikli isglicii

Sl

Pazar Olanaklari

o

Altyapi Yatirimlarinin Yeterliligi
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TABLO 18: ONERILEN YATIRIM KONULARININ YAPILABILIRLIK KRITERLERINE GORE SINIFLANDIRILMASI

ISIC | Goreli ESAM Sektorel | Hayata Hayata Gecmesi Uzul_?aV:gede
Sektor/ Yatirnm Konusu Kcldu Ustﬁnlill: Performan*s** Heme_q Kosullara Bagh Geg):abilir
(*) | Grubu (**) | Siralamasi (***) | Gecebilir T T2 3 Ta 151112 3 [a
TARIM VE HAYVANCILIK
Su Urtnleri Uretimi 0502 B X
Damizlik inek Yetistiriciligi 0121 A °
Siit inekgiligi 0121 A °
Koyun Yetistiriciligi 0121 A X
Et Besiciligi 0121 A X
Yumurta Tavukgulugu 0122 B °
Kaz Yetistiriciligi 0122 X
Aricilik 0122 A X
Bugdaygil Yem Bitkileri 0111 A X
Dogal Tarim Urlnleri 0113 B o | o
IMALAT SANAYII
Maden Suyu Dolum Tesisi 1554 B 20 ° °
Bal Uretimi ve Paketleme Tesisi B X
Ceviz Sekeri, Recel ve Marmelat 1543 B 37 X
Makarna 1544 B 54 ° °
Kip Seker 1542 B 55 X
Karma Yem Uretim tesisi 1533 B 99 °
Tugla ve Kiremit Uretim Tesisi 2693 B 50 o | o
Kil ipligi ve Tela Uretimi 1711 B 15 o | o
Tarim ilaglari 2421 B 77 °
Temizlik Malzemesi 2424 B 16 X
Veteriner ilaclari 2423 B 33 o
Akrilik Battaniye 1721 B 2 ° °
Straygarn Yiin Ipligi tesisi 1711 C 15 o | o o
El Haliciligi 1722 B 31 o | o
Polipropilen Cuval 1721 B 2 ° °
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Tablo 18’in devami

i ISIC Ugt(i)'lrnellilik ESAM Sektorel | Hayata Hayata Gecmesi Uzu;a\;:gede
Sektor/ Yatirnm Konusu Performans Hemen Kosullara Bagh .
Kodu Grubu Siralamasi (**) | Gegebilir Gegebilir
(") 1/2|3(4|5|1/2]|3[4|5
Bayan hazir giyim 1810 C 7 °
Orme Esya ve Konfeksiyon 1730 B 30 [ [
Corap Uretim tesisi 1730 B 30 o
Yonga Levha 2021 C 24 ° °
Kraft Torba 2102 B 13 o | o
Styropor Uretimi B ° °
Un Uretim Tesisi 1531 B 52 X
Deri Isleme Tesisi 1911 C 80 o )
HIZMETLER
Soguk Hava Deposu 6302 B X
Kis Turizmi Amach Otel 5510 B ° o | o
(*): ISIC (International Standard Industrial Classification) Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi

(**): Onerilen yatinm konularinin degerlendirme kriterleri bazinda almis oldugu toplam faktér puanina gére siniflandiriimasi.

(***): Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Midiirliigii'nce imalat sanayine y6nelik (ISIC Revize 3 bazinda)
yapilan ve toplam 110 alt sektoriin belirli kriterlere dayandirilarak siralanmasini iceren ¢calismanin sonuglari.

1. Finansman Temini, 2. Hammadde, 3. Nitelikli isgiicii, 4. Pazar Olanaklari, 5. Altyapi Yatirimlarinin Yeterliligi
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Tablo 18'de yapilan analizler sonucunda, Kars ili icin 6nerilen 35 yatirim
konusundan 12 tanesi mevcut sartlar altinda yatirnmi gerceklestirilebilecek; 18
tanesi gerceklestiriimesi belirli sartlarin olusmasina bagli ve bes tanesi de uzun
vadede gerceklestiriimesi mimkuin olabilecek yatirimlar olarak belirlenmisgtir.

Mevcut kosullar kapsaminda hemen hayata gecebilecek yatirrm konularinin alti
tanesi tarim ve hayvancilik sektdriinde bulunurken, bir tanesi hizmetler ve bes
tanesi de imalat sanayinde yer almaktadir. Bu yatirrm konulari ise sdyledir:

e Su Uriinleri Uretimi

e Koyun Yetigtiriciligi

e Et Besiciligi

e Kaz Yetistiriciligi

e Aricilik

e Bugdaygil Yem Bitkileri

e Bal Uretimi ve Paketleme Tesisi

e Ceviz Sekeri, Recel ve Marmelat

e Kiip Seker

e  Temizlik Malzemesi

e Un Uretim Tesisi

e Soguk Hava Deposu
Hayata gecmesi belirli kosullara bagli olan yatirrm konularindan Ug¢l tarm ve
hayvancilik, 15’'i de imalat sanayinde yer almaktadir. Bu grup icerisinde yer alan
yatirnm konulari, genel olarak pazar olanaklarinda, altyapi yatirimlarinda, finansman
ve hammadde konusunda yasanan sorunlar nedeniyle gerceklestiriimeleri bu

sartlarin yatirim ortami agisindan elverisli hale getiriimesine baglidir.

Uzun vadede gerceklestiriimesi mimkin yatirnrm konularinin biri hizmetler, dért
tanesi ise imalat sanayiinde bulunmaktadir. Bu grupta yer alan yatirnm konularinin
gerceklestirilebilmeleri finansman, hammadde, pazar olanaklari nitelikli isgict ve
altyapr yatirrmlarinda saglanacak olumlu gelismelerin  sonucunda mUmkan
olabilecektir.

Kars ili ve yodresi icin Onerilen yatinm konulari, én degerlendirme niteliginde olup
uygulanabilirlilikleri ise teknik, ekonomik ve mali yapilabilirlik c¢alismalarinin
sonucunda netlesecektir.
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10. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Kars ilinin gelismesine ybnelik hazirlanan stratejik gelisme raporunda temel amag; ilde
yasam kalitesini ve yasanabilirligi en Ust diizeyde olanakl kilmaktir. Bu da kisi basina
gelir ve refah dizeyinin yidkselmesi, ilin Glkenin diger il ve bdlgeleriyle ekonomik
entegrasyonunun saglanmasi, ilde sermaye birikiminin hizlandirilip, ekonomik
potansiyelin harekete gecirilmesi, il ici gelir dagihminin sosyal butlinlesmeye elverigli
hale getirilmesi, kadinin statisinin yuUkseltilip kalkinma strecine dahil edilmesi ve
istihdamin arttinlip il disina gé¢tn dnlenerek sardrdlebilir bir kalkinma gergceklesmesi

ile mUmkUinddr.

Bir yérede ekonomik gelismenin en énemli sartlarindan biri yatirimlarin rasyonel bir
sekilde en verimli alanlara yapilmasidir. Uretim faktérlerinin etkin ve verimli
kullanimi en uygun zamanda gerekli olan yatirnmlarin yapiimasi ile gergeklesir.
Kalkinmanin temel faktérlerden biri de tasarruflarin bagka bir ifadeyle finansal

kaynaklarin karli ve verimli alanlara tahsis edilmesidir.

Bir sehrin yatirnmcilar igin ¢ekim merkezi olmasi tlke ve bélgenin gelismisligi yaninda,
kendi 6zel konum ve kosullarina da baghdir. Sehirlerin blinyesinde zaman icerisinde
meydana gelen degismelerin bir kismi kendiliginden olusan etkilerle, bir kismi da
ybnlendirici etkilerle ortaya ¢gikmaktadir.

Bazi sehirler kamunun 06zel destedine ragmen yeterli bir gelisme performansi
gbsteremezken, bazi sehirler de kendi ic dinamizmleri ile bu gelisme basarisini
gbsterebilmektedir. Gelisme dinamigini olusturan bu unsurlar genel olarak dogal
altyapi, maddi altyapi, kurumsal altyapi ve beseri altyapidan olusmaktadir. S6z
konusu altyapilar birbirlerini tamamlayarak gelistigi 6lglide sosyo-ekonomik dizeyi
artan bir sehirden s6z edilebilir. Bunu basaramayan sehirler Turkiye’de de oldugu gibi
ekonomik gerileme igerisine digsmektedirler.

S6z konusu sosyo-ekonomik gelismenin blyUklik, yodunluk ve nitelikleri bir yandan
sehrin sahip oldugu ndfus, altyapir ve Ustyapi donatimlarina, diger yandan da bunlar
arasindaki bilesim, etkilesim agi, firmalar arasi ileri ve geri baglantilar ile yerlesim yeri
faktorlerine bagl bulunmaktadir. Dolayisiyla, devlet yatinmlarinin digsal etkileri,
belediyelerin kent planlamasi, meslek kuruluglarinin uyarici ve yénlendirici faaliyetleri
bir bitln olarak sehirlerin sosyo-ekonomik dizeyini sekillendirmektedir.
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Bir sehrin kuruldugu yerin su kaynaklari, deniz, arazi yapisi, orman, maden kaynaklari,
iklim gibi dogal unsurlari dogal altyapiyi; blinyesinde bulundurdugu sosyal sabit
sermayeyi ifade eden enerji, yol, ulasim, haberlesme alanlarindaki yatirimlar,
donatimlar ve araglar, kamusal yénetim, egitim, saglik ve sosyal hizmetler alanindaki
bina ve donatimlar maddi altyapiyi; merkezi ve yerel kamu yénetimlerinin, givenlikle
ilgili hizmetlerin, sendika, dernek ve gonulli kuruluglarin her tarl iktisadi faaliyete
iliskin 6érgatlenme bigimleri ile toplumsal davranislari belirleyen her tirli dizenlemeleri
kurumsal altyapiyi; isglctnin egitim dlzeyi ile birlikte sehirdeki egitim, arastirma,

kaltdr ve spor kurumlarinin miktar ve kalitesi ise beseri altyapiy! olusturmaktadir.
Bir sehrin cazibe merkezi olmasinin temel unsurlari asagidaki gibi siralanabilir.

1. Gelisme mutlaka teknolojik ve oérgltsel alanda yeniliklerle birlikte
ydrdtilmelidir.

2. Ulasimi ve yerlesimi kolaylastirici kamusal faaliyetlere streklilik
kazandirilmalidir.

3. Su ve kanalizasyon dahil, sagligi koruma hizmetlerinin gecikmesiz
arttirrlmasi1 gerekmektedir.

4. is hayati, egitim ve sosyal yasamla ilgili gereksinimlerin Kaliteli bir sekilde
sunulmasi gerekmektedir. Bu olanaklar kaliteli isglicliini ve dis sermayeyi

cekmede 6nemli unsurlardir.

5. Sehrin bitigik kent veya yerlesim alanlariyla, Ulkenin diger bélgeleriyle ve
yabanci lilkelerle mal ve hizmet alis veriglerini cogaltici cabalara 6zel bir
6nem verilmelidir. Bir sehrin dis iliskilerinin artmasi kendi icindeki sanayiyi
ve yan sanayileri uyarici ve dolayisiyla gelir akimlarini cogaltici bir etkiye
sahip bulunmaktadir.

6. Glvenlik altyapisini gelistirici cabalara 6zel bir 5nem verilmelidir.

7. Ulusal ve uluslararasi ekonomik sistemde ortaya cikan degismelerin
izlenmesi gerekmektedir. Bu izleme sehir ekonomisinde yoénlendirici etkisi

olabilecek kurum ve kuruluslar araciligi ile gerceklestirilebilecektir.

Yoére ekonomilerine en buyik katma degeri sadlayabilecek olan sektdr sanayi sektérl
oldugu icin, yoérelerin gelisme dinamiginde sanayilesme ¢ok 6zel bir yer almaktadir.
Dogal kaynak potansiyeline dayali sanayi yatirimlari disindaki sermaye yatirimlari
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kurulus yeri olarak yukarida bahsedilen altyapi unsurlarinin tatmin edici oldugu yéreleri
tercin etmektedirler. Genellikle de ticaret ve hizmet sektdrlerinin gelisimi sanayiden
gelen katma degerlerle saglanmaktadir.

Dogal, maddi, kurumsal ve beseri altyap! bakimindan yeterli, ileri-geri baglantilari olan
ve yeni kurulacak tesislere bu anlamda olanak hazirlayan kuruluglarin bulundugu
sehirler gelisme potansiyeli tagsimaktadir.

Galismanin ilgili bélimlerinde ayrintili bir sekilde verildigi Gzere Kars’in kisa ve orta
vadede arzulanan gelisme atiimini gergeklestirecek kaynaklari ve potansiyel
bulunmaktadir. Bu kaynaklarin harekete gecirilmesi, ortaya ¢ikacak firsatlarin etkili
bir sekilde degerlendiriimesi, olasi tehditlerin bertaraf edilmesi ve zayif yonlerin
ortaya cikardigi dezavantajlari asmakla yakindan alakalidir. Hedeflerin
belirlenmesindeki temel ¢ikis noktasi hi¢ stphesiz Kars ilinde yasayan halkin
mevcut ve gelecekteki ihtiyaglaridir.

Gelecekte nasil bir Kars distnilmektedir.

e Kayak turizm potansiyelinin tam olarak degerlendirildigi, dag ve yayla
turizmi, ydrldylas vb. turizmin yeni farkhh alanlarinda ve sektoriin
genelinde uluslar arasi standartlarda yilin dort mevsiminde de hizmet

veren, nitelikli personeliyle geligsmis bir turizm sektoériine sahip,

e Agirhikh olarak hayvanciliga bagimh olan il ekonomisinin basta bu
sektorde marka olmus, Kars Kasari ve Kars Bali gibi triinlerde olmak
uzere degisik sektor ve alanlarda saglanan gelismelerle il icinde yiuksek
katma deger yaratan bir yapiya kavusturulmasi

e Orta ve uzun vadede tarimsal Uretimde cesitliligin saglanmasiyla birlikte

ulusal ve uluslar arasi 6lcekte taninmisg markalar yaratmasi

e ihtiyac duyulan altyapi yatinmlarini tamamlamis; ulasimin ve eneriji
teminin her turli kosul altinda kesintisiz gerceklestirilebildigi modern
bir yapiya kavusturulmasi

e Saglik ve egitim hizmetleriyle birlikte diger kamu hizmetlerinin yliksek
standartlarda ve herkese ulastirilabildigi

sosyo-ekonomik acidan gelismis bir Kars
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Suphesiz ki, Kars’a iligkin gelecek dngdéristinin temel bilesenleri olan bu hususlar,
ilde yasayan toplumun farkli kesimlerinde mevcut menfaatlerin birbiriyle uyumlu
olmasi gibi hassas bir nokta g6z &énidnde tutulmak suretiyle belirlenmektedir.
Menfaatlerin birbiriyle tamamlayicilik iligkisi iginde olmasi, strdlrdlebilir bir yasam

kalitesi bakimindan mutlaka gereklidir.

Gelisim 6ng6rist cercevesinde; hedeflenen Kars'i yapilandirmada, kamu
hizmetlerini yerine getiren kurum ve kurulusglarinin hizmet arzinin artirilmasi, kamu
kuruluslari arasindaki koordinasyon ve isbirliginin ylkseltiimesi, kamu kurumlarinin
yetki alanlari arasindaki uyumun saglanmasi ve kamu-6zel sektdér tamamlayicilik
iligskisinin tam olarak kurulmasi ve bu ydndeki cabalarin sirekliligi blylk énem
tasimaktadir. Dolayisiyla il ekonomisindeki tehditlerin ortadan kaldirilarak, ilin sahip
oldugu 6zelliklerden kaynaklanan firsatlarin degerlendiriimesinde yine biylUk oranda

kamu veya devlete gérev dismektedir.

Kars ili icin yapilan SWOT analizinin ortaya koydugu, gigcli ydnleri olusturan
unsurlarin, gelecek bes veya on yilik dénem icinde hazirlanacak stratejik
planlamanin yol géstericiliginde Kars’i ulastiracagi noktaya gelinmesinde, ilin
dogasinda var olan potansiyelinin ortaya cikartiimasi igin atillacak adimlarin roll
blyUk olacaktir. Kars, bu glce ve yeterlilige sahiptir.

Var olan firsatlarin etkin bir sekilde kullanilmasi, belirlenen hedefe ulasmada énemli
bir unsur olmakla birlikte, ayni zamanda, Kars'in zayif ydnlerinin sayica
azaltilmasina yardimci olabilecek, guU¢li ydénlerinin artmasina ve daha da
kuvvetlenmesine katki saglayacaktir.

Kars’in barindirdigi beseri ve fiziki kaynaklarin dikkate alinmasi suretiyle tespit
edilen yatirm alanlarinin, ilde gergeklestirilen iktisadi faaliyetler yelpazesine dahil
edilebilmesi i¢cin gereken kamu otoritesinin ilgi ve desteginin, 6zel sektdr
girisimciligiyle bulusturulmasi, ilin gelisme ©6ngérisinin eksiksiz bir gsekilde
gerceklestirilebilmesinde son derece dnemli bir islevi yerine getirecektir.
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EK 1: KARS iLi GELISMiSLIK PERFORMANSI
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Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2003) (81 il iIGINAE) ..vcervurirerrsmismrsirrssss s s 67
Dogu Sira
Degisken Yil Birim Kars Aq_adolu Turkiye (81 il iginde)
Bélgesi
DEMOGRAFIK GOSTERGELER
1|[Toplam Nufus 2000 Kisi 325.016] 6.137.414| 67.803.927 57
2[Sehirlegsme Orani 2000 Ylzde 43,73 53,05 64,90 72
3|Yillik Ortalama Nifus Artis Hizi 1990-2000 Binde -9,05 13,75 18,28 73
4|Nifus Yogunlugu 2000 Kisi/Km2 32,09 42 88 71
5|Dogurganlik Orani 2000 Cocuk Sayisi 3,76 3,92 2,53 14
6|Ortalama Hanehalki Biiyiikligi 2000 Kisi 6,00 6,27 4,50 15
ISTIHDAM GOSTERGELERI
7[Tarim iskolunda Caliganlarin Toplam istihdama Orani 2000 Yizde 68,14 66,41 48,38 23
8[Sanayi iskolunda Calisanlarin Toplam Istihdama Orani 2000 Ylizde 2,17 3,26 13,35 74
9|Ticaret Iskolunda Calisanlarin Toplam istihdama Orani 2000 Yizde 3,65 4,44 9,67 72
10[Mali Kurumlar Iskolunda Calisanlarin Toplam Istihdama Orani 2000 Ylzde 0,83 1,05 3,11 72
11| Ucretli Calisanlarin Toplam Istihdama Orani 2000 Ylizde 27,75 28,83 43,52 57
12|Ucretli Calisan Kadinlarin Toplam Istihdama Orani 2000 Ylzde 2,47 2,69 8,81 70
13|Isverenlerin Toplam Istihdama Orani 2000 Yizde 1,05 1,08 2,61 64
EGITIM GOSTERGELERI
14|Okur-Yazar Nufus Orani 2000 Yizde 82,94 77,71 87,30 63
15|Okur-Yazar Kadin Nifusun Toplam Kadin Nifusa Orani 2000 Ylzde 72,69 65,90 80,62 63
16| Universite Bitirenlerin Okul Bitirenlere Orani 2000 Ylizde 5,64 6,13 8,42 48
17]lkégretim Okullagma Orani 2000-2001 Yizde 104,28 86,41 98,01 23
18|Liseler Okullagsma Orani 2000-2001 Yizde 29,76 26,33 36,92 54
19{Meslek Liseleri Okullasma Orani 2000-2001 Yiizde 10,68 9,29 20,49 66
SAGLIK GOSTERGELERI
20{Bebek Olim Orani 2000 Binde 65,00 53,36 43,00 3
21[Onbin Kisiye Disen Hekim Sayisi 2000 Kisi 5 8 13 71
22[Onbin Kisiye Dlisen Dis Hekimi Sayisi 2000 Kisi 1 1 2 52
23[Onbin Kisiye Disen Eczane Sayisi 2000 Adet 2 1 3 43
24[Onbin Kisiye Disen Hastane Yatagi Sayisi 2000 Hastane Yatagi 12 18 23 67
SANAYI GOSTERGELERI
25[Organize Sanayi Bdlgesi Parsel Sayisi 2000 Parsel 68 871 28.726 55
26|Kiiciik Sanayi Sitesi Isyeri Sayisi 2000 Adet 54 6.161 81.302 73
27(imalat Sanayi Isyeri Sayisi 2000 Adet 6 143 11.118 68
28(imalat Sanayi Yillk Galisanlar Ortalama Sayisi 2000 Kisi 968 20.040] 1.130.488 64
29[imalat Sanayi Kurulu Giig Kapasite Miktar 2000 Beygir Gicl 23.854 212.085| 13.478.078 54
30|Fert Basina Imalat Sanayi Elektrik Tiiketimi 2000 Kws 125 146 550 53
31|Fert Basina Imalat Sanayi Katma Degeri 2000 Milyon TL. 24 38 350 62
TARIM GOSTERGELERI
32|Kirsal Nifus Bagina Tarimsal Uretim Degeri 2000 Milyon TL. 853 884 1.124 58
33| Tarimsal Uretim Degerinin Tiirkiye Icindeki Payi 2000 Ylzde 0,58 9,53 100,00 57
INSAAT GOSTERGELERI
34[Daire Sayisi 2000 Adet 29.557 746.943| 16.235.830 73
35[Borulu Su Tesisati Bulunan Daire Orani 2000 Yizde 92 91 97 67
MALI GOSTERGELER
36|Gayri Safi Yurt Ici Hasila Icindeki Payi 2000 Yiizde 0,19 4,14 100,00 68
37|Fert Bagina Gayri Safi Yurt igi Hasila 2000 Milyon TL. 719 841 1.837 72
38|Banka Sube Sayisi 2000 Adet 22 322 7.786 63
39(Fert Bagina Banka Mevduati 2000 Milyon TL. 132 133 939 64
40| Toplam Banka Mevduati Icindeki Payi 2000 Ylzde 0,07 1,29 100,00 66
41[Toplam Banka Kredileri Icindeki Payi 2000 Yiizde 0,20 1,53 100,00 42
42|Kirsal Nufus Bagina Tarimsal Kredi Miktari 2000 Milyon TL. 185 56 138 8
43[Fert Bagina Sinai, Ticari ve Turizm Kredileri Miktari 2000 Milyon TL. 75 48 392 47
44|Fert Basina Belediye Giderleri 2000 Milyon TL. 42 37 82 60
45|Fert Basina Genel Bltce Gelirleri 2000 Milyon TL. 45 57 464 70
46|Fert Basina Gelir ve Kurumlar Vergisi Miktari 2000 Milyon TL. 26 30 165 63
47|Fert Basina Kamu Yatirimlari Miktari 1995-2000 Milyon TL. 174 266 248 43
48|Fert Basina Tesvik Belgeli Yatirim Tutar 1995-2000 Milyon TL. 466 611 2.668 62
49|Fert Basina Ihracat Miktari 1995-2000 ABD Dolari 7 84 2.249 58
50{Fert Basina ithalat Miktar 1995-2000 ABD Dolari 6 81 3.967 60
ALTYAPI GOSTERGELERI
51]|Kirsal Yerlesmelerde Asfalt Yol Orani 2000 Yizde 25,30 25,97 45,23 66
52| Yeterli icmesuyu Gétiiriilen Niifus Orani 2000 Yiizde 82,48 78,51 84,98 50
53| TCK Asfalt Yol Orant 2000 Yizde 90,58 79,92 91,28 50
DIGER REFAH GOSTERGELERI
54{Onbin Kisiye Disen Ozel Otomobil Sayisi 2000 Adet 188 197 652 65
55[{Onbin Kisiye Disen Motorlu Kara Tasiti Sayisi 2000 Adet 336 343 1.056 67
56|Fert Basina Elektrik Tiketim Miktari 2000 Mws 1 1 1 67
57[Fert Basina Telefon Kontér Degeri 2000 Adet 1.027 868 1.852 50
58| Yesil Karth Kisi Orani 2000 Yizde 32 24 15 5
KAYNAK: DPT




EK 2: TARIM MASTER PLANINDA BELIRLENEN PROBLEMLER,
POTANSIYELLER VE KISITLAR’

Problemler Ve Kisitlar

Sosyo Ekonomik Problemler

Goc: Kars Turkiye'de go¢ veren illerin basinda gelmektedir. Kéyden kente go¢ Turkiye
ortalamasinin iki katindan fazladir. 1975-1990 nlfus sayim sonuglarinin karsilastiriimasi
sonucu koy nifusunda %16’llk azalma tespit edilmistir. Disariya gbé¢ aktif nifusun
azalmasina neden olmustur. 1997-2000 yillari arasinda ise kdy nifusunda %5,2’lik bir artis

g6zlenmistir.

Egitim: Egitim dizeyinin yeterli olmadigi ¢ok belirgin olarak géze carpmaktadir. Ciftcileri
tarim ve hayvancilik konusunda bilgilendirmek amaciyla higbir ciddi egitim ve yayim faaliyeti
yapilmamaktadir. ilgili kamu kurum ve kuruluslari egitime ayri bir énem vermesi gerekirken
bu alan tamamen g6z ardi edilmistir. Diger yandan vatandaglarin sosyal ve kulttrel yondeki
egitimleri de yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle giftcilerde atilim yapma, birlikler olusturma,
sorunlara kargl micadele etme ve ¢dzim gelistirme cesareti bulunmamaktadir. Vatandaslar

devletten yardim almayi ve diger sehirlere gé¢ etmeyi kurtulug olarak gérmektedirler.

Oz_sermaye vyetersizligi: Tarimda yeni teknolojilerin gelistirimesi ve yeni yatirmin

yapilmasi yani Uretimi gelistirmek icin daha teknik daha entansif ve rasyonel calisma
gerekmektedir. Bu hususu temin igin isletmeler gerekli girdileri saglamada yeterli ve dengeli
sermayeye ihtiya¢c duymaktadir. Kars'ta giftcilerin buyUk bir kisminin problemi olan sermaye
yetersizligi bitkisel ve hayvansal (retimi olumsuz etkilemektedir. Ozellikle sermaye
yetersizligi Uretimde girdilerin yetersiz kullanimina ve bunun sonucunda yetersiz kalite,

distk verim ve yUksek maliyete neden olmaktadir.

Gelir_dusukligu: Tdrkiye'de genelde tarimda cahsanlarin geliri diger sektdrlere gére

disOktar. Kars'ta 1996 yil istatistiklerine gdre kisi basina disen gelir 1096 USD iken
Tirkiye ortalamasi 2888 USD’dir. Toplam nifusunun % 74,51’i tarim ve ormancilikla
ugrasan Kars’ta dogal olarak tarim ntfusunun geliri de disUktar.

" Tarm ve Koy Isleri Bakanh@i, Kars Tarim il Midirlagu, il Tarimsal Kalkinma Master Planlarinin

Hazirlanmasina Destek Projesi, Kars Tarim Master Plani, Aralik 2002
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Uretim Problemleri

a) Hayvansal Uretim

Hayvansal Uretim problemlerini kendi igerisinde de siniflandirarak hayvan irkina ait
problemler ile bakim ve beslemeye ait problemler olarak ikiye ayirmak mudmkinddr. Bu
asamada hayvansal Uretimle ilgili pazarlama problemlerini ayri bir baslk altinda incelenmesi
daha uygun gérilmektedir.

Hayvan irkina ait problemler:

- Besi ve sit hayvanciligina uygun irklarin kullanilmamasi nedeniyle verimin disik olmasi

Ciftcilerin suni tohumlama uygulamasini benimsememesi

Kaliteli damizlik hayvan sayisinin yetersiz olmasi

- Kdylerin suni tohumlama hizmeti veren birimlere uzak olmasi nedeniyle yeterli veteriner
hizmetlerinin verilememesi, suni tohumlamada zamanlamanin iyi yapilamamasi ve

tohumlanacak hayvanin irkina uygun tohumlamanin gesitli nedenlerle yapilamamasi

Bakim ve beslemeye ait problemler

- Uygun olmayan hayvan barinaklar
- Yem bitkileri tretiminin yetersiz olmasi

- Goban teminindeki glglukten dolayi kiigik bas hayvan varliginin azalmasi

Mera yonetiminde aksakliklarin gideriimesi ve islah ¢aligmalarinin tamamlanabilmesi igin

gerekli olan kadastro iglemlerinin tamamlanamamis olmasi
- Yem bitkileri tohumu temininde guglik
- llde melas ve seker pancari kiispesi Uretimi olmasina ragmen yeterince kullaniimamasi

Hayvansal Grinlerin Uretimlerinin artirilabilmesi i¢in éncelikle kaynaklarin dogru kullanimi ve
gelistiriimesi gerekmektedir. Bu amagla yuksek verimli irklardaki hayvan sayisi artiriimalh ve
hayvan yemi arzina énem verilmelidir. Bu kosullarda bitkisel Gretim (yem) ve gayir -mera

verimliliginde de artis olmasi gerekecektir.

Kars'ta yem bitkileri Gretimi su an igin yeterli seviyede degildir. Verimi etkileyen kisitlarin
basinda yem ve besleme gelmektedir. Yerli irklara yaz dénemi boyunca mera beslemesi
sirasinda ilave yem verilmemektedir. Bunun nedeni yem fiyatlarinin yuksek olmasidir. Kig
aylarinda da hayvanlar besin degeri digtk ot/saman gibi kuru ot ile beslenmektedir. Kétl
beslenme sonucu yeni doganlarin dogum agirliklari digik olmakta ve ineklerin stt veriminin

disik olmasi buzagilarin blyime hizini yavaslatmaktadir. Kéti beslenme sonucu canh
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agirlik artisi distk olmakta, geng erkek hayvanlarin besi siureleri 30 aydan daha uzun
olmaktadir.

Hayvan bakimi ve hayvancilik yoénetimi ile ilgili faktorler de verimi kisitlayan diger
faktorlerdir. Hayvanlarin  blydk bolimd barinma sartlan  koétd, havasiz ahirlarda
tutulmaktadir. Kéti sagim teknikleri mastitis ve diger enfeksiyonlara neden olmaktadir. Suni
tohumlamada istenilen seviyeye ulasilamamis olmasi sigirlarin genetik yénden geligimini
engellemektedir. Kdylerin daginik ve kdyler arasi mesafelerin uzun olmasi nedeniyle

Ureticiye suni tohumlama hizmetinin gétirtlmesi zorlagsmakta ve maliyeti artirmaktadir.
b) Bitkisel Uretim
- Sertifikall tohumluk kullanimindaki yetersizlik
- Arastirma Enstitlleri ile iligskisinin yetersizligi
- Yeni Uretim tekniklerinin giftgiye ulastirimasindaki yetersizlik
- Mekanizasyon problemi
- Makinelerin optimum kullaniimamasi
- Tarima elverigli olup, kiralama sorunu nedeniyle atil birakilan araziler
- DlsUk verim
Amacina uygun arazi kullaniimamasi ve arazilerin pargali olmasi
- Yetersiz girdi kullanimi

Hangi kaltar bitkisi s6z konusu olursa olsun, yetistirme tekniginde bazi temel prensipler
vardir. Bunlarin basinda yetistirme teknigi paketi kavrami gelmektedir. Yetistirme teknigi
paketi toprak hazirigindan hasada kadar olan uygulamalari kapsamaktadir. Ornegin
sertifikali tohumluk kullaniimadiginda, ya da toprak islemede uygun ydntemler
kullaniimadiginda diger islemler en uygun kosullarda yerine getirilse bile beklenen ylksek

verim alinamaz.

Kars ili genis hububat ekim alanlarina sahip olmasina ragmen toplam Uretim miktari
disUktar. Bunun sebepleri arasinda; iklim, toprak yapisi ve arazi kullanim Kkabiliyet
siniflarina dikkat edilmemesi ve 6z sermaye yetersizliginin yani sira; uygun toprak isleme ve
yetistirme tekniklerinin kullanilmamasi, tarimsal mekanizasyon agisindan traktdr haricinde
alet-makine kullaniminin yetersiz olmasi ve uygun sertifikali tohumluk kullanilmamasi yer

almaktadir. Bu problemlerin sonucu olarak da Ureticilerin net geliri disik olmaktadir.
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Su Kaynaklar1 ve Sulama Problemleri:
- Sulama yetersizligi

- Tath su balik¢ihgi dretimi icin yeterli su kaynagi potansiyeli olmasina ragmen bu
kaynaklarin hemen hi¢ degerlendiriimemesi.

- Su kaynaklarinin kullaniminda yasal dizenlemelerden kaynaklanan sorunlar

Tarimsal verimliligin artmasinda sulama oncelikli ve gereklidir. Kars Merkezinde yillik
ortalama yagis 489,5 mm olup, bu yagisin blyUk bir miktari vejetasyon dénemi iginde
dismesine ragmen vyagislar cok dizenli olmadigindan ve ylksek rakim nedeniyle
buharlasma c¢ok hizli oldugundan Kars ilinde sulamanin 6énemi blylk olup, sulama
yapilmaksizin yeterli verim alinmasi bir¢ok Urtiinde ¢cogu yillar miimkin degildir. Hububat ve
yem bitkilerinde verimin artmasi sulamanin artmasi ile saglanabilir. Patates ve seker
pancari gibi endustri bitkileri ve sebzelerde sulama mecburidir. Diger taraftan sulama, Grin
cesitliliginin artmasina da olanak verecektir.

Altivyal dizliklerde gorilen ve taban suyunun her zaman veya yilin bir bélimdnde bitki
gelismesine zarar verecek kadar, yilksek dlizeyde bulundugu, drenaj problemi olan
topraklar yaklagik 10.000 ha.lik bir saha kaplamaktadir.

c) Yayim Hizmetlerindeki Problemler :

- Yayim elemanlari sayisinin gereginden ¢ok az olmasi

- Yayim elemanlarinin egitiminde gugliklerle karsilagiimasi

Tarnimsal yayim caligsmalarinda pazarlama, érgatlenme gibi konularin ihmal edilmis olmasi

- Maddi imkanlarin yetersiz olusu

Ciftcilerin bu konuda isteksiz olmalari
- Resmi kurumlarda bulunan yayim elemanlarinin gok sik degismesi

Tarimsal Uretim degerinin artirilmasi; tarim yapilabilir alanlarda birim alandan ve hayvansal
Uretimde hayvan basina daha ¢ok ve daha kaliteli Griin alinmasina baglidir. Bu durumun
gerceklestiriimesi ¢iftginin egitimi,  dolayisiyla tarimsal yayimla mimkindir. Tarimsal
yayimin temel amaci, kirsal nifusun her yénden kalkinmasinda rol oynayan tim faktérlerin
iyilestirilmesine yardimci olmak ve yol géstermektir. Tarimsal yayim ile pratikte uygulanabilir
ve yilksek diizeyli bilgi transferi saglanir. Kars'ta yayim hizmetleri Tarim il Midarltgi
elemanlarinca yUrutiimekte, ancak yayim elemani sayisinin yeterli olmamasi ve konuya
gereken o6nem veriimemesi nedeniyle etkin sekilde uygulanmamaktadir. Ayrica yayim
hizmetlerinde ihmal edilen 6nemli konular ve hedef kitleler vardir. Uretim teknikleri
digindaki, pazarlama, pazar arastirmasi, isletmecilik ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi
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konular ile kadinlar ve gengler yayim ¢alismalarinda ihmal edilmistir. S6zlesmeli ¢iftcilik gibi
bir uygulama olmamasi nedeniyle 6zel sektériin yayim ¢alismalarina katkisi yoktur.

Ureticilerin, iiretimde yilksek verim saglama ve siit ineklerinin bakimi, beslenmesi yéniinde
fazla bilgileri bulunmamaktadir. Ayrica hayvanlardan damizlik besi materyali elde etmek igin
gerekli ilave besleme ydntemleri konusunda bilgi eksiklikleri vardir. Hayvanlara genelde
kadinlar bakmaktadir. Bu nedenle suni tohumlamanin yayginlastirimasinda Ozellikle
kadinlara yonelik yayim yapilmasi gerekmektedir.

Orgiitlenme Problemleri:

- Mevcut 6rgutlerin islevlerinin kisitl olmasinin da etkisiyle ¢iftcinin érgatlenme egiliminin

disik olmasi.

AB'ye uyum ve DTO Tarm Anlasmasi kapsaminda ortaya cikan yeni ticaret anlayisi
icerisinde, piyasa kosullarina uygun esnek yapida kurulus ve organizasyonlarin
olusturulmasi biyilk énem arz etmektedir. Tarimsal Uretici Birliklerinin olusturulmasi ve
gelistiriimesi kurumsal reform adimlarindan biridir. TUrkiye'de tarim sektérinde ¢ok cesitli
orgutler bulunmaktadir. Sektér icerisinde dnemli bir blyldklige sahip kooperatifler, ziraat
odalari, dernekler belli galismalari ylritmektedirler. Ancak AB’deki ciftgi érgutleri gibi Griin
grubu ve konu bazinda ihtisaslasmis dretici drgitleri bulunmamaktadir. Uretici Birlikleri
Yasa Tasarisi, kanunlastigi takdirde; pazarlama, yayim, girdi temini, Uretim planlamasi,
ciftginin pazarlik glicinun artiriimasi ve fiyatin belirlenmesinde ciftcilerin s6z sahibi olmasi
gibi konularda katki saglayacaktir.

Kars ilinde etkin 6rgutlenmis bir tarimsal yapinin mevcut oldugu séylenemez. En énemli
tarimsal organizasyonlar kooperatiflerdir. Nufusunun yarisi kirsal kesimde yasayan,
ekonomisinin 6nemli bir bolimi tarima dayanan Kars’ta tarimsal birliklerin olmayisi,
orglutlenmedeki eksiklik, tarimsal faaliyetlerin gliniin gereklerine gbre yapilmasini olumsuz
yonde etkilemektedir. Tarimsal dretimin pazar kosullarina uyumunun saglanmasi

orgutlenmedeki gelisim ile mimkdn olacaktir.

Tarim politikalarinin etkisiyle olugan problemler:
- Kredi faizlerinin yUksekligi

- Seker kanunu nedeniyle fabrikalarin ézellestiriimesi
- Destekleme alimlarinin giderek azaltiimasi

Tirkiye, AB'ye yaptigi tam tyelik basvurusunun isiginda ve DTO Tarim Anlasmasi kurallari
gercevesinde; kendi tarimsal kurumlarinin ve uygulamalarinin AB normlarina uyumlu hale

getirilmesini iceren bir tarimsal politika reformu slreci yagsamaktadir. Tarim reformu kararlari
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arasinda Ziraat ve Halk Bankasi tarafindan ciftgiye verilen kredilerin devlete olan maliyetinin
azaltiimasi amaciyla kredi sGbvansiyonunun safhalar halinde kaldiriimasi yer almaktadir.
Giftcilerin kredi talebi, faiz oranlarinin ylksekligi nedeniyle giderek azalmaktadir. Yine
6nemli bir bdlimd hububat Greticisi olan Kars ciftgisi, diger problemlerinde etkisiyle
destekleme alim politikasindaki dedisim nedeniyle devlet tarafindan belirlenen dustk arpa
fiyatlarindan olumsuz etkilenmektedir. Seker Kanunu, TBMM'den gecgerek yayimlanmis
olmasina ragmen, genis seker pancari ekim alanlarina sahip olan Kars ciftgisi icin, seker
pancari Uretimine devam edip edilmeyeceg@i ya da seker pancari yerine baska bir Grliine
gecilip gecilmeyecegdi konusunda belirsizlik sirmektedir.

Pazarlama problemleri:
- Pazarlamanin asli ve tali gérevlerini yerine getirecek organizasyon yapisinin olmamasi

- Tanima dayal sanayinin yetersizligi nedeniyle hammaddelerin mamule islenememesi, bu

nedenle katma deger kaybi

Son yillarda tarimsal Uretim tekniginde meydana gelen degismeler ve bazi alanlardaki 6zel
destekler ile tarimsal (iretimde dénemli artiglar meydana getirmistir. ic piyasalarda tiiketimin
ayni oranda artmamasi, dis satim sorunlari ve yeni pazarlarin bulunamamasi, 6zellikle kisa

zamanda bozulma 6zelligine sahip Grtnlerde ani fiyat dismelerine yol agmaktadir.

Urainlerin belirli toplama merkezlerinde toplanmalari (kooperatifler), islenmeleri ve tiketici
merkezlerine dagitimi, pazarlamanin baglica ¢ ana hizmetini teskil etmektedir. Kars'ta su
anki mevcut kooperatif ve 06zel organizasyonlar bu hizmetleri tam anlamiyla yerine
getirememektedir. Dolayisiyla pazarlamanin yardimci hizmetleri arasinda yer alan
standardizasyon, kalite kontrol ve isaretleme, ambalajlama gibi alanlarda verilen hizmetler
yeterli degildir. Ornegin balda kalite siniflandirmasi olmamasi nedeniyle fiyat dengesizligi
gOrilmektedir. Kaliteyle beraber marka yaratiimasi ve reklam, pazarlama faaliyetleri
icerisinde yer almasi gereken hizmetlerdir. Tarim sektdriinde Uretimin pazar verilerine gére
ybnlendirilmesi ve fiyatin serbest piyasa sartlarinda olusmasinda rol oynayan kurulusglardan
birisi de borsalardir. Kars hayvancilik faaliyetleriyle 6n plana ¢ikan bir ildir. Hayvan alm
satimlarini dizenleyen, ciftgiyi fiyat konusunda yénlendiren ve ¢iftci icin bir haberlesme
kaynag! olabilecek canli hayvan borsasi ilde bulunmasina ragmen bu borsanin ¢alismalari
yetersiz kalmaktadir. Ciftcinin canli hayvan borsasini kullanma konusunda 6zendiriimesi
gerekmektedir.
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Potansiyeller

Meralar: Kars ilinin hayvancilik i¢cin uygun mera arazilerine sahip olmasi hayvanciigin
gelistiriimesi i¢in avantaj olarak kabul edilebilir. Mera arazileri il arazi toplaminin %34,7’sini
teskil etmektedir.

Su_Kaynaklari: _Su Urlnleri yetigtiriciligi igin blyUk bir kaynak mevcuttur. Ayrica

sulanabilecek araziler i¢in yeterli yeralti ve yerUstl su potansiyeli vardir.

Yem Bitkileri tiretimi: Kars’ta yem bitkisi tGretimine uygun arazi ve iklim mevcuttur.

Yem bitkileri tohumu iretimi: YUksek rakimi ve yayla iklimi nedeni ile yem bitkileri ve

patates tohumu Uretimi icin son derece uygun bir cografyaya sahiptir.

Hayvansal Uretim: Mevcut hayvan populasyonunun genotipinde gériilen iyilesme sonucu

mevcut et, stt ve bal Uretimi ve kalitesi de artacaktir.

Kullanilmayan araziler: Toplam alanin 235.660 hektarlik kismi (%25,0) kullanim digidir.

Go6c ve 6z sermaye yetersizligi nedeniyle bos birakilan arazinin verimli olabilecek kismi

dretime kazandirlabilir. Ekilen arazilerinde yaklasik %30’u nadasa birakilmaktadir.

Potansiyellerin Tespiti

Tanimlama Mevcut durum Gelisme Potansiyeli
Arazi -Toplam 342.997 I-IV. sinif arazilerde, tarima V-VIII. sinif arazilerden korunga
siniflar ve ha tarim arazisinin elverigli olmasina ragmen gibi yem bitkisi Gretiminde
kullanim %98’i I-1V. sinif yaklasik %40’lik bir kisminda | faydalanilabilir. Bu arazilerin
sekli olup, % 2’si V - tarim yapilmamakta, ¢ayir ve egimi 12 den fazla oldugu icin
VIl sinif arazidir. mera olarak kullaniimaktadir. islemeli tarim sisteminin daha
-ilin toplam arazisinin yaklasik | az kullanildigi ¢ok yillik
%50’sinde erozyon sorunu bitkilerden yem bitkileri ekimine
vardir. Tarim arazilerinin gecildigi takdirde daha rantabl
%18’inde orta derecede su kullaniimig olur.
erozyonu vardir. -Egimin daha fazla oldugu
il genelinin %5,6’sinda gok yerlerde ormancilik faaliyetlerine
siddetli erozyon gdrulmektedir. | dnem verilebilir.
islenebilir - Toplam tarim G&¢ nedeniyle arazilerin Bu araziler kiralanabilir. Ancak
Arazi arazisinin % 30’u yaklasik %20’si terkedilmis ve | kiralamayi tesvik edecek arsa
nadas ve kullanim | verimli oldugu halde ofisi gibi bir sistem gerekli
disl. kullaniimiyor olabilir.

126




Sulama ilde toplam 1179 D.S.I. 9.489 ha alan D.S.I. Etitlerine gére Toplam
Durumu hms/yll su kaynag! sulanmaktadir. Bunun tarim arazisinin 150.640 ha.i
bulunmaktadir. Su haricinde 11.105 ha arazi KHGM etiitlerine gére 270.624
kaynaklarinin 1159 | KHGM tarafindan ve 22.674 ha.l ekonomik olarak sulanabilir
hms/y|l‘| yerustd ha halk tarafindan alandir. Oniimiizdeki 5-10 yillik
suyu, 20 hm®/ yil' sulanmaktadir. Sulanan alanlar | dénem icinde D.S.I. tarafindan
yer alti suyudur. tarim alanlarinin %12.6’sini 45.225 ha bir alanin daha
olusturmaktadir. sulamaya agilmasi
hedeflenmektedir.
Nafus
2000 yil Kars li Goc nedeniyle kirsal nlfusta 2010 yili igin yapilan niifus
toplam nifusu son yillara kadar hizli bir tahminine gére Kars’ta nifus
325 016 olup, % azalma gérilmekte ise de son | artarak 330.000 seviyelerine
56,3l kirsal alanda | yillarda artig baslamistir. cikacaktir.
yasamaktadir. Tarkiye nGfus artis hizi pozitif
olarak seyrederken bu rakam
%-0,63 olarak gerceklesmistir.
Ancak son iki sayim arasinda
%5.2’lik bir kirsal nGfus artisi
goralmuastar.
Orgiitlenme | 92 adet Tarim kredi | ilde 6rgiitlii tarimsal yapi Orgiitlenme konusunda yayim
durumu Kooperatifi, mevcut degildir. hizmetleri ve egitim artirildigi

1 adet Su Urlinleri
Kooperatifi, 1 adet
Pancar Ekicileri
Kooperatifi ve bir
adet sulama

kooperatifi vardir.

Sayica fazla gérilen tarim
kredi kooperatifleri uygun bir
kooperatif¢ilik bilinci icinde
degil, kredi temin etmek
amaciyla kurulmus ve alinan
kredilerin %97’si geriye

dénmemistir.

takdirde 6rgiatlenme bilinci
artabilir. Uretici Birlikleri Yasasi
da ciftci érgttlenmesini olumlu

yonde etkileyecektir.
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Onemli Tanmsal Uriinlerin Degerlendirilmesi

Tanimlama Mevcut durum ve verimlilik | Gelisme Potansiyeli
dizeyi
Yem Bitkileri ildeki ekili alanlarin % 4,15’i | Korunga ve fig ve yonca Hububat ekim alanlari
Uretimi yem bitkileri Gretimine kuru ot verimi olarak daraltilarak daha fazla
ayriimistir. Yem bitkileri Tarkiye ortalamasinin ¢ok | getirisi olan yem
dretimi il geneline homojen | altindadir. bitkilerine ybnelinebilir.
bir dagihm gésterirse de Gayir ve meralarin bir
korunga Uretimi daha ¢ok I. kismi yem bitkileri
alt bélgede yogunlasmistir. Uretimine agilabilir.
Seker pancari ekim
alanlarina yem bitkisi
ekilebilir
Hayvansal Hayvancilik ilin en énemli il topraklarinin % 34.7° Sigir popilasyonundaki
artnler gecim kaynagidir. ildeki sinin ¢ayir-mera alanlariyla | genetik degismeden
mevcut hayvan varliginin kapl olmasi kaba yem dolay! birim basina
%630 1. Alt Bélgede ihtiyacinin karsilanmasi disen et ve sit
bulunmaktadir Melez ve bakimindan hayvan verimlerinde artis
kaltar irki yine bu alt yetistiriciligi icin bir gdzlenmektedir. Ozellikle
bélgede fazladir. I avantajdir. Kars'in iklim ve mera
genelinde yerli irktan, Sit verimi yillik ortalama kosullarina uygun melez
melez ve kdltir irkina dogru | 1515 kg/ bastir. Kaltar irki irkin yayginlastig
gecis egilimi olmasina ineklerde yillik 3000-4000 g6rilmektedir.
ragmen yeterli degildir. Et kg/bas, melezlerde 1000- Kaliteli bal Gretimi, balda
ve st Uretiminin yaninda 2000 kg/ bas ve yerli irkta derecelendirme ve
bal Uretimi yapiimaktadir. ise 500-1000kg/ bastir. Et sertifikasyon islemine
Ozellikle Kars bali verimi blylkbas hayvanda | gecildigi zaman
Tarkiye'de yayla ve ortalama 142 kg ve artacaktir. Bu da bal
meralardaki bitki kigikbas hayvanda 22 kg pazarlamasini olumlu
Ortistinden kaynaklanan dir.Balda verim 17 kg/ yOnde etkileyecektir.
Ozelliginden dolayi ismen kovandir.
bilinmektedir.
Su Uranleri Gretimi icin Bu kaynaklarda hemen hi¢ | Balik yemi Gretimi
Su Uriinleri yeterli miktarda su kaynag! | kaltdr balikgihgi Kars’ta gerceklesir ve

vardir. Su kaynaklarinin
debisi ve sicakhgi su
aranleri yetistiriciligine
uygundur.

yapilmamaktadir. Sadece
Dogal gél ve akarsularda
baliklandirma faaliyetleri ile
avcilik agisindan potansiyel

olusturulmaktadir.

pazarlama imkanlar
iyilestirilirse kaltir

balikgilidr geligtirilebilir.
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Hububat

Uretimi

ildeki ekili alanlarin %63,0’1
hububat arazisi ve
%30,02’si nadas arazisidir.
I. alt bélge hububat alani en
fazla olan bélgedir hububat
Uretiminin %45’i bu alt
bolgede Uretilmektedir.
Tahillarin agirlikh Gretimi |
inci ve lll. alt bélgede
yapiimaktadir. Uretimin
hemen hepsini arpa ve

bugday olusturur.

Bugday ve arpa verimi
Tarkiye ortalamasinin
altindadir. Hububat
Uretiminde kismen
nadas+hububat sistemi
uygulanmaktadir. Uretim
degeri ve miktar acisindan
arpa ilde Uretilen hububat
icerisinde ilk sirada yer

almaktadir.

Nadas alanlari ve bos
birakilmig arazilerin
Uretime kazandiriimasi
ve verimi yiksek tohum
kullanilmasi durumunda
birim alandan daha
ylksek verim alinmasi

saglanacaktir.

Seker Pancari

Seker pancari 1. ve lll. alt
bolgelerde iretilse de
cogunlugu 111, Alt Bélgede
gerceklesmektedir. Toplam
Uretimin %90,8’ si lll. alt
bblgede,%9.0’1 I. Alt
bdlgede, %0,2’si Il. Alt
bolgededir.

Endustri bitkileri arasinda
en fazla Gretimi yapilan
Urtin seker pancari olup,
Uretim degeri agisindan il

icin énemli bir Grindar.

Seker pancari ekim
alanlarinda minavebeli
olarak tek yilhk yem
bitkileri i¢in potansiyel

mevcuttur.

Patates

Bitln alt bélgelerde
yapilmaktadir. %40,2’si .
alt bélgede, %39,1’i I1. Alt
bélgede ve %17,4°U lll. alt

bdlgede Uretilmektedir.

Hastalik ve zararhlarla
micadele geregi gibi
yapiimamaktadir. Verim
Tlrkiye ortalamasinin

altindadir.

Seker pancari ekim
alanlarinda ve hububat
ile minavebeye

uygundur.

Amaclar Ve Stratejiler

Amaclar

Kars'ta tarimsal kalkinmanin saglanabilmesi igin belirlenen amaglar dért genis baslikta

toplanmigtir. Bu amaglar, ildeki mevcut problemlerin ve potansiyellerin ortaya konulmasi

sonucu belirlenmigtir. Belirlenen bu amaglar aslinda Turkiye’de uygulanan ve sekizinci bes

yilhk kalkinma plani icerisinde de ifade edilen tarim politikalarinin hedefleri icerisinde yer

almaktadir. Bu amaclar;
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-Tarimsal verimliligin artiriimasi;

-Tarimsal gelirin artirimasi ve dolayisiyla tarmin GSYiH icindeki payinin artirilarak
toplumda sosyal dengenin saglanmasi:

-Gida giivencesinin ve glvenliginin saglanmasi
-Surdarllebilir tarimin saglanmasi olarak tespit edilmistir.

Tespit edilen bu hedefler agro ekolojik 6zelliklere gdre ayrilan alt bolgelerin hepsi igin
gecerlidir. Ancak bu amaglara ulagsmada izlenecek stratejide alt bélgelerin éncelikleri dikkate
alinacaktir.

il genelinde hem hayvansal Gretimde hem de bitkisel Gretimde verim diisiktir. Tarimin
sektér performansinin incelendigi 5’'inci bélimde bu durum rakamlarla ortaya konmustur.
Verimin artinlmasi, ekonomik anlamda ciftciyi olumlu olarak etkileyecektir. Gelir artisina
neden olacak verim artisi ayni zamanda giftcinin kéyden kente gbé¢ etmesine engel
olacaktir. Tarimsal gelirin artirlmasi verimliligin artirilmasinin yani sira katma degeri
yiilksek, pazarda avantajli konumda olan driinlerin Gretimi ile mimkin olabilir. Ornegin et,
sut ve bal Uretimi icin oldukga iyi potansiyele sahip olan Kars’ta et, sit ve bal isleme
tesislerinin kurulmasi veya faal hale getiriimesi Uretimi tegvik edecektir.

AB ve DTO Tarim Anlasmasi kurallari nedeniyle dniimiizdeki yillarda tarim driinlerinin
pazarda rekabet edebilir olmasi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi de gida glvenliginin
saglanmasi ile mumkin olacaktir. Kaliteli ve standartlara uygun GrGn dretimi Kars’ta su
andaki eksikliklerden biridir. Uygulanacak projelerle orta vadede bu amaca ulasmak
mumkin olabilecektir. Tarimda sirekliligin saglanabilmesi igin éncelikle mevcut kaynaklarin
dogdru ve bilingli kullanilmasi gerekmektedir. Kars 6zellikle hayvansal Gretim ve su Grnleri
acisindan zengin dogal kaynaklara sahiptir. Ancak bu kaynaklar dogru kullaniimazsa
belirlenen diger G¢ amaca ulagmak mimkin olmayacaktir

Amaglara ulasmada uygulanacak stratejiler mevcut problemler dikkate alinarak
belirlenmistir. Ancak kurumsal yapilardan kaynaklanmayan bazi sosyal problemleri cézmek

daha uzun vadede mimkiin olacaktir.
1. Tarimsal verimliligin artiriimasi:

Tarimsal verimliligin artinimasinda uygulanacak stratejileri belirlerken tarimsal Gretim;
bitkisel ve hayvansal dretim ile su drtnleri Uretimi olmak lzere ayri baslklar altinda ele

alinmig ve her biri igin farkl stratejiler énerilmigtir.
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Hayvansal iretim

Strateji

*Yerli irktan kaltdr irkina gegisin saglanmasi

*Yem, bakim ve beslenme sartlarinin iyilestiriimesi

*Etkin pazarlama ve 6rgUtlenme sisteminin olusturulmasi

*Tarima dayali sanayinin sézlesmeli tretimle desteklenerek gelistiriimesi
Bitkisel Gretim

Strateji

*Yo6reye uygun sertifikall tohumluk kullanimi

*Bilingli girdi kullanimi

*Sulanabilir alanlarin sulamaya agilmasi ve drenaj problemi olan alanlarin rehabilite

edilmesi

*Nadas alanlarinin daraltiimasi

*Tarima elverigli kullaniimayan arazilerin degerlendirilmesi
*Arazilerin pargalanmasinin engellenmesi

*Sozlesmeli Gretimin yayginlastiriimasi

Su urunleri Gretimi

Strateji

*Yem maliyetlerinin dusuridlmesi

*Yer Ustd su kaynaklarinin su drlnleri Gretiminde kullaniimasi
*Su Urtnleri kooperatiflerinin kurulmasi

2.Tarimsal gelirin artirnimasi:

Strateji

*Pazarlama sisteminin ve érgutlenmenin iyilestiriimesi
*Katma degeri yiksek ve il icin avantajl Grlnlerin Gretimi
*Uretim maliyetlerinin diistiriimesi

*Girisimcilik ruhunun gelistiriimesi
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3. Gida guivenliginin saglanmasi:

Strateji

*Kaliteli ve standartlara uygun Urtn Gretimi

*Kontrol ve denetim hizmetlerinin gtglendiriimesi

4. Surduralebilir tarim:

Strateji

*Arazilerin kullanim kabiliyet ve siniflari dikkate alinarak kullanimi

*Erozyonla micadele

*Dogal kaynaklarin bilingli kullanimi
Master Plan Stratejilerinin SWOT Analizi

Amaglar Strateji Mevcut durum ve | Zayif Yoén( Firsatlar Tehlikeler
Firsatlar glcla yénl
Uretimde verimlilik
Bitkisel Uretim Girdi Kullanimi : Yayim Yem bitkileri iklim
*Yéreye uygun sertifikali calismalar tohumu igin -Erozyon
tohumluk kullanimi yetersiz pazar bulma -Mera
*Bilingli girdi kullanimi sansi yuksek alanlarinda
islemeli tarim
yapiimasi
*Sulanabilecek alanlarin Sulanan alan
sulamaya agllmasi. ve sulama Su kaynagi fazla
yetersiz su Granleri
Arazi Kullanimi : Uretimi ve
*Nadas alanlarinin arazilerin
daraltiimasi sulanmasi igin -Kullanim digi
;Tarlma elverigli o Niifus baskis! yeterli aragilerin kiraya
ullanilmayan arazilerin verilmemesi
< g . yok
degerlendiriimesi
*arazilerin
parcalanmasinin
} engellenmesi
Hayvansal Uretim: | *Yerli irktan kiltir irkina | Pazar talebi Suni Hayvancilik igin
gecisin saglanmasi Ciftginin deneyimi | tohumlama ¢ok uygun mera
*Yem, bakim ve calismalar ve gayir
beslenme sartlarinin yetersiz alanlarinin
iyilestirilmesi Kadastro bulunmasi
*Etkin pazarlama ve islemlerinin
Orgutlenme sisteminin tamamlanmam
olusturulmasi asi nedeniyle Hayvancilik igin
*Tarima dayal sanayinin mera yOnetimi | ok uygun mera
geligtiriimesi zayif ve gayir
alanlarinin
bulunmasi
Su drdnleri *Yem maliyetlerinin Su kaynaklari Yem pahali Kerevit icin Su
Uretimi dislralmesi alabalik Uretimine | maliyeti uygun potansiyel | kaynaklarinda
*yer Ustl su ¢ok uygun artirryor var. kirlilik yaratabilir
kaynaklarinin su Grtnleri
Uretiminde kullaniimasi
Tarimsal gelirin *Pazarlama sisteminin Orgitlenme zayif | Etkin Uretici Karadeniz ve Arazilerin terk
arttiriimasi ve 6rgltlenmenin Orgltlerinin yakin olmasi edilmesi
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iyilestirilmesi
*Katma degeri yiksek

yoklugu

avantaj.

dranlerin Gretimi Canli hayvan Yerel halkin bati

*Uretim maliyetlerinin borsasi iglevini | illerine daha énce

azaltilmasi tam olarak gb¢ eden

*Girigimcilik ruhunun yapamiyor. yakinlari ile iligki

geligtiriimesi icinde olmasi
pazarlama
agisindan énemli
bir avantaj.

Gida glvenligi *Kaliteli ve standartlara | Verim ¢ok disik | Aliskanliklarin | Uriin
uygun Gran Gretimi surdariimesi, degisikligine

*Kontrol ve denetim
hizmetlerinin

Kontrol hizmeti
veren

Gidildiginde gelir
artacak

glglendiriimesi kuruluslarin ve | dolayisiyla gida
faaliyetlerinin glvencesi
yetersizligi. saglanacak
Sirdirdlebilir *Arazilerin kullanim iklimin cok sert Egitim dizeyi Kusburnu ve

tarim

kabiliyet ve siniflari
dikkate alinarak
kullanimi

*Erozyonla miicadele

olusu ve bitki
Ortusunin
zayifhgi

cok yetersiz.

kapari gibi bitkiler
erozyonla
muicadelede ve
kullaniimayan

*Dogal kaynaklarin arazilerin
bilingli kullanimi kullaniminda
*Ekolojik tarim faydal olabilir.

Projelerin Ve Programlarin Belirlenmesi ilde Yerel idareler Tarafindan Uygulanan

Projeler

Aricihigin Gelistirilmesi

Amag: Gelir diizeyi disik grubun gelirini artirmaktir.

Uygulama: Bitlin alt bélgelerde dogal flora ariciliga uygundur.

Kaynak: il Ozel idare

Kiclikbag Hayvanciligi Gelistirme Projesi

Amag: Tahirova Koyunu ve Saanen Kegisi irkini tesvik etmek ve yayginlastirmaktir.

Uygulama: Kooperatif ve birliklere dncelik verilerek yetistiricilere 10 bas koyun veya kegi
verilecek ve geri 6deme canli hayvan olarak yapilacaktir. Geri &demeden gelen hayvanlar

baska isletmelere verilecektir.

Kaynak: il Ozel idare Biitgesi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu

Yiiksek Tiinel Tipi Polietilen Ortiilii Sera Projesi 108 m?

Amag: Gelir diizeyi disik ailelerin desteklenmesidir.

Uygulama: Basarili gériilen ciftcilere anahtar teslimi 108 m? sera verilecektir.

Kaynak: il Ozel idare Biltgesi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu.
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ilde Uygulanan Tarim Kdyisleri Bakanligi Kaynakh Ulkesel Projeler
Cayir Mera Yem Bitkileri ve Hayvanciligi Gelistirme Projesi

1991 yilinda 18 ilde baglayan proje tim illerde uygulanir hale getirilmistir ve 2006 yilina
kadar surecektir. Projenin amaci yem bitkileri ekiliglerinin arttirilarak kaliteli kaba yem
aciginin giderilmesi ve meralar Uzerindeki baskiyl azaltmak igin silaj yapimini tesvik
etmektir. Ayrica islah programlari ile kudltdr irki hayvancilik tegvik edilecektir. Uygulama
safhasinda silaj makinesi alimi, damizlik boga alimi, suni tohumlama uygulamalari ve yem

bitkileri tohumu destegi yapilmaktadir.

Hayvanciligin Desteklenmesi ile ilgili Bakanlar Kurulu Karari Geregince  Uygulanan
Projeler

Bu kararnamenin amaci; Tirkiye hayvanciliginin gelistiriimesi ve hayvansal Uretimin
artirlmasi maksadi ile kaliteli kaba yem ac¢iginin giderilmesi icin yem bitkileri Gretiminin
tesvik edilmesi, hayvan islahin yaygin hale getiriimesi, soy kitagu kayitlarinin tutulmasi ve
belgeli damizlik kullaniminin tesvik edilmesidir.

Mera Islahi ve Amenajman Projeleri

Bu projelerle illerde Mera Kanunu geregince tespit ve tahdit islemleri tamamlanmis olan
meralarin islah edilmesi amaclanmistir. Bu projelerin bedelinin tamami Mera Fonu
tarafindan karsilanmaktadir. Ancak ilde mera sahasi c¢ok fazla oldugundan calismalar
yetersiz kalmaktadir. Oncelikle meralarin sinirlarinin  belirlenmesi hedeflenmistir. Bu
kapsamda; ilk olarak Merkez Ayakgedik Kdéylinde bedeli 59 milyar olan, 4 yil sireli mera
Isha projesi planlanarak onaylanmistir.

On Soy Kitiigi Projesi

Bu proje ile tim sidirlarin ve suni tohumlama yapilan hayvanlarin kayit altina alinmasi
amaglanmaktadir. Son yillarda ézel sektdrden de talep gelmektedir. Ozel sektér tarafindan
yapilmakta olan suni tohumlama faaliyetleri de bu proje ile denetlenecektir. Milli soy kittigu
uygulamalari 246 igletmede toplam 8.630 inekte uygulanmistir.

ilde Uygulanan Sulama Projeleri

Mevcut Devlet Su isleri Yatirimlan

Halihazirda isletmede olan sulama projeleri (9.489 ha)

Arpagay Baraji Projesi (lll. Alt Bélge, 70.000 ha sulama sahasi Igdir'da))
Akyaka Sulamasi Projesi (lll. Alt Bélge, 4.728 ha)

Kagizman Bahce Sulamasi (II. Alt Bélge, 461 ha)
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Kars Alabalik Sulamasi (l. Alt Bélge, 1300 ha)

Arpacay Ovasi I. Kisim Sulamasi (lll. Alt Bélge, 3.000 ha)
insaat Halindeki Tesisler (17.675 ha)

Bayburt Baraji Projesi (l. Alt Bolge, 5.237 ha)

Sirinkdy Goleti Projesi (Il. Alt Bélge, 1.038 ha)

Cildir 1. Merhale Projesi (lll. Alt Bélge, 11.400 ha.)

On incelemesi, Planlamasi ve Kesin Projesi tamamlanmis projeler (27550 ha)
Kars Baraji ve Sulamasi (l. ve lll. Alt Bélge, 27.550 ha)

Susuz Projesi (I. Alt Bélge, 967 ha)

Digor Projesi (ll. Alt Bolge, 12.249 ha)

Kars Cayi Havzasi Projesi ( I. ve lll. Alt Bolge, 93.665 ha)

Kagizman Projesi (ll. Alt Bolge, 1.768 ha)

Akyaka Il. Merhale Projesi (lll. Alt Bélge, 3.627 ha)

Digor Pompaji Projesi (ll. Alt Bolge, 11.200 ha)

D.S.i projeleri tamamlandi§i zaman 150.640 ha. lik alan sulamaya agilacaktir
K&y Hizmetleri il Miidirliigii Tarafindan Yapilan Sulamalar

Merkez (I. Alt Bélge) 680 ha

Selim (I. Alt Bélge) 1495 ha

Sarikamis (l. Alt Bélge) 1560 ha

Kagizman (II. Alt Blge) 3290 ha

Arpagay (lll. Alt Bélge) 690 ha

Digor (ll. Alt Bolge) 1965 ha

Susuz (l. Alt Bélge) 1425 ha

Bunlarin disinda D.S.I. etiitlerine gére il genelinde 22.674 ha halk sulamasi yapilmaktadir.
Belirlenen Stratejiler Dogrultusunda ilde Uygulanabilecek Projeler

Belirtilen amagclar asagida basliklar halinde verilmis olup, bu dogrultuda gelistirilen stratejiler

ayrintilandiriimigtir.
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1- Surdurilebilir Tarim igin gelistirilen stratejiler

-Hayvan sagliginin kontrold,

Bilindigi Gzere Kars Turkiye'nin birgok yerine canli hayvan sevkeden bir ildir. Bu sebeple

buradaki hayvanlarin saghig! Tarkiye hayvanciligi agisindan ¢ok énemlidir.
- Cevre kirliliginin dnlenmesi ve ¢evrenin korunmasi,

Su anda ciddi bir gevre kirliligi yasanmamakla beraber ¢evrenin korunmasi gelecek nesiller
ve sirdlrdlebilir bir tarim icin son derece 6nemlidir. Bu sebeple havza boyutunda alt
projelerle toprak ve su kaynaklari mutlaka korumaya alinmalidir.

-Dogal kaynaklarin kullanimi,
Akarsu ve goéllerde balikgilik faaliyetlerinin tesviki.
Tarimsal sulama agisindan programa alinmig bélgesel projelerin yirlrlige girmesidir.

2- Verimlilik ve Gelirin artirllmasi igin gelistirilen stratejiler
-Katma degeri yiksek Urtnlere éncelik verilmesi

-Meyvelerin iglenerek ve depolanarak katma degerinin arttiriimasi
-Kirsal turizmin gelistiriimesi

-Av turizminin geligtiriimesi

-Pazarlama sisteminin iyilestiriimesi

-Ureticilerin érgiitlenmesinin tesvik edilmesi,

Bazi drOnlerde soézlesmeli ciftcilik yapilmasi ve ciftcinin buna 6zendirilmesi, mevcut
s6zlesmeli ciftcilik yasasinin bdélgede yasanan sorunlarn ¢bzecek sekilde yeniden

diizenlenmesi,

Pazarlama kanallarinin iyilestiriimesi (Grinin hasatindan islenmesine kadar gecen sirede
depolanma ve saklama sartlarinin) yeni Toptanci Hal Yasasinin uygulamasinda gorilen
aksakliklarin giderilmesi,

Urtinlerin kalite standardizasyonu, ambalajlanma, marka ve etiketlenmesindeki sorunlarin

¢6zimlenmesi gibi konularda il i¢in izlenecek stratejilerin olusturulmasidir.
-Hayvanciligin geligtiriimesi

Suni tohumlama isinin 6zel sektdre verilerek irk 1slahi g¢alismalarinin hizlandiriimasi ve

verimin artirilmasi,
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Yem bitkileri Gretiminin artinimasi ile yem agiginin kapatiimasi ve seker pancarindan

bosalan alanlarda alternatif Griin olusturulmasi ve bu Grtinlerin ekiminin tesviki,
Sdzlesmeli Besicilik ile entegre tesislerin yayginlastiriimasi,
Satin islenerek katma degerini arttirarak gelir ve istihdamin artirilmasi

Sat Urlnleri standardizasyon ve pazarlamasinda iyilestirmeler yapilarak sit isletmelerinin

gelirlerinin arttirilmasi.

Tablo’da yukarida verilen stratejiler dikkate alinarak gelistirilerek &6nerilen projeler

Ozetlenmigtir.
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Kars ilinde Uygulanmasi Onerilen Yeni Projeler

Proje Adi Proje Amaci Proje Sorumlu Kuruluslar Finans Kaynagi
sliresi
(Yil)
Mera Islahi Projesi Meralarin verimliligini arttirmak 10 -Tanm Il Midiirligi -Tanm ve Koyisleri Bakanligi
- D.S.I. Bélge Mudiirliigi -l Ozel idaresi
- Koy Hizmetleri il
Madarlagu
Yem Bitkileri Uretimini Arttirma Yem Bitkileri Uretimini artirmak 10 -Tanm Il Midiirligi Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Projesi ve daha verimli hale getirmek - D.S.I. Bélge Midirligi -1l Ozel idaresi
- Kdy Hizmetleri I
Madarlaga
Meyveciligi Gelistirme Projesi Meyveciligi Yayginlastirmak 15 -Tarnm il Midarligo - Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
- D.S.I. Bélge Mudurlugu -1l Ozel idaresi
- Koy Hizmetleri il - Ozel Sektér
Madarlagu
Katma Degeri Yiksek Uriinleri Ciftcilerin net gelirlerini arttirmak 10 -Tarim Il Madirlagu - Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Yayginlagtirma Projesi ve gogl dnlemek. - D.S.I. Bélge Midirligi - il Ozel idaresi
- Kéy Hizmetleri il - Ozel Sektdr
Maduarlagu
- llgili Arastirma Kuruluslari
Tohumluk Uretimi Projesi Yérenin tohumluk ihtiyacini 15 -Tarim il MOdarlaga - Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
karsilamak ve ciftci gelirlerini - D.S.I. Bélge Mudiirliigi - i1 Ozel idaresi
arttirmak - K8y Hizmetleri I - Ozel Sektdr
Madarlaga
Su Uriinleri Yetistiriciligi Projesi Su kaynaklarini etkin bir sekilde 10 -Tarim Il Madirlag - Tarim ve Koyisleri Bakanlgi
kullanmak ve istihdam saglamak - D.S.I. Bélge Mudurlugu - 11 Ozel idaresi
- Ozel Sektor
Av Turizmi Projesi Dogal kaynaklar korumak ve 20 - Tarim Il MGdirlGg - Tarim ve Koyisleri Bakanlgi
istihdam saglamak. - Milli Egitim MGdarligi - Il Ozel idaresi
- Orman Bakanhgi - Orman Bakanhgi
Kuruluslar - Turizm Bakanhgi
- Turizm I Midarliga
- ligili Arastirma Kuruluslari
Cevre Koruma Projesi Dogal Kaynaklari korumak ve 20 - Tanim I Madurligi - Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

devamini saglamak

- Milli Egitim Mudarlaga

- Orman Bakanligi
Kuruluglar

- ligili Arastirma Kuruluslari
- TEMA ve CEKUL vakfi

- il Ozel idaresi

- Orman Bakanligi

- Cevre Bakanligi

- TEMA ve CEKUL vakfi
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Kars ilinde Uygulanmasi Onerilen Yeni Projeler (Devam)

Proje Adi Proje Amaci Proje siiresi | Sorumlu Kuruluslar Finans Kaynagi
(Yil)
Erozyonu Onleme Projesi Erozyonu dnlemek, strdirilebilir bir 30 - Tanim II Madarligu Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarimi saglamak ve orman alanlarini - Orman Bakanhgi - il Ozel idaresi
genigletmek Kuruluglar - Orman Bakanhgi
- ligili Arastirma Kuruluglari | - Cevre Bakanligi
- Koy Hizmetleri il - TEMA ve CEKUL vakfi
Mudurlaga
- D.S.I. Bélge Mudurlugu
- TEMA ve CEKUL vakfi
Ozel ormanciligi Gelistirme Projesi | Kullanilmayan alanlari 30 - Tanim Il Madirligi Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi
degerlendirmek ve orman alanlarini - Orman Bakanhgi - il Ozel idaresi
genigletmek Kuruluglar - Orman Bakanhg
- llgili Aragtirma Kuruluglari | - TEMA ve CEKUL vakfi
- Kéy Hizmetleri il Miid.
Sulama Projesi Sulama alanlarinin gelistiriimesi ve 30 - Tarim Il MGdrlGg - Tarim ve Koyisleri Bakanlgi
modernlestiriimesi - Orman Bakanligi - Il Ozel idaresi
Kuruluslar - Kéy Hizmetleri Genel
- Kdy Hizmetleri I Madarlaga
Muadarlagu
- D.S.I. Bélge Midirligi
Hayvan Islah Projesi Uygun hayvan irklarinin 20 - Tanim il Madirligi - Tarim ve Koyisleri Bakanlgi
yayginlastiriimasi ve yerli irklarin - i1 Ozel idaresi
iyilestiriimesi
Fidancilik Projesi Ydrenin meyve fidani ihtiyacini 10 - Tanim Il Madarliga - Tarim ve Koyisleri Bakanligi
kargllamak - il Ozel idaresi
Bagcihgdi Yayginlastirma Projesi Ciftcilerin gelir dizeylerini arttirmak 15 - Tanim Il Madirligi - Tarim ve Koyisleri Bakanlgi
- il Ozel idaresi
Arazi Toplulastirmasi Projesi Tarim arazilerinden en iyi sekilde 30 - Tarim Il MGdirlGgi - Tarim ve Koyisleri Bakanlgi
yararlanmak, tarimi modernlestirmek, - Orman Bakanligi - 1l Ozel idaresi
yerel halkin sosyal diizeyini arttirmak Kuruluglarn - Koy Hizmetleri Genel
- K8y Hizmetleri I Madarlaga
Muadurlagu
- D.S.I. Bélge Midirligi
Sdzlesmeli Besicilik Projesi Et ve et Grlnleri pazarlamasini 10 - Tarim Il MGdirlGgu - Tarim ve Koyisleri Bakanlhgi
iyilestirerek dretici gelirlerini arttirmak - Sanayi Ticaret | Mudarltgi | - il Ozel idaresi
- Ozel Sektoér - Ozel Sektor
Pancar Yapraklarindan Silaj Pancar yapraklarini degerlendirmek 10 - Tarim il MOdarlGga - Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Yapma Projesi Pancar Uretimini cazip hale getirmek - il Ozel idaresi
Ciftci Egitimi Projesi Uygulanacak projeler icin ciftcilerin 10 - Tanim II Madarligu - Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

bilgi dlizeyini yeterli hale getirmek.

- Milli Egitim Madarlaga
- Orman Bakanligi
Kuruluglar

- 11 Ozel idaresi
- Milli Egitim Madarlaga
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Belirtilen amaglar dogrultusunda gelistirilecek strateji ve uygulanacak olan projelerin

birbiriyle ¢atisan ve 6értisen noktalari agagidaki matriste verilmektedir.

Secilmis projelerde uyusma (+), catisma (-) olarak asagida verilmektedir.

Proje 6nerileri Pazarlama Katma Cevre Sulama Kirsal Hayvanciligin
sisteminin degeri Kirliligini sistemlerinin Turizmin Gelistirilmesi
iyilestirilmesi yuksek onleyici iyilesgtirilmesi | Gelistirilmesi

drlinlerin projeler

tesviki
Pazarlama sisteminin _
iyilestirilmesi XXXXXX + + + +
Katma degeri ylUksek
drinlerin tesviki + XXXXXX + + _ +
Cevre kirliligini énleyici _
projeler + + XXXXXXX + +
Sulama sistemlerinin _
iyilestiriimesi _ + + XXXXXX _
Kirsal turizmin _
gelistirilmesi + _ + _ XXXXXX
Hayvanciligin + + _ _ _ XXXXXX
gelistirilmesi

Kars ili en cok gdg veren illerimizden biridir. Bu nedenle niifusun tutulmasi ¢ok blyiik énem

tagsimaktadir. Bu da ancak burada vyasayan insanlara istihdam saglanarak
gerceklestirilebilir. Sanayilesme arttirilarak kismi bir istihdam saglanabilirse de nifusun
%871’inin tarimla ugrastigi bir ilde tarnm mutlaka birinci éncelikli olarak ele alinmali ve

tarimda istihdam eden nufus hedef kitle olarak segilmelidir.

Bu baglamda segilip tavsiye edilen projelerde (¢ unsur tzerinde yogunlasiimistir. Bunlardan
birincisi kirsal nlfusa istihdam saglama, digeri Turkiye tariminin modernlestiriimesi ve son
olarak da Turkiye tiketimi ve diinyadaki diger pazarlar dikkate alinarak yurt capinda uretilen

drGnlere bir denge getiriimesidir.

ilin tarihi ve turistik potansiyellerinin de kullanilacagi kirsal turizme ve av turizmine
ybnelinmesi tarimsal gelirin artirlmasini saglarken hem tarihi ve dogal degerlerimiz daha iyi
korunacak, hem de belli yerlerde gérilen kirsal nifusun géglerle yaglanmasi da engellenmig
olacaktir.
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EK 3. SANAYi URETIMIiNi GELISTIRMEYE ETKIiLi FAKTORLER VE ONERILER

Kars ilinin ekonomik ve sosyal yapisinin gelistiriimesi konusunda énemli olabilecek hususlar

sOyle siralanabilir:

Gelisme asamasindaki bir yéreye, il disindan gelecek blyilk sermaye en kisa slrede en
cok kar etmeyi hedeflemekte ve istemektedir. Oysa yerel sermaye igin hedef hemen kara
gecmek olmamaktadir. Bu bakimdan il genelinde yerel sermayenin sanayi yatirimlarina
girismesi 6zendirilmeli kuruluslar birbirlerine destek olmalidir.

ilin ve ydrenin karsilastirmali Gstinlikleri yatirm kararlarinda dikkatlice degerlendiriimelidir.
Tarimsal sanayi Urtnlerinin diginda diger sektorlerde de yatirimlar artirlimalidir.

Ayni alana yapilan ve yeterli piyasa arastirmasina dayanmayan yatirimlar, toplam arzi
toplam talebin Uzerine ¢ikarirlar. Bu tir igletmeler ybéredeki diger isletmeleri de olumsuz
ybnde etkileyebilir (Ancak, ihracata yoénelik yapilan yatirmlarda bu olumsuz etki
bulunmamaktadir). Bdylece atil duruma disen tesisler ekonomiye yik olur. Bu husus

yatirim kararlarinda 6nemle g6z éniinde bulundurulmalidir.

Gelismekte olan yorelerde sirketlesmelerin artmasina ihtiyag vardir. Bu sirketlegsmeler aile,
arkadashk veya hemsehrilik iligkilerinden ¢ok, ekonomik fayda unsuruna éncelik verilerek

olusturulmalidir.

Sanayilesme Urln pazarlarina sahip olmayi gerektirir. Yapilabilirlik incelemelerinde (yurtigi
ve yurtdigl) pazar arastirmalari gergekgi verilere dayandirilarak hazirlanmahdir.

Mutesebbisler 6ncelikle ve 6zellikle yére halkindan g¢ikmali, bu girisimler kamu

desteklerinden zamaninda ve yeterince yararlanmalidir.

Bir ilin kalkinmas! sadece imalat sanayiinde tesisler kurulmasi demek degildir. Bir plan
dahilinde, devletin yol goéstericiliginde ve 6zel sektdrin katilimiyla, tim sektdrlerde gelisme

kisa, orta ve uzun dénemli olarak planlanmaldir.

insan gliciine yatirnmin énemi bilinmeli, gelecek kusaklarin bilgi birikimini igletmelere yeni
ufuklar agcacag! unutulmamaldir. Bilgi ve egitime, arastirma gelistirme faaliyetlerine 6nem

verilmelidir.

Kars ilinde kazanilan gelirlerin Kars’ta yeni yatirnmlara kaynak olmasi tesvik edilmeli ve

saglanmalidir.

ihracatin 6nemi dikkate alinarak dig pazarlara agilmada olabildigince ¢aba harcanmalidir.
Sinir kapisinin aciimasi igin imkanlar zorlanmali, komsu Ulkelerle ticaret yapmanin yollari

aranmalidir.
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Kars'ta yerel kaynaklara dayali isletmelerin en ¢ok katma deger yaratacak sekilde
gelismeleri saglanmali, ayrica trln ¢esitliligine yénelinmelidir.
Genel anlamda Ulkelerin, dar anlamda bdlgelerin ekonomik gelismelerini belirleyen temel

6ge, sahip olunan ekonomik kaynaklardir.

Yatirnimeilar kendilerini piyasa giiclerinin serbest isleyisine alistirmalidirlar. Ozellikle giimriik
birligi strecinde, kamu desteklerinin sinirl kalacagini géz 6ndnde bulundurmak, Devletin

roliintin fiziki ve sosyal altyapinin tamamlanmasi olacagini bilmek gerekmektedir.

ingaati devam eden Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri ve diger devam
etmekte olan sosyal ve fiziki altyapi yatirimlarinin kisa sirede hayata gecirilmesi ekonomik

ve sosyal yénden kalkinmayi hizlandiracaktir.
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