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TESEKKUR

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Mudurligd, Serhat
Kalkinma Ajansi ve 1§dir Universitesi is birligi ile diizenlenen calistayda koordinas-
yonu saglayan SERKA Igdir Yatirim Destek Ofisine, 1gdir Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiltesi ve Kafkasya Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezine, ca-
listay oturumlarina raportorlik yaparak destek veren Dogu Anadolu Kalkinma Ajan-
siile Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansina ve calistaya katilim saglayarak gorusleriile
katki sunan kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek orgutleri
ve 0zel sektor temsilcilerine, ayrica programin yerelden ulusal boyuta tasinmasinda
destek veren Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Middurligine
tesekkdr ederiz.

Serhat Kalkinma Ajansi
Genel Sekreterligi
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1. GIRIS

11. Kalkinma Plani ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ile Bolge Planlari,
Turkiye ile komsu Ulkeler arasindaki isbirliklerinin gelistirilmesi gerektigini vurgu-
lamaktadir. Bu baglamda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel
Mudurlugu koordinasyonunda Ajanslar tarafindan bolgesel kalkinma alaninda sinir
otesi is birligi calismalari yurutilmektedir. Bu cercevede Serhat, Dogu Karadeniz ve
Dogu Anadolu Kalkinma Ajanslari ile birlikte Turkiye-Azerbaycan-Nahcivan bolgesi
icin bolgesel kalkinma alaninda is birligi tesis edilmesi adina cesitli faaliyetler soz
konusudur.

Serhat Kalkinma Ajansi'nin (SERKA] faaliyet alaninda bulunan ve ayni zaman-
da sinir illeri olan Agri, Ardahan, |gdir ve Kars'in komsu Ulkelerle sosyoekonomik
iliskilerinin gelistirilmesi hem bolge hem de ulke ekonomisine blylk bir katma
deger saglayacaktir. Ulusal dizeyde Turkiye-Azerbaycan, bolgesel diizeyde de si-
nir illeri basta olmak lizere Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti arasinda giiclii kiiltiirel
ve ekonomik iliskiler bulunmaktadir. 2020 yilindan itibaren Tirkiye ve Azerbaycan
arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasi (TTA) ve Vize Muafiyeti Anlasmasi'nin yani sira
cesitli alanlarda is birligi saglayacak onemli anlasmalar imzalanmistir. Bu anlas-
malarla iki Ulke arasindaki kultirel baglarin ve ekonomik iliskilerin es gudumlu
sekilde guclendirildigi gorulmektedir.

Turkiye-Azerbaycan arasindaki ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesi ve
dis ticarete ivme kazandirilmasi amaciyla yeni bir gelisme daha yasanmaktadir.
Zengezur Koridoru veya Nahcivan Koridoru olarak bilinen kara ve demiryolu hattinin
ulasima acilmasi durumunda yaklasik 40 kilometrelik uzunluga sahip olacak olan
koridorun Azerbaycan ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti arasindaki dogrudan ulasimi
saglamasi beklenmektedir. Bu kapsamda, Igdir il sinirlarindan gecerek Nahcivan
Ozerk Cumhuriyeti izerinden Azerbaycan’a kara ve/veya demiryolu ile ulasim imka-
ni saglayacak olan Zengezur Koridoru 6nemli bir potansiyele sahiptir (Sekil 1).

ZENGEZUR KORiQOBU'NUN BﬁLGESEL KALKINMA VE EKONOMIK
BUYUMEDE STRATEJIK ONEMI CALISTAY RAPORU
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Sekil 1. Zengezur Koridoru RotasI’
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Ordubad’dan, Nahgivan’in icin Azerbaycan ile g Berde-Agdam arasindaki

kuzeyinde bulunan Velidag Rusya gorismeler = 45 kilometrelik hat

istasyonuna kadarki 158 vapacak (e}

kilometrelik hat kapsamh tamir Hankendi’ye kadar

edilecek Demir yolu hattiyla = uzatilmasi planlanan hat
paralel olarak kara @]

Hat, Velidag'dan Ermenistan yolu hatlarinin da o icevan-Gazah arasinda

sinirina kadar 14 kilometre devreye girmesi s6z = vyeniden yapilmasi gereken

uzatilacak konusu O hat

31052021 ANADOLY AJRNS!

' Rehimov, R. (2021). “Zengezur koridoru Tirkiye ile Azerbaycan arasinda yeni baglanti saglayacak”. Anadolu

Ajansi. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/zengezur-koridoru-turkiye-ile-azerbaycan-arasinda-yeni-baglan-
ti-saglayacak/2259193 adresinden 28.02.2022 tarihinde erisilmistir.
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Bu calistay ile Koridor ekseninde ulastirma ve lojistik, uluslararasi ticaretin
gelisimi yani sira kaltdr, turizm ve toplumsal iliskiler irdelenerek is birligi alanlari
tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica Turkiye ve Azerbaycan arasinda imzalanan Ter-
cihli Ticaret Anlasmasi'nin avantajlari basta olmak Uzere potansiyel alanlar deger-
lendirilerek Azerbaycan ve Nahcivan ile mevcut ticari iliskiler, sorunlar ve firsatlar
irdelenmistir. Calistay raporunun ortaya konulmasinin akabinde sinir otesi isbirlik-
leri ve strdurulebilir kalkinma modeline yonelik eylem planlari olusturulmasi plan-
lanmaktadir.

S6z konusu firsatlarin bolgesel kalkinmaya katki saglayacak sekilde kaza-
nima cevrilmesi, dis ticaret hacmindeki Urin miktari ve cesitinin artirilmasi, sinir
ticaretinin canlandirilmasi, gelecekteki projelerle bolge illerinin lojistik merkezi
rolini Ustlenmesi ve enerji/tirin/insan transferinde onemli bir konuma gelmesi
beklenmektedir. Dolayisiyla calistay kapsaminda calisma gruplari ile yapilan
degerlendirmelerin projeksiyon sunmasi amaclanmaktadir.

2. CALISTAYIN YONTEMI

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Muddurldgud, Serhat
Kalkinma Ajansi (SERKA] ve Igdir Universitesi is birligiyle 16-17 Mayis 2022 tarihleri
arasinda diizenlenen “Zengezur Koridoru'nun Bolgesel Kalkinma ve Ekonomik Bii-
ylimede Stratejik Onemi Calistayl” Igdir ilinde gerceklestirilmistir.

Calistayin ilk giiniinde; “Bolgesel Kalkinma ve Ekonomik Biiyimede Zenge-
zur Koridoru Potansiyeli” konulu panel ve “Zengezur Koridoru Cercevesinde Bolge-
nin Ulastirma ve Lojistik Altyapisi, Firsatlar ve ihtiyaclar”, “Zengezur Koridoru'nun
Uluslararasi Ticaretin Gelisimine Etkisi”, “Toplumsal ve Kiiltiirel iliskiler Baglamin-
da Zengezur Koridoru” konularinda odak grup toplantilari gerceklestirilmistir. ikinci
giinde ise “Bolgesel Dis Ekonomik is Birligi Potansiyelinin Gelistirilmesi” konulu
panel ve “Azerbaycan ve Nahcivan ile Mevcut Ticari iliskiler Sorunlar ve Firsatlar”,
“Tercihli Ticaret Anlasmasinin Avantajlari, Serbest Bolge imkani Basta Olmak Uze-
re Potansiyel Alanlar”, “Kiiltir, Turizm ve Toplumsal iliskiler Baglaminda Zengezur
Koridoru” konularinda odak grup toplantilari gerceklestirilmistir.

Calistaya; kamu, ozel sektor, Universite, meslek orgutleri, sivil toplum
kuruluslari ile Azerbaycan ve Nahcivan'dan paydaslar katiim saglamistir. Konu
basliklari baglaminda katiimcilarin uzmanliklarina gore calisma gruplari teskil
edilmistir. Odak grup toplantilarinda sayi kisiti g6z ontinde bulundurularak oturum-
larin katilimci yelpazesinin optimum seviyede olusturulmasina 6zen gosterilmistir.
ilgili alan 6zelinde literatiir taramasi yapilarak ve uzmanlara danisilarak olusturu-
lan soru setlerinin bilimsel arastirma ve yayin etigi acisindan uygunlugu, 1gdir Uni-
versitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik Kurulunun 11 Mayis 2022 tarih ve 2022/7
saylli toplantisinda alinan kararla tescil edilmistir. Belirlenen soru setleri Uzerinden
hareket edilerek odak grup toplantilari seklinde oturumlarin moderasyonu saglan-
mistir. Tum katilimcilara hitap eden konular oldugu gibi kurum ve kuruluslara yo-
nelik spesifik sorular da bulunmaktadir. Boylece ilgili konular bircok acidan ele alin-
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maya calisilmistir. Her oturuma Azerbaycan veya Nahcivan'dan en az bir temsilcinin
katilim saglamasina yonelik planlama yapilmistir.

Calistay boyunca panel ve oturumlardaki moderatorlikler Serhat Kalkinma
Ajansi personelleri ve I1gdir Universitesi 6gretim tyeleri tarafindan yiiritilmistir.
Ayrica oturumlarda Ajans ve Universitenin yani sira Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
ve Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi personelleri tarafindan raportorlik yapilarak
calistaya katki saglanmistir.

2.1. Bolgesel Kalkinma Ve Ekonomik Biiyiimede Zengezur Koridoru
Potansiyeli Baglaminda Dis Ekonomik is Birligi Potansiyelinin
Gelistirilmesi

Oturum suresince Zengezur Koridoru, tarihsel surec icerisinde degerlendiril-

mis olup koridorun bariscil ve kazancli bir proje olarak uluslararasi kamuoyuna ve
is dinyasina tanitimi icin yapilmasi gerekenler ele alinmistir. Buna ek olarak Zen-
gezur Koridoru, bircok oturumda oldugu gibi lojistik ve ulastirma sektoru ile TRA2
Bodlgesi acisindan masaya yatirilmistir. Bu bolimde, oturumda one cikan degerlen-
dirmeler ile yapilan tespit ve oneriler yer almaktadir.

Zengezur Koridoru'nun “Bariscil ve Kazancli Bir Proje” olarak uluslararasi ka-
muoyuna ve is diinyasina tanitimiicin nelerin yapilabilecegine bakmak gerekmekte-
dir. Bu anlamda, Koridur'un tarihsel sertivenine ve onemine deginerek degerlendir-
meye baslamak yerinde olacaktir.

Oturumda, Koridor'un tarihsel arka planina yonelik olarak konusmacilar ta-
rafindan yapilan degerlendirmede; Zengezur Koridoru denildiginde genellikle 30
yillik bir sirecin akla geldigi fakat Koridor'un insanlik tarihi boyunca bu bolgede
var olan bir ticaret yolu niteligine sahip oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan, Turk
tarihi acisindan bakildiginda ise bu yolun kuzey, giiney ve orta yolundaki en onemli
lokasyonlardan biri oldugu; islam tarihi acisindan da bu bélgenin islam uygarliginin
Turk kulturuyle kesistigi ve Avrupa’yl besleyen bir bolge oldugu belirtilmistir.

Gecmiste bu denli neme sahip olan bolgenin kamuoyuna ve is diinyasina ta-
nitiminda dogal bir sitrecin Uridnd oldugunu bilerek hareket etmek gerekmektedir.
Dogal surec, uygarliklar var oldugu andan itibaren gelismis sirec anlamina gel-
mektedir. Sehirler, kasabalar, koyler dogal bir sekilde olusmus ve Cin'den baslaya-
rak Tiirk-islam medeniyetine ve Balkanlara ulasmis bir yoldur. Burada ekonomik,
siyasi ve stratejik bir bakis acisiyerine insani bir bakis acisiyla bakmak gerekmekte-
dir. Cinku bahsi gecen insanlarin kendi yasam bicimleri ile egitim, ticaret ve iletisim
gibi bircok unsurdan olusan sosyolojik tavirlari bulunmakta olup bu hususlar dogal
yolu olusturmaktadir. Bahsi gecen bu buyuk yol, Tirkmenistan'’dan Anadolu’ya akan
dogal bir yoldur.

Demografik yapi ve yasam bicimi sureklilik arz etmektedir. Dolayisiyla olagan
olarak dogal sirecin var olup olmadigina, devam edip etmedigine bakmak gerek-
mektedir. Zengezur Koridoru, demografik yapisini ve dogal seyrini kaybetmistir.

ZENGEZUR KORiDORU'NpN B@LGESEL KALKINMA VE EKONOMIK
BUYUMEDE STRATEJIK ONEMI CALISTAY RAPORU



CunkU 1813-1829 yillari arasinda koylere ve kasabalara bakildigi zaman Azerbay-
can Turkleri'nin o bolgelerde olduruldugu ve yerlerine baska insanlarin yerlesti-
rildigi gorulmektedir. Bugln ise bdlgenin kilturdnd, irfan gelenegini ve huzurunu
bilen, catisma kultird olmayan, dostluk kultiru ve aile bagi olan, devletleri birbi-
rine yakinlastiran bir yaklasim benimsenmek zorundadir. insancil projeler yerine
catisma kulturine dayali yaklasimin tercih edilmesi, beraberinde basarisizligi ge-
tirecek; kalici baris tesis edilmeyecektir. Dolayisiyla her seyin eski, dogal seyrine
donmesi gerekmektedir.

A\ SERKA

T.C. SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGE

ZENGEZUR KORIDORU'NUN BOLGESEL KALKINMA VE
EKONOMIK BUYUMEDE STRATEJIK ONEMI CALISTAYI

— TENGEZUR o
= LORIDORU

Turkiye'nin Azerbaycan-Nahcivan ve diger Turk Cumhuriyetleriyle iliskileri ile
uluslararasi siyaset baglaminda Zengezur Koridoru'nun stratejik dnemi ve korido-
run beraberinde getirmesi olasi gelismelere bakildiginda asagida belirtilen husus-
lar dikkat cekmektedir:

Koridor degerlendirilirken sadece Turk devletleri acisindan koridorun sahip
oldugu oneme atif yapilmaktadir. Ancak bolgesel kalkinmanin hedeflendigi bir du-
rumda Ermenistan ve iran gibi komsu iilkelerin de bu koridora dahil edilmesi gerek-
mekte ve lider diplomasisinin yuritilmesi onem arz etmektedir. Ayristiran bir konu
olarak gorulen bu konu ile Soguk Savas Doneminde Turkiye, Bati Blogu Ulkeleri
arasinda yer almasindan dolayi serhat illeri olarak bilinen TRA2 Bolgesi illerinin o
donemler Dogu Blogu icerisinde yer alan Sovyetler Birligi ile iliskileri yok denecek
kadar az seyretmistir. Soguk Savas'in sonrasinda 1. Karabag Savasi surecinde bu
koridor kullanilarak sadece Turkiye ile Turk dinyasi veya Azerbaycan ile Turkiye ara-
sinda degil bolge barisina da engel olusturulmustur. Ozellikle Azerbaycan toprakla-

ZENGEZUR KORIDORU’NUN BOLGESEL KALKINMA VE EKONOMIiK
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rinin yuzde 20'sinin isgal edilmesi ile iliskilere kilit vurulmus ve bu kilidin basina da
“Minsk Grubu” llkeleri (Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Rusya) oturtulmus-
tur. Azerbaycan, Turkiye'nin de destegiyle 44 giin siren savasta bu kilidi cozmustur.
Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, “Biz sadece savasi kazanmadik, biz ayni
zamanda 30 yildir hicbir sey yapmayan devletleri de emekli ettik” diyerek bahsi ge-
cen durumu ozetlemistir. Dolayisiyla benzer sireclerin tekrar yasanmamasi adina
bu koridorun hizli bir sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, koridorun faaliyete gecmesinin gecikmesi, taraf tlkeler aci-
sindan riskli bir durum teskil etmektedir. Mevcut konjonktirde Koridor bolgesinde
bulunan iran, Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan gibi devletlerde giiclii iradeler bir
arada bulunmaktadir. Bu sebeple, Koridor'un bir an dnce hayata gecirilmesi bolge
acisindan blyuk bir 6nem arz etmektedir. Bolgesel barisin kalici hale gelmesi icin
hizli bir sekilde hareket edilerek, ilgili tum devletlerin bu amaca ortak edilmesi ge-
rekmektedir. Bu siirecte 6zellikle bahsi gecen hedeflere ulasabilmek icin 3+3 tanis-
masi hizlandirilmali veya Turkiye-Ermenistan ve Azerbaycan-Ermenistan arasinda-
ki baris streci saglamlastiritmalidir.

Turkiye-Azerbaycan-Nahcivan mevcut dis ticaret iliskileri ve potansiyeli aci-
sindan Zengezur Koridoru'nun saglayacagi avantajlara bakildiginda panel konus-
macilari tarafindan asagida belirtildigi gibi bir degerlendirme yapilmistir:

2019 yilinin sonlarinda baslayan pandemi siireci, Ulkeler arasinda yapilan ti-
careti de etkilemis, 2019 yilinda Azerbaycan’in ticaret hacmi 33,3 milyar dolar iken
2020 yiinda 24,5 milyara dismus ve 2021 yilinda yine pandemi devam etmesine
ragmen 33,9 milyara cikmistir.

Turkiye ile Azerbaycan arasindaki toplam dis ticaret hacmine bakildiginda
2019 yilinda 4,5 milyar dolar olan dis ticaret hacminin 2020 yilinda, pandeminin bas-
larinda, 4 milyar 160 milyon dolara dustigu ancak 2021 yilinda 4 milyar 661 milyon
dolara ciktigr gorilmektedir. Ancak Azerbaycan'in dis ticaret hacmine bakip Tur-
kiye'nin Azerbaycan ile olan dis ticareti degerlendirildiginde 2020 yilinda Azerbay-
can’in dis ticaret hacminin ylizde 30 oraninda olumsuz yonde etkilendigi, Turkiye'nin
Azerbaycan’la yapmis oldugu dis ticaret hacminin ise yiizde 10 civarinda azaldigi
gorulmektedir. Bu durum, kosullara ragmen Turkiye'nin Azerbaycan ile olan eko-
nomik iliskilerinin glicld oldugunu gostermektedir. Turkiye'nin Azerbaycan ticaret
hacmine bakildigi zaman bunun, pandemi donemi de dahil olmak tizere yillara sari
olarak artarak devam ettigi gortulmektedir. Turkiye, Azerbaycan ticaretinde 2019 yi-
linda yuzde 12°lik bir hacme sahipken 2020 yilinda yizde 14,5, 2021 yilinda yizde
15,75 ve 2022 yili ilk ceyreginde ise yaklasik ylizde 16,5 diizeyinde ticaret hacmine
sahip olmustur. iki kardes iilke arasinda gerceklesen ticaret hacmi yeterli goriilme-
mekle beraber iki ilkenin Cumhurbaskanlarinin 2023 yili icin koymus oldugu hedef,
15 milyar dolardir. Bu hedefe ulasabilmek icin ilk etapta iki tlke arasindaki ticaretin
onundeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.
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Oncelikli olarak Bagimsiz Devletler Topluluguna lye olan Azerbaycan ile
serbest ticaret anlasmasi yapilamadigindan 1 Mart 2021 tarihinde Turkiye'de
yururlige giren Tercihli Ticaret Anlasmasi yapilmistir. Tercihli Ticaret Anlasmasi
dahilinde belirlenen kotalarin sifirlanmasi onemli gorilmektedir. Clinkii Azerbaycan,
Bagimsiz Devletler Toplulugu'na lye oldugundan dokuz Ulke? ile glimriik vergisi
alinmadan ticaret yapabilmektedir. Turkiye drunlerinin bu topluluga uye devletler
tarafindan ihrac edilen urunlerle yarisabilmesi ve rekabet giclerinin arttirilabilmesi
icin yizde 15 olan ve bilesikte KDV ile birlikte ylizde 36’ya varan gumruk vergisinin
azaltilmasi gerekmektedir. Yine mevcuttaki ticaret anlasmasi 15 Grini kapsamakta
ve bu urdnler agirlikli olarak tarimsal nitelik arz etmektedir. Azerbaycan ile
Turkiye tarafindan yapilan calismalarla bahsi gecen urin sayisinin artirilmasi icin
girisimlerde bulunulmaktadir.

iki lilke arasindaki mevcut ticari iliskilere ek olarak koridorun acilmasinin
sonrasinda olusabilecek firsatlar degerlendirildiginde Karabag Zaferi akabinde bu
bolgeninyenideninsasi noktasinda Turk sirketlerin aktif rolalacagi ongoridlmektedir.
Yine Zengezur Koridoru sayesinde iran ve Giircistan gibi iilkelerden gecen hatlarin
kullanimina gerek kalmadan dogrudan Azerbaycan'a mal sevkiyati yapilabilecek,
Hazar gecisi kullanilarak Orta Asya’ya yapilan tasimalarin daha kisa sirede ve daha
az maliyetle gerceklesmesi saglanacak, Hazar Denizi tzerindeki sefer sayisinin
artmasi vesilesiyle limanlarin da islevselligi artirilacaktir.

Zengezur Koridoru, sadece Azerbaycan ve Tirkiye'ye komsu ilkeler icin degil,
bu koridorun disinda kalan ulkeler icin de cok onemli gorilmektedir. Ulkeler arasi
ticarette kaydedilen mesafe, koridor acildiktan sonra katlanarak artacaktir.

Bunlara ek olarak bir bolgede sinirin kapali olmasi halinde sinirin bir tarafin-
da kalan halkin yizunu Bati'ya diger tarafinda kalan kisminin ise doguya cevirdigi
gorilmektedir. Bu sekilde olan sehirlerde genc niifusa gelir sunacak is imkanlari-
nin olusmadigi ve goclerin yasandigi aciktir. Dolayisiyla siyaset bilimcileri tarafindan
“Modern Ipek Yolu” olarak gériilen Zengezur Koridoru'nun acilmasi, genc niifusu
yerelde tutabilecek ve bu alanda gelir elde etmelerine katki sunabilecek nitelikte bir
konu oldugundan TRAZ2 Bolgesi illerinin kalkinmasi acisindan da onemli goridlmek-
tedir.

Acilmasi planlanan koridorun ulastirma ve lojistik avantajlari ile Turkiye ve
Azerbaycan acisindan saglayacagi kazanimlar ve koridorun planlanmasina yonelik
calismalarda dikkat edilecek hususlarin ise sunlar olduguna dikkat cekilmistir:

Tirkiye ihracatla kalkinmayi hedefleyen ve dnemli glizergahlara sahip olan
bir Ulke olmasina karsin cevresindeki cogu ulke istikrarsizlik yasamaktadir. Bu
baglamda Zengezur Koridoru, ekonomik iliskilerin guclendirilmesi baglaminda
kazan-kazan yaklasimi ile taraflarin kazanimlarinin olacagi bir konsept icerisinde
kurgulandiginda bodlgesel bir projeye donusebilme potansiyeline sahiptir.  Ancak
koridorun yolunun yapilmasi, islerlik kazanmasi icin yeterli olmayip farkli gereksi-

2 Bagimsiz Devletler Toplulugu’ na Uye Ulkeler; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,

Moldova, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan’ dir.
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nimler ortaya cikmaktadir. Ozellikle éniinde uzun kuyruklarin olustugu Sarp Sinir
Kapisi'ndan Koridor'a yonelen bir nakliyecinin Azerbaycan’a ulasmaya calisirken
arada iki istasyonla karsilasma ihtimalinin netlestirilmesi gerekmektedir. Nahci-
van'a giris yaptiktan sonra oradan ulasim saglanarak direkt Azerbaycan’a mi giris
yapilacagi yoksa burada bir gecis uygulamasindan sonra Zengezur Koridoru'ndan
gecilirken de ayri bir gecis tarifesinin uygulanip uygulanmamasi hususunun,ulasim
avantaji saglayacak sekilde kurgulanmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Zengeur Koridoru, cok uzun bir zincirden olusmakta, zincirin halkalari icin
kaldirac etkisi tesis etmesi ongorulmekte ve butunsel bir bakis acisiyla hareket et-
meyi gerektirmektedir. Bu durum bir ornek ile aciklanacak olursa, Pakistan'in Ka-
raci sehrinden Turkiye'ye tasima yapan bir tir dokuz ginde Turkiye'ye gelmekte ve
iran giimriigiinde iki giin beklemektedir. Bahsi gecen noktadan deniz yolu ile ulasim
saglanmasi halinde ise s6z konusu ulasim 26 gin stirmekte ve karayolu ile ula-
sim saglanmasi halinde 5.500 dolar, deniz yolu ile ulasim saglanmasi halinde ise
6.500 dolar odenmektedir. Bu yolla Pakistan Urunlerinin Turk pazarina, Hindistan
drunlerinden daha hizli ulasmasi ve Pakistan ekonomisine de katki sunulmasi he-
deflenmektedir. Dolayisiyla acilan herhangi bir koridorun, butinsel bir bakis acisi
ile degerlendirildiginde bircok ulke icin kaldirac etkisi olusturdugu gorulmektedir.
Zengezur Koridoru'nun da ulastirma ve lojistik avantajlari sayesinde boyle bir tesir
olusturmasi beklenmektedir.

Koridorun planlanmasinda butunsel bir bakis acisi ile hareket edilmesi ve or-
tak uygulamalar gelistirilmesi ve maliyetlerin minimize edilmesi, koridorun etkin-
ligini korumasi acisindan da onem arz etmektedir. Clinkd Turkiye ile tim Avrupa’da
40 ton olan tonaj sinirinin Azerbaycan’'da 38 ton oldugu ve 40 ton ylkleme yapan
tirlarin Azerbaycan’'da para cezalariyla karsi karsiya kaldigi gorilmektedir. Yine di-
ger uUlkelerde yUk tasimaciliginda tasinan yukun niteliginden ziyade soforin ve ara-
cin sahip olmasi gereken nitelikler kontrol edilmekte ve bu dogrultuda gecislere
misaade edilmektedir. Ancak Azerbaycan uygulamasinda, “az tehlikeli” grubundaki
ridinler icin 80 dolar, “orta tehlikeli” grubundaki Grtinler icin 160 dolar, “cok tehli-
keli” grubundaki Urtnler icin de 320 dolar talep edilmektedir. Normalde tehlikeli
drdnler tasiyan bir aractan bahsedilen tcretlerin alinmasi, araca eslik edecek itfa-
iye benzeri bir hizmetin verilmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak Azerbaycan’'dan
gecislerde bu tarz bir hizmet de verilmemektedir. Bahsi gecen ucretlerden bazilari
Ruslar ve Gurcllerden alinmamakta ve Turkiye'den cikan Gurcd plakali iki arac Ba-
ki’'ye vardiginda Turk plakali iki aractan 700 dolar daha az maliyet olusturmaktadir.
Dolayisiyla uygulamalarda butinsellik saglanmasi gerekmektedir.
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Orta Koridor son yillarda artisa gecen bir talep ile karsi karsiyadir. Ozellikle
kuzey bolimdeki aksamalar ile gliney deniz koridorundan gelen trlnlerin gecisinde
tikanikliklarin ve fiyat artislarinin yasanmasi, milyonlarca ton malin tipki eski cag-
larda oldugu gibi Afrika cevresinden dolastirilarak ulastirilmasina ve ciddi gecikme-
lerin yasanmasina sebep olmaktadir. Bu gecikmeler, 6zellikle bozulabilir Grinlerin
tasinmasini ve musteriye ulastirilmasini anlamsiz kilmaktadir. Hazar Denizi'ndeki
performans bu noktada kilit rol Ustlenmektedir. Bu noktada, Turkmenistan ile Turk-
menbasi gibi bolgelerden Baki'ye gecis yapan hatlarda kapasite artisina ve tika-
niklarin minimize edilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Benzer sekilde gemilerde du-
zenli bir sefer cizelgesinin olusturulmasi gerekmektedir. Clinki gemilerin hareket/
varis bilgileri net olmadigi takdirde bahsi gecen durum zincirleme halinde bircok
aksamaya sebep olmaktadir. Yine 2020 yilindan itibaren sinir kapilarini kapali tutan
Tirkmenistan, arac aktarimlarinda da kendi soforleri ile Ozbekistan sinir noktasina
aktarim yapmaktadir. Ancak, Orta Asya'dan Glney Koridor'a sadece Turkmenistan
uzerinden ulasilmakta ve yukarida siralanan sofor degisimi gibi problemler, blyuk
bir sorun teskil etmektedir. Dolayisiyla Koridor disinda kalan alanlarda gorilen bu
tarz problemlerin giderilmesi, Zengezur Koridoru'nun etkinligini artiracaktir.

Zengezur Koridoru'nun beraberinde getirecegi acilim ve gelismelere ornek
olarak soyle bir karsilastirmadan hareket etmek ufuk acicidir:
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2002 yilinda Turkiye'nin ihracati 36 milyar dolar olarak gerceklesmis olup ya-
pilan bu ihracatin sadece yizde 5'i komsulari ile gerceklesmistir. Bu durum Turki-
ye'nin komsulartile olan iliskisinin zayif oldugunu gostermektedir. Mevcut durumda
ise ihracat rakamlarinin yaklasik 213 milyar dolar civarinda gerceklestigi gorul-
mektedir. Dinyada tedarik zincirlerinin kirildigi, navlun fiyatlarinin arttigi bu sirec-
te Hindistan'dan italya’ya kadar olan cografyada liretim cesitliligi acisindan Tiirkiye
gibi bir tlkenin olmadigi goridlmektedir.

Karabag Savasi'nin akabinde glizergahtaki tim evlerin ve binalarin yok edil-
digi, taslarin dahi satildigi gortulmektedir. Clinkd catisma beraberinde her zaman
yikim getirmektedir. Bahsi gecen cografyada gerceklesen 30 yillik catismada en cok
zarar goren Ulkelerin basinda Ermenistan oldugu bilinmekte ve koridorun acilmasi
halinde bu Koridor'dan en fazla fayda goren ulkelerden birisinin de yine Ermenistan
olacagi ongorulmektedir.

Zengezur Koridoru, elbette Turkiye icin de cok ciddi gelismeler saglayacak-
tir. Tirkiye'den Arap dinyasina Musul Uzerinden bir koridorun acilmasi planlandigi
gibi Orta Asya'ya acilacak olan bir koridora da hayati bir onem atfedilmektedir. Turk
dis politikasina son donemde bakildigi zaman sadece strateji ve glivenlik odakli bir
yaklasimin degil, ayni zamanda is insanlarinin dnidnd acan bir politika benimsendigi
gorilmektedir. Bu politika Ingiliz tarzi bir politika olup iran tarzi bir politika degildir.
Ciinki Iran tarzinda oldugu gibi sadece strateji ve giivenlik odakli olan politikalarda
ilerleme saglanamamaktadir. Dolayisiyla yapilan politikalarda dahi oncelikli olarak
ticaretin on planda tutulmasi ve Zengezur Koridoru'nda da bu yaklasimin sergilen-
mesi, Turkiye icin onemli firsatlardan faydalanilabilmesine katki sunacaktir.

Zengezur Koridoru'nun Bakii-Tiflis-Kars (BTK] Demiryolu Hatti ile esgidi-
md, iki projenin birbirine etkileri, Bolgeye ve Zengezur Koridoru'na iliskin projeler
acisinda soyle bir degerlendirme on plana cikmistir: Baku-Tiflis-Kars Demiryolu
Hatti'nin Kars Lojistik Merkezi ve devaminda uzun donemde planlanan Kars- 1gdir-
Dilucu Demiryolu ile butunlik olusturmasi planlanmaktadir. Bahsi gecen projeler,
birbirine rakip gibi goriinse de aslinda birbirleriyle tamamlayici projelerdir. Zengezur
Koridoru bu projeler arasinda kiiciuk bir arter olarak konumlanmaktadir. Bahsi
gecen projeler gibi uzun donemde yapilan yatirimlarda ve planlamalarda bitinsel
bir yaklasim sergilenmelidir. Bu siirecte mevcut projelerle birlikte Orta Koridor'u
guclendirecek ve ihtiyaclar dogrultusunda esneklik saglayabilecek planlamalar
mevcuttur.

Bu degerlendirmeler cercevesinde saptanan bulgular veya yapilan tespitler ile
bu bulgu ve tespitlerden yola cikilarak gelistirilebilecek oneriler, Tablo 1'de 6zetlen-
mistir.
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Tablo 1. Bolgesel Kalkinma ve Ekonomik Blyiimede Zengezur Koridoru Potansiyeli
Baglaminda Dis Ekonomik Is Birligi Potansiyelinin Gelistirilmesi Baslikli Oturumda

Yapilan Tespit ve Oneriler

Zengezur Koridoru denildigi za-

man sadece Tirk devletleri acI-

sindan sahip oldugu 6neme atif-
ta bulunulmaktadir.

Bolgesel kalkinmanin hedeflendigi bir durumda Ermenistan ve
iran gibi komsu ilkelerin de bu koridora dahil edilmesi gerek-
mektedir. Koridor, olduk¢a uzun bir zinciri teskil etmekte olup
bu zincirin bir bltln olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Zincirin son halkasi Azerbaycan degil, Pekin olarak gortlmelidir.
Koridor kullaniminnin etkin bir sekilde temin edilebilmesi igin
bu glizergahtaki devletlerden olusan bir komisyonun kurulmasi
glindeme gelmelidir.

Ulkeler arasindaki sinir kapilari-
nin kapali olmasi halinde sinirin
bir tarafinda doguya diger tara-
finda ise batiya yonelim agirlas-
makta ve bu bolgelere yogun bir
is glict akisi gerceklesmektedir.

Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi icin nifusu yerelde tuta-

bilecek politikalara ihtiya¢ duyulmakta ve sinir kapilarinin agik

kalmasi, bahsi gecen kesimin bu alanda istihdam edilmesine
katki sunabilecek nitelikte gérilmektedir.

Zengezur Koridoru'nun etkin bi-
¢imde kullanilmasi icin dncelik-
le bolgedeki sanayi altyapisinin
glclendirilmesi ve ticari olarak
katma degere sahip olan Uriin-
lerin Uretimi blylik 6nem arz
etmektedir.

Bu anlamda, serhat sehirlerine yatirim ¢cekilmesi tGiretime 6nem-

li katki sunacak olup mal ticaretinin yaninda hizmet ticaretiyle

ilgili calismalarin da yapilmasina gereksinim duyulmaktadir. Ko-

ridor ile ilgili planlamalarin bu kapsamda yapilmasi gerekmek-
tedir.

Son zamanlarda ticarette, kara-

yollarinda ortaya ¢ikan problem-

ler sebebiyle, demiryollarinin

daha sik tercih edildigi gorl-
mektedir.

Zengezur Koridoru planlamasi mutlaka BTK Demiryolu Hatt
gozetilerek yapilmali ve hayata gegcirilmelidir. Zengezur Korido-
ru’nun daha iyi calisabilmesi icin Hazar Denizi, bliytk bir 6nem
arz etmektedir. Bu sebeple, buradaki seferlerin artirilmasi ge-
rekmektedir. Orta Koridor’un performansini Orta Asya bolu-
minde bulunan devletlere iliskin problemler etkileyebilmekte-
dir. Bu anlamda, koridordan en etkin sekilde yararlanabilmek
icin bu problemlerin koridorda bulunan ulkeler tarafindan ¢6-
zUlmesi blyiik 6nem tasimaktadir.

2.2. Zengezur Koridoru Cergevesinde Bolgenin Ulastirma ve Lojistik
Altyapisi ile Firsatlar ve Gereksinimler

Zengezur Koridoru'nun lojistik boyutuyla degerlendirildigi bu oturumda one

cikan konular ve degerlendirmeler sunlardir:

Buyuk bir kismi kullanilabilir durumda olmayan Zengezur Koridoru'nun isler-
lik kazanmasi, Turkiye ve Azerbaycan icin olasi etkilere sahiptir. Ulasimin, demir-
yolunun yani sira kara yoluyla desteklenmesi planlanmaktadir. Cogu kullanilamaz
halde olan demiryolunun etkin hale gelmesi bolgesel, kitasal hatta kiiresel etkileri

olmasi nedeniyle onem arz etmektedir.

Bu koridorun acilmasi bolgedeki Ulkelerin ticaret yoluyla uluslararasi pazara
acilma kabiliyetlerini etkileyecektir. Azerbaycan’in da enerji koridorunu buraya alma
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yoninde calismalari mevcuttur. Halihazirda Azerbaycan’in Bakl ve Horadiz kentleri
arasindaki baglanti isler durumdayken Horadiz ile Nahcivan’in Ordubad kenti ara-
sinda bir islerlik bulunmamaktadir.

Azerbaycan’in dis ticaret rotalari ve Ulkelere gore dagilimi ele alindiginda, ko-
ridor 9,3 milyar dolar kapasitede urin tasinmasina hizmet etmektedir. Butun ul-
kelerin bu koridordan fayda saglayacagi ongorilmektedir.Bu proje kiresel acidan
kuzey-gliney ekseninin ve “Bir Kusak Bir Yol Projesi”"nin bir parcasi olabilecek po-
tansiyele sahiptir. Koridor teknik bir ulastirma projesi disinda bolgesel, kiresel ve
kitasal acilardan da onemlidir.

Turkiye'nin Bati ile iliskilerinden hareketle, Zengezur Koridoru'nun acilmasi,
TRA2 Bolgesi, diger bir ifadeyle yerel paydaslar acisindan degerlendirildiginde su
noktalar dikkat cekmektedir: Projenin, Avrupa Birligi (AB)-Turkiye iliskileri bagla-
minda; Turkiye'nin standartlarini diinya standartlarina tasidigi ve ozellikle lojistik
sektortnun gelisimine onemli katkilar sundugu degerlendirilmektedir.. Turkiye-AB
iliskilerinin giclenmesiyle birlikte, en hazir basliklardan biri olan ulastirma basli-
ginda 6nemli adimlar atildigi goriilmektedir. Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
AB ve diger uluslararasi standartlarin gelistirilmesi acisindan Kafkasya ulkelerine
ornek teskil etmektedir. Turkiye lojistik sektorinde onemli bir yol kat etmistir. Bu
tecrubeler Kafkasya ulkeleri icin onem arz etmektedir. Avrasya'nin gozi konumun-
da olan TRAZ2 Bolgesi acisindan daha fazla calisilmasi gerekmektedir. Turkiye'nin
dogu bolgesi olan bu bolgede bavul ticareti disinda ticaretin daha farkli boyutlarda
gelistirilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Pandemi gibi glvenlik acisindan tehdit olus-
turabilecek hususlar, demiryolu ulasiminin énemini tekrar glindeme getirmistir.
Bu nedenle, bolgedeki kesintisiz ticari hayatin devam etmesi acisindan koridorun
onemli bir yere sahip oldugu degerlendirilmektedir..

Bolgesel 6lcekte; 3+3 seklinde adlandirilan Tirkiye, Rusya, iran ile Azerbaycan,
Gurcistan, Ermenistan bolgesel gicleri mevcuttur. Turkiye ve Azerbaycan arasinda-
ki kara ve demiryolu baglantisi Gurcistan'da istihdam, turizm vb. alanlarda onem-
li katkilar saglamistir. TRA2 Bdlgesi'nin de halihazirda bu sektdrlerde potansiyele
sahip oldugu aciktir. Ozellikle egitim, istihdam ve kadin kooperatifleri anlaminda
projenin sosyal katkilarinin olmasi beklenmektedir.

Bolgesel ve yerel olanaklar disinda, Zengezur Koridoru Uluslararasi Ku-
zey-Guney Ulastirma Koridoru'nun bir parcasi haline gelebilme potansiyeline de sa-
hiptir. Zira Koridor; ticari kabiliyetlerin artirilmasi konusunda buytk bir potansiyele
sahiptir. Bu potansiyeli Gic yonden ele almak mimkinddur:

Birincisi, yerel acidan onem teskil etmektedir. Basta Turkiye, Azerbaycan ve
Ermenistan acisindan olmak Uzere TRA2 Bolgesi'nin gelismesi icin onemli gordl-
mektedir.

Ikincisi, bolgesel anlamda; Tiirkiye acisindan merkezi Asya’ya acilma imkani
tanimaktadir. 1,2 trilyon dolar ticaret potansiyeline sahip Turki cumhuriyetlere eris-
me imkani sunmaktadir. Kiltiirel benzerliklerin yasatilmasi ve gelistirilmesi aci-
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sindan da toplumlar arasinda bir etkilesim imkani teskil etmektedir. Azerbaycan ve
Turkiye arasindaki mesafenin 400 km kisalmasi, lojistik harcamalarin azaltilmasi
acisindan onem teskil etmektedir.

Uclinciisii, Zengezur Koridoru'nun acilmasina kitalararasi acidan bakildigin-
da; Rusya ve Ukrayna arasindaki durum, Avrupa ve Cin arasindaki iliskileri etkilemis
ve Rusya’ya uygulanan yaptirimlar neticesinde faizler ylizde 65 oraninda artmistir.
Bu durum da bu koridorun cnemini ve gerekliligini tekrar gin ylzine cikarmistir.
Bir Kusak Bir Yol Projesi'ne sahip Cin acisindan da Zengezur Koridoru stratejik bir
konumdadir. Turkiye ve merkezi Asya arasinda 6 milyar dolarlik ticari iliski ve Aska-
bat mukavelesi de Zengezur Koridoru'nun acilmasi yoninde egilimlerin oldugunu
gostermektedir. TRA2 ve Nahcivan bélgelerinde, zanaat dallarinin gelistirilmesinin
de hane halklarina 6nemli katkilar saglayacagi ongorulmektedir.

ZEN?EZUH
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Azerbaycan, Rusya ve Ermenistan arasinda imzalanan Daglik Karabag Antlas-
masi'nin 9. maddesine gore; bolgenin ekonomik ve ulasim baglantilarinda engel-
ler kaldirilacaktir. Ermenistan; vatandaslarin, araclarin ve yuk araclarinin iki yonde
hareketini organize etmek amaciyla Azerbaycan’'in batisindaki bolgeler ile Nahci-
van Ozerk Cumbhuriyeti arasinda ulasim iletisimini saglayacaktir. Ulasim iletisiminin
kontrolu,Rusya Sinir Guvenlik Servisi kurumlari tarafindan da saglanacaktir. Taraf-
larin anlasmaya varmasi durumunda, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ve Azerbay-
can’in bati bolgeleri arasinda ulasim aglari insa edilecektir.

Turkiye'yi Asya'ya, Nahcivan't Azerbaycan’a baglayan bir koridor konumunda
olacak olan Zengezur Koridoru, BTK'ya kiyasla daha kisa bir mesafede (340 km)] iki
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ulkeyi birbirine baglamaktadir. Dogrudan Nahcivan tzerinden kesintisiz bir baglanti
imkani saglayacaktir. Azerbaycan gazinin mevcut durumda metrekip fiyati 490 do-
lar olup acilacak Zengezur koridoru ile bu fiyat, 335 dolara disecektir. Bu durumda,
Tirkiye'nin iran gazina ihtiyacinin azalacagi tahmin edilmektedir. Bu koridorun acil-
masi, ipekyolu’na can verecektir.

Halihazirda, diinyada Uc¢ koridor mevcut olup bunlar; Kuzey, Giiney ve Orta Ko-
ridor olarak adlandirilmaktadir. Kuzey koridoru; Cin’i Rusya Uzerinden Avrupa’ya
baglamakta olup ortalama 20 guinlik mesafede kat edilmektedir. Bu koridorda ik-
lim kosullari nedeniyle soguktan kaynakli donma olaylari sebebiyle ambalajlama ve
drun kaybi maliyetleri ortaya cikmaktadir. Orta koridor; Cin'den baslayarak Turkiye
uzerinden Avrupa’ya ulasan yol olarak karsimiza cikmaktadir. Ortalama 12 gunlik
surede kat edilen bu koridor; diger yollara kiyasla en iyi alternatif olarak gorilmek-
tedir. Gliney Koridoru yine Cin’den baslayarak deniz yoluyla Avrupa’ya ulasmakta ve
yaklasik olarak 30 gun sirmektedir. Tum bu nedenlerle Zengezur Koridoru'nun acil-
masi kacinilmaz gériinmektedir. Uc iilke ile siniri olmasi hasebiyle jeopolitik acidan
onemli konumda olan 1gdir'da, lojistik basta olmak lzere diger yatirimlarin artmasi
beklenmektedir.

Turk Hava Yollari (THY), Pegasus ve Ermenistan havayolu sirketlerinin istan-
bul'dan Erivan’a olan trafigi de olumlu siyasi yaklasimlar sayesinde artmaktadir.
Koridorun acilmasi ile Kars, Erzurum, 1gdir ve Trabzon Uzerinden tim dinyaya ula-
sim kolaylikla saglanabilir hale gelecektir. Bolgenin turizm potansiyeli de bu duru-
mu destekleyecektir.

Zengezur Koridoru'nun Bir Kusak Bir Yol/Kusak-Yol Projesi'nin bir parcasi
olup olamayacagina ve uluslararasi yuk trafiginin Tiurkiye lizerinden gecmesine ne
derecede yardimci olabilecegine dair su degerlendirme yapilmistir:

Ulastirma yatirimlari acisindan cesitli projeksiyonlar ve yatirimlar planlan-
maktadir. Kuzey koridoru ve Giiney koridorundan gecisler hem siire hem de diger
nedenlerden dolayr sinirli kalmakta ve Orta Koridor gibi alternatif yollarin gelisti-
rilmesi ve guclendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bolgenin potansiyelini or-
taya koyan onemli ulasim altyapilardan biri olan Baku-Tiflis Kars Demiryolu Hatti
ve 2021 yilinda faaliyete gecen Kars Lojistik Merkezi gibi calismalar da orta yolun
guclendirilmesi gerekliligini desteklemektedir. Kars-1gdir-Aralik-Dilucu ulasimina
yonelik karayollari ve demiryollari Uzerinde calismalar devam etmektedir.

Tdm altyapi projeleri ve planlari 2022 yili Nisan ayinda yayimlanmistir. Turki-
ye'nin Orta Koridor'da énemli bir paya sahip olmasi planlar dahilindedir. Kars-1g-
dir-Aralik-Dilucu Demiryolu Hatti calismasi da Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce
Baskanligi tarafindan 2022 Yili Yatirim Programi'na alinmistir. ihale calismalari ar-
dindan yatirima baslanacaktir. ipekyolu’nun demiryolu ile tesis edilmesi acisindan
Zengezur Koridoru onem arz etmektedir. Dilucu’'ndan Kapikule'ye kadar tesis edi-
lecek demiryolu hattiyla ulasim koridoru, Zengezur koridorunu ve dolayisiyla Orta
Koridor'u destekleyecektir.

Konteyner tasimaciligi da son donemlerde Orta Koridor'da Ui¢ kat artmis olup
altyapr acisindan Orta Koridor'un bu olasi ticaret hacmine hazirlikli olmasi gerek-
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mektedir. Kars Lojistik Merkezi de demiryolu hatlari acisindan Bélgenin 6nemini ar-
tiracaktir. Lojistik firmalarinin bolgede yatirim yapmasi tesvik edilecektir. Zengezur
Koridoru'nun acilmasi durumunda; |gdir-Dilucu sinir kapisi yolu ve diger yollar ile
Bolgenin ulasim altyapisi desteklenecektir.

Ayrica, Horadiz-Cebrail-Zangilan-Agbend yolunun acilmasi yolunda Turkiye ve
Azerbaycan Cumhurbaskanlari nezdinde atilan adimlar ile bolgenin altyapisi des-
teklenmektedir.

Ancak Nahcivan-Kars arasindaki demiryollarinda altyapi farkliliklari mevcut-
tur. 1 milyar dolar degerinde modernizasyona ihtiyac duyulmaktadir. Simdilik demir
yollari arasindaki farklilik konteyner transferi (kombine tasimacilik) ile cozilmustir.
Modernizasyon ve uyum calismalari butcesi yaklasik olarak 1,18 milyar dolara teka-
bil etmektedir. Demir yolunun mevcut olmadigi Dilucu-Sederek’e kadar olan alanda
10 km mesafede altyapi yapilmasi gerekmektedir. Koridorun acilmasi durumunda
Turkiye ve Azerbaycan arasindaki demiryollarinin hizli bir sekilde modernizasyonu
yapilip, entegrasyonu saglanabilecektir. Buna ek olarak, Turkiye'nin dogudan batiya
tum demiryolu planlari yapilmistir. Diger otoyol baglantilari tamamlandiktan sonra
Zengezur ile birlikte Orta Koridor desteklenmis olacaktir. Yolcu ve yik tasimacili-
ginda, Zengezur Koridoru ile Baki'den Ankara’ya ulasimin daha da kolaylasacagi
degerlendirilmektedir. Kuzey ve giney koridorlarina gore Orta Koridor, altyapisi de-
gistirilmese dahi daha avantajli konumda bulunmaktadir.

Yine diger ulasim aglariyla butinlesme acisindan Zengezur Koridoru sonra-
sinda bolgenin Karadeniz limanlarina baglantisinin nasil saglanabilecegi konusu
gundeme gelmektedir. Limanlara baglanti, |gdir-Erzincan-Trabzon, Ankara-Yoz-
gat-Mersin Uzerinden saglanacaktir. Bu koridorlarin demiryoluyla ve limanlarla
baglantisi Turkiye, Avrasya ve Azerbaycan acisindan onemlidir. Yapilan saha calis-
malarinda, Turkiye'deki demiryolu hatlari acisindan 2053’e kadar gerceklestirile-
cek projelerin toplam 70 milyar dolar tutarinda olmasi beklenmektedir. Turkiye'nin
projeksiyonlarina gore yuk tasimaciligi da 2053 yilinda 23 kat artacaktir. Dolayisiyla,
farkli bir ulastirma donemine girilmektedir.

Zengezur Koriduru'nun yapiminda ulastirma ve altyapi acilarindan karsilasi-
labilecek guclikler noktasinda Karabag'in altyapi eksikliklerine dikkat cekilmistir:
Atilan her adimin riski olsa da Karabag bolgesinde altyapinin yeniden tesis edilmesi
gerekmektedir. Bu, ayni zamanda Zengezur Koridoru'nun hayata gecirilmesine de
hizmet edecektir. Riskin azaltilmasi anlaminda, Karabag'in altyapisinin insasi Zen-
gezur Koridoru'nu besleyecektir.

Zengezur Koridoru'nun Turkiye acisindan alternatiflerinin neler oldugu ve
koridorun bunlari nasil etkiyecegi noktasinda su hususlara gonderme yapilmistir:
Rusya ile iran bu projeyi siyasi ve jeopolitik olarak algilamaktadir. Bu durum, Hazar
Denizi'nde de mevcuttur. Rusya ve iran Hazar'daki kaynaklarin sinirli olmasi ne-
deniyle Hirmuz Bogazi gibi daha cok kaynagin oldugu bolgelerle ilgilenmektedir.
Cin, bolgedeki bu projeyi olumlu karsilamaktadir. Cin, bu bolge ile etnik ve kilturel
bir baglantisi olmamasindan dolayi bolgedeki projeye ekonomik acidan olumlu bak-
maktadir. Cin’in jeo-ekonomik cikarlarinin pesinde oldugu degerlendirilmektedir.
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Ayni durum AB icin de gecerlidir. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) pro-
jesinde AB'nin destegi gorulmektedir. Bu koridorun acilmasi ile Trans-Hazar’a ula-
sim potansiyeli artacak ve ulasim kolaylasacaktir. Uluslararasi orgutlerden devlet-
lerin ayrilmasi vb. durumlar uluslararasi iliskiler acisindan onemli bir konjonktirde
oldugumuzu ve projenin ivediligini isaret etmektedir ve bu firsattan yararlanilmasi
gerekmektedir.

Zengezur Koridoru cercevesinde bolgenin ulastirma ve lojistik altyapisi deger-
lendirildiginde ortaya cikan firsat ve gereksinimler sunlardir:

Birincisi Igdir odakli olarak durum ele alinacak olursa, Zengezur Koridoru'nun
cok ortakli ve cok yonlu yarar saglayacagi, kuresel ticarette onemli bir yol olacagi
ongorulmektedir. 1gdir, Azerbaycan ile son zamanlarda imzalanan Tercihli Ticaret
Anlasmasi acisindan onemli olup dunyada Uc Ulkeye siniri olan nadir sehirlerden
biridir. Bu avantajli yonler dusunulduginde sehrin potansiyelini kullanamadigi go-
rilmektedir. ilde lojistik sektorii ilerlemistir ancak lojistik merkezi bulunmamakta-
dir. Lojistik merkezinin kurulmasi sehir ve proje acisindan cnemlidir. Bolgede tek
tir karnesi saglayan yer |gdir'dir. Demiryolu ile birlikte karayollari ve lojistik merke-
zinin kurulmasi ile I1gdir'in onemli bir ilerleme kaydedecegi degerlendirilmektedir.

Ulastirma Bakanligi Planlama Dairesi de mevcutta 12 olan lojistik merkezi
sayisini 26’'ya cikarmak istemektedir. Bakanligin lojistik model ve planlarina gore,
Igdir'da yakin zamanda bir lojistik merkezi kurulmasi planlanmamaktadir. ileriye
donuk ihtiyaclar ve Zengezur Koridoru'nun acilmasi, bu planlarin ihtiyaclara cevap
verecek sekilde gelistirilmesini saglayacaktir. Zira Zengezur koridorunun acilmasi,
maliyetlerin ve slrelerin azalmasini saglayacak, ayrica cevreci olmasi yonuyle de
iklim degisikligi micadelesinde daha az karbon salinimina ve Turkiye'nin 2053 kar-
bon-notr hedeflerine katki saglayacaktir. Bolgede var olan Organize Sanayi Bolgesi
(OSB] ve diger altyapi tesisleri ile istihdam artirilarak sosyal alanda da gelismeler
saglanabilecektir.

Her ne kadar teknik acidan koridorun acilmasi rahat olsa da projenin hayata
gecmesi, siyasi ve diplomatik acidan alinacak kararlara baglidir. Bu noktada, bazi
zayif yonlere deginmek gerekmektedir. Karabag sorununun yeni ¢ozilmus olmasi
sebebiyle, Ermenistan ile is yapilmasi konusunda bir dnyargi mevcuttur. Ayrica Ko-
ridor'un iran iliskilerinde sorunlara sebebiyet verme potansiyeli s6z konusudur. Ko-
ridor'un, iran ile olan iliskileri cikmaza sokabilme ihtimali mevcuttur. Giircistan’in
da ekonomik cikarlarina ters dismesi nedeniyle projeyi istememe ihtimali bulun-
maktadir.

Zengezur Koridoru projesinden once iran ile Ermenistan arasinda 3,5 mil-
yar dolarlik demiryolu projesi mevcuttu. Pandemiden once; Ermenistan turizminin
cogunlugunu eglence turizmi teskil etmekte olup buraya turistlerin cogu iran’dan
gelmekteydi. Ancak Zengezur Koridoru'nun acilmasidurumunda, bu demiryolu pro-
jesi 6nemini yitirecektir. Diger taraftan, iran, Rusya-Ukrayna krizinden faydalana-
rak nukleer alanlarda anlasmalarini tamamlamak istediginden koridor konusun-
da piriiz cikarmayabilecektir. Aslinda, Koridor iran acisindan ekonomik bir kayip
olusturacagi icin Iran bu koridorun acilmasini istememektedir. Rusya ve iran’in ic
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ekonomik kosullari, bu koridor konusunda iki devletin duruma olumlu yaklasma-
sina neden olabilecektir. Siyasi olarak bu konuda cekinceleri olan Rusya, ozellikle
yaptirimlar nedeniyle sikismis olan ekonomisini ve ticaretini bu yolla gelistirecegini
distndugunden projeyi desteklemeye hazirdir.

Dahasi, BTK projesi gerceklesmis olup projeye iliskin Gircistan’in borcunu
Azerbaycan kredi olarak odemistir. Bu projede de Azerbaycan devleti olarak her tir-
li sermaye ve yatirimlarla destek saglanacaktir. Ayrica, BTK Demiryolu Hatti'nin
medya icerik analizi yapilmistir. Yapilan analizlere gore bu konu en cok Azerbay-
can’'da haber olarak yayinlanmistir. Projeyi Gurcistan ekonomik, Turkiye ve Azerbay-
can ise siyasi ve énemli bir giic olarak degerlendirmektedir. Rusya ve iran en cok
itiraz eden devletler olmasina ragmen bu projeden her ikisi de yararlanmistir.

Bu degerlendirmeler cercevesinde saptanan bulgulari veya yapilan tespitleri
ve bu bulgu ve tespitlerden yola cikilarak gelistirilebilecek oneriler, Tablo 2'de 6zet-
lenmistir.

Tablo 2. Zengezur Koridoru Cercevesinde Bolgenin Ulastirma ve Lojistik Altyapisi,
Firsatlar ve Gereksinimler Baslikli Oturumda Yapilan Tespit Ve Oneriler

Girisimci gruplarina tesvikler yeterli seviyedir. Temel sorun giri-
simci grubunun uygun bir alan bulup bu alanda uzun siireli bir
yatirim yapmalari hususunu kabul etmeleridir. Arazi paylari, KDV
vb. gibi bir dizi destekle girisimciler desteklenmektedir. Girisimci-
lerin bir potansiyel gérmesi ve o alanda yatirim yapmasi durumu
beklenmektedir. Girisimci kamu sektori de olabilir.

Bolgede glicli girisimci grubu
eksiktir.

Es zamanh olarak yurutiilmesi gereken bir slire¢ s6z konusudur.

Ermenistan’la ticaretin gelistirilmesi herkesin kazanabilecegi bir

ortam olusturulmasi bakimindan 6énemli olup bu durumun iki

llke iliskilerine olumlu yonde katki saglayacagi 6ngorilmektedir.

ileriye déniik yapilacak faaliyetler, agilan uguslar ve karsilikli ya-

tirimci ziyaretleri vb. ile birebir ticari iliskilerin gelismesi s6z ko-
nusudur.

Ermenistan ile olan iliskiler,
beklenilen dizeyde degildir.

Serbest bolgenin 6niindeki en
blyiik engel altyapinin hazir ol-
mamasidir.

Fizibilite, tanitim ve altyapi ¢alismalarinin planh ve programli bir

sekilde yiritulerek gigli yatirnmcilarin bolgeye ¢ekilmesi gerek-

mektedir. Serbest Ticaret Bolgelerinin kurulmasinda glgli giri-
simci grubuna ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dogu Anadolu ihracatgilar Bir-
ligi'ne kayitl 300’e yakin firma
mevcuttur. Surekli ihracat yap-
ma potansiyeline sahip 100
yatirimci vardir. ihracatgi firma
sayisi bolge igerisinde Igdir ilin-
de 6ne ¢ikmaktadir. Ancak ge-
nede sinirl kalmaktadir.

ihracatcilarin tretim odakli bir yapilanmaya gecmesi tesvik edil-
meli ve bu konuda bilgilendirme saglanmalidir.

Tercihli Ticaret Anlasmasi’nin
kapsayiciligi sinirhdir.

Tercihli Ticaret Anlasmasi kapsamindaki Grin grubu sinirhdir.
Bunun artirilmasi icin Ust diizey girisimlerde bulunulmasi gerek-
mektedir.
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2.3. Zengezur Koridoru’'nun Uluslararasi Ticaretin Gelisimine Etkisi

Bu oturumda koridorun Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki ticari iliskilere et-
kisi, uluslararasi ticaretin gelisimine sunabilecegi katki, bahsi gecen katkiyi temin
etmek Uzere Turkiye ve Azerbaycan'in Ustlenmesi gereken roller, koridorun yapi-
minda ulastirma ve altyapi acisindan karsilasilabilecek guclikler ile uygulanacak
tarifelerin olasi etkileri Uzerinde durulmustur.

Oncelikle, Zengezur Koridoru'nun acilmasinin Tiirkiye ve Azerbaycan arasin-
daki ticari iliskilere cok dnemli etkileri olacaktir. Koridor heniiz acilmadan istan-
bul-Karaci Tren Hatti'nin faaliyete gececeginin duyulmasi beklentileri artirmistir.
Sonrasinda bu proje belli bir siire rafa kaldirilsa da tekrardan glindeme gelmis ve
Kars-1gdir-Aralik-Dilucu Demiryolu Hatti'nin Strateji ve Blitce Baskanligi tarafindan
2022 yili Yatirnm Programi'na alinmasi buytk bir yanki uyandirmistir. Mevcut durum-
da Igdir Uzerinden yapilan ihracatin yaklasik olarak yizde 85'i Dilucu ve Girbulak
Sinir Kapilari izerinden Azerbaycan’a yapilmaktadir. Bahsi gecen durum somut ve-
rilerle de desteklenecek olursa, Igdir 2008 yilinda 136 milyon dolar, 2021 yilinda da
124 milyon dolar ihracat gerceklestirmistir. Bahsi gecen ihracatta 1992 yilindan beri
acik olan sinir kapisi etkili olmustur. Dolayisiyla Nahcivan ve Azerbaycan’a ihracati
kolaylastiran her bir hamle dis ticaretin gelisimine onemli katkilar sunacaktir.

Buna ek olarak, koridorun acilmasi, siire ve maliyet gibi hususlarin minimize
edilmesine katki sunacaktir. Clinkd mevcut durumda Baku'ye iki yoldan ulasim sag-
lanabilmektedir. ilk giizergah olan “Kuzey Koridoru” olarak adlandirilan Sarp-Tiirk-
g6zl Sinir Kapilari yaklasik 950 km uzunlugundadir. ikinci olarak Giirbulak Sinir
Kapisi kullanilarak iran iizerinden ulasim saglandigi takdirde ise bu giizergah 740
km uzunlugundadir. Dolayisiyla Zengezur Koridoru'nun altyapisi uygun bir sekilde
tasarlanip hayata gecirilmesi halinde mesafe kisalacak, siire ve maliyet acisindan
avantajli bir durum ortaya cikacaktir.

Koridor, mevcut durumda bir kaldirac etkisi olusturacaktir. Clinku halihazir-
daki sistemde Tiirkmenistan-iran Hatti kapali oldugu icin gecisler kuzey hattindan
saglanmakta ve Azerbaycan'a gecislerin saglanmasi sirasinda hem Gurcistan’in ta-
rife disi engellerine maruz kalinmakta hem de olumsuz kis sartlari, kapinin aylarca
kapali kalmasina sebep olmaktadir. Yeni bir hattin acilmasi, bu ekonomik olumsuz-
luklari bertaraf edecek, hatta Gircistan’t mevcut sistemini daha diizgiin ve isler hale
getirmesi icin tesvik edecektir.

Zengezur Koridoru'nun acilmasi halinde koridor transiti bu alana kayacagi icin
oncelikle Orta Asya Ulkelerine yapilan ticaretin hem depolama hem de uretim mer-
kezi 1gdir ve civarina kayabilecektir. Ayni sekilde 1gdir'daki gimrik idaresinin de
daha aktif ve blyiime odakli bir yaklasim sergilemesi beklenecektir. Clinki haliha-
zirda 1gdir Gimrik Madurliginin sinirli sayida islem hacmi bulunmakta ve kori-
dorun devreye girmesiyle beraber sinir kapisi gumrik idaresi ile ic gimruk idaresi
arasindaki etki farkinin da ortaya cikmasi beklenmektedir. Dolayisiyla bu sirecte
[gdir Gimrik Mudurligindn mevcudunu en az 6-7 kat buyutmesi gerekmektedir.
Bu da oncelikle Miuddrligun kendisine ait bir sahada gumrik binasi ve yerleskesi
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olusturmasini gerektirmektedir. Ayni sekilde koridorun acilmasi ile birlikte Gurbu-
lak Sinir Kapisi lizerinden gerceklesen iran trafigi azalip s6z konusu akis Dilucu
Sinir Kapisi'na kayacagi icin Dilucu Sinir Kapisi'nin mevcut kapasitesinin de genis-
letilmesi gerekecektir. Bu yuzden burada depo, antrepo, tim analizlerin yapildigi
laboratuvar, sosyal tesis, tir parki veya lojistik merkezi kurulmasi gerekebilecektir.
Daha ilerleyen surecte belki de serbest bolge kurulmasi gerekecektir. Ancak gim-
ruk sistemi antrepoculukla yuratilmekte ve bu isi 6zel sektorin kendisi yapmakta-
dir. Dolayisiyla is kapasitesi arttikca antrepoculuk gelisecek ve bu gelismeye paralel
olarak Gimrik Mudurligu kendisini revize edip kapasite artisi yoluna gidecektir.

Bununla beraber antrepo rejimi, Igdir ilinde normal bir rejim haline gelip talep
gorecektir. Bu da uluslararasi tedarik zincirinde olan bircok ara malin buradaki ant-
repolarda birlestirilip montajlanip diger Ulkelere pazarlanmasinin yolunu acacaktir.
Burada aslinda sadece uretim degil demonte/montaj alani da gelistirilebilecektir.
Ciinkd Orta Asya Ulkelerinden Avrupa’ya ve kuzey Ulkelerine transit buradan basla-
yabilecektir. Dolayisiyla Zengezur Koridoru'nun acilmasi, gimruk faaliyetlerinde de
ciddi artislarin ortaya cikmasini saglayacaktir.

14
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Zengezur Koridoru, lojistik maliyetlerinin azaltilmasi icin de biyuk bir avantaj-
dir. Cinkd bu koridor sayesinde deniz yolu ile 45 giin olan bir navlunun gelis siresi
15 gline disebilecektir. Ancak bu avantajin elde edilmesi giimriklerde halihazir-
da var olan ve gelecekte olusabilecek sorunlarin ortadan kaldirilmasina baglidir.
Bahsi gecen durum bir ornekle aciklanacak olursa, Rusya ile Ukrayna arasindaki
savastan oturd deniz ticareti durmus olup uridn sevkiyatinin tamami kara yoluna
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kaymistir. Bu olumsuz durum Sarp Gumrik Kapisi'nda 4,5 kilometre uzunlugunda
tir kuyrugunun olusmasina sebebiyet vermistir. Bu durum sadece Gurcistan’a giden
mallar icin degil, Rusya'ya giden mallar icin de gecerlidir. Normalde |gdir'dan ve
Erzurum’dan cikis yapan urun, ertesi gin Gurcistan’a ulasip Azerbaycan’a gecebi-
liyorken su donemde Uc glin Sarp Sinir Kapisi'nda beklemektedir. Bu sebeple Kori-
dor’dan gecislerin sorunsuz bir sekilde saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
onem arz etmektedir.

Zengezur Koridoru'nun iki Ulke arasindaki ticari iliskilere etkisi Azerbaycan
cephesinden incelendiginde birkac husus dikkat cekmektedir. Oncelikle Nahcivan'da
faaliyet gostermekte olan isletmeler goz oninde bulunduruldugunda bunlarin yuz-
de 30-40 kapasite ile calistiklari gorilmekte, dolayisiyla s6z konusu firmalarin tam
kapasite ile calisabilmesi icin yeni pazarlara ihtiyac duyulmaktadir. Zengezur Ko-
ridoru, firmalarin yeni pazarlara ulasabilmesi noktasinda cnemli gorilmektedir.
ikinci bir husus olarak Tiirkiye ve Nahcivan tarafindan ihrac edilen gida ve insaat
drunleri gibi kalemler daha cok kuzey pazarina hitap etmektedir. Nahcivan'dan Ba-
kii'ye iran izerinden gonderilen iriinlerin nakliye masraflari artmakta ve bu durum,
rekabet glclni azaltmaktadir. Koridorun acilmasi bu tarz giderleri ortadan kaldi-
rabilecek bir girisim olarak gorulmektedir. Ancak koridorun acilmasi fiziki anlamda
tum sorunlari bertaraf edemeyeceginden bu istikamette surekli calismalara devam
edilmesi gerekmektedir.

Yine mevcut durumda Turkiye ile Nahcivan arasinda yapilan ticaret beklenilen
dizeyde degildir. Bunda gumruk sisteminin de etkisi gorilmektedir. Bu durum bir
ornek ile aciklanacak olursa Nahcivan'dan 1gdir'a hareket eden gida yukld bir tir Er-
zurum’daki gibi thtisaslasmis bir gimrige gitmekte ve urtnler burada cesitli ana-
lizlere tabi tutulup cesitli 6demeler yapildiktan sonra tekrardan Igdir'a yonelmek-
tedir. Bu durum Nahcivan'dan Igdir'a olan gida Urdnleri thracatini glclestirdiginden
ihracat miktari, beklenilen dizeyde gerceklesmemektedir. Dolayisiyla koridorun
acilmasi fiziki anlamda gorulen sorunlari cozmeyecek olup bu alanda cesitli ted-
birlerin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Koridorun acilmasi durumunda, etkin
sonuc alinabilmesi icin, oncelikle gumruk isleyisi ile ilgili mevcut sorunlarin dizel-
tilmesi gerekmektedir.

Koridorun her iki tlke arasindaki ticari iliskilerin gelisimine etkisi degerlendi-
rilirken manat ve liranin degeri goz oniinde bulundurulmalidir. Ciinkd Tirk Lirasinin
degerinin dusuk olmasi, Nahcivan ve Azerbaycan’'da uretilen trunlerin rekabet gu-
clinu azaltmakta, Turkiye'de uretilen Urunler ile ayni kalitede olan Nahcivan men-
seili urunler daha pahali hale geldigi icin Turk drunleri ile rekabet edememektedir.
Sonuc itibari ile TL'nin degeri disiuk seviyelerde seyrettigi middetce Koridor acilsa
bile beklenilen dizeyde ihracatin gerceklesmesini engelleyebilecek bir sorun olarak
ortaya ctkmaktadir.

Yine iki Ulke arasindaki ticari iliskilerin guclendirilmesi icin Sinir Ticaret Mer-
kezleri onemli gorilmektedir. Sinir Ticaret Merkezi'nde ithalatina veya ihracatina
izin verilen Urunler listesi belli bir seviyededir ancak ihtisas gumrigu olmadigi icin
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bu Urinler, Nahcivan gimriginde islem gormeyip Gurbulak Sinir Kapisi ve Sari-
su Sinir Ticaret Merkezi'nin islem yukinu artirmaktadir. S6z konusu ticaret kapsa-
mindaki udrinleri de genellikle tarim Uriunleri olusturmaktadir. Bu kapsamda hem
il sayisi hem de urin sayisi anlaminda iki tarafli olarak artislarin gindeme gelmesi
Koridorun etkinligini artirma acisindan onemli gordlmektedir.

Her iki Ulke arasindaki ticari iliskilerin guclu bir sekilde ilerleyebilmesi icin
Koridor acilmadan once taraflarin, hukuki ve fiziki altyapiyr uygun hale getirmesi
onem arz etmektedir. 2021 yilinda, Tirkiye Ticaret Bakan Yardimcisi Nahcivan'a zi-
yarette bulunmus ve Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti Yitksek Meclisi Baskan ile gérii-
sup yol vergisi, tehlikeli maddelere iliskin vergi gibi bircok kalemden olusan gecis
ucretlerinin tek bir kalemde toplanarak sabit bir fiyata cekilmesi konusunda talepte
bulunulmustur. Nahcivan yetkilileri ilgili talebin Azerbaycan yetkililerine iletildigi-
ni dile getirmis ve bu durum Turkiye Baku Musavirligi tarafindan da dogrulanarak
Baki Meclisi'nde glindemde oldugu teyit edilmistir.

Zengezur Koridoru'nun yapiminda ulastirma ve altyapi acisindan karsilasilabi-
lecek guicluklerin ve yuksek tarifelerin Zengezur Koridoru'ndan beklenen faydalarin
elde edilmesine olan etkisi biylik bir oneme sahiptir. Dilucu Sinir Kapisi halihazirda
gunlik 300-500 araca hizmet verebilecek altyapiya sahip olmasina karsin; Gurbu-
lak Sinir Kapisi'nin yeniden modernize edilmesi slirecinde insaat sahasinin genis
tutulmasiyla beraber arac trafiginin bir kismi Dilucu’na kayacagindan ulastirma ve
altyapi acisindan karsilasilabilecek guclikleri koridordan dnce sinir kapisinda ¢oz-
mek gerekmektedir.

Koridorun karayolu ve demiryolu baglantilari ile ilgili degerlendirmelerde bu-
lunuldugunda mevcut demiryolunun yillardir kullanilmadigi bilinmekte ve hattin
bugin acilmasinin gindeme gelmesi halinde bir ya da iki yil ne tir ne de demiryolu
tasimasi yapacak durumda oldugu gorulmektedir. Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin
Kars'tan Dilucu'na kadarki bolge icin altyapi calismalari bulunmaktadir. Devamin-
da da yine uluslararasi koridorda da cesitli projeler giindemdedir. Koridor boyunca
surecek hattin hem iyilestirilmesine hem de bastan yapilacak insaat calismalarina
ihtiyaci vardir. Ancak Koridor'dan geciste 44 km’lik bir Ermenistan hatti bulunmak-
ta ve bu hattaki gecisin nasil saglanacagi muallak olan hususlardan birisini teskil
etmektedir. Koridorun acilmasi halinde 44 km’lik Ermenistan hattinda Ermenilerle
ve Ruslarla nasil bir iletisimin kurulacagi net degildir. Clinki Ermenistan demiryo-
lunun kontrolld Rus sirketlerinin hakimiyetindedir.

Yine BTK Demiryolu’'nda da yasanan hat acikligi problemi bu alanda da yasa-
nabilecektir. BTK'da aktarma istasyonlari vasitasiyla yikler aktarilmakta, dolayisiy-
la cok ciddi problemler yasanmaktadir. Burada da hat degistirme istasyonlarinin
nerelere kurulacagi ve aktarimin ne kadar siirecegi, belirlenen glizergahin demir-
yolu zafiyetlerinden birisini teskil edebilecektir. Dolayisiyla bu anlamda tedbirlerin
alinmasina ve ciddi dizeyde altyapi yatirimlarinin yapilmasina ihtiyac duyulmakta-
dir. Turkiye tarafinda ise Kars'tan Dilucu'na kadar olan bolumun ciddi maliyetleri
bulunmakta ve bahsi gecen hattin da hizli tren hatti seklinde yapilmasi planlanmak-
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tadir. Ancak bolgenin oldukca daglik olmasi ve altyapi uyumu gerektirmesi, yiksek
dizeyde maliyetler olusturan uzun sureli projelerin hayata gecmesini gerektirecek-
tir. Karayolu anlaminda degerlendirme yapildiginda, Koridor boyunca tirlarin ge-
cisine uygun olan bir karayolu bulunmadigi gorulmektedir. Mevcutta demiryolu ile
paralellik gosteren bir karayolu hatti bulunmakta ancak buradan da sadece askeri
araclar faydalanabilmekte ve koy yolu olarak kullanilabilmektedir. Uluslararasi tir
ulasimina uygun altyapi yatirrmlarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Zengezur Koridoru'nun acilmasinin mevcut kanallar olan Giircistan ve iran ile
uluslararasi ticaret Uzerinde olusturacagi etkiye bakildiginda, bu kanallarda goru-
len mesafenin azalmasina katki sunacagindan Koridor daha fazla tercih edilebilir
bir konuma yukselecektir. Ancak bu tercihte koridorun cazibesinin korunmasi kritik
bir hususu teskil etmektedir. Clinkl Gircistan’i kullanan bir nakliyecinin ticaretini
Zengezur Koridoru'na kaydirabilmesi icin gecis ucretleri ile burokratik islemlerin
mumkin mertebe az olmasi gerekmektedir. Bunun disinda Koridor, uluslararasi ti-
carete, Orta Asya ile olan ticarete ve tarihi Ipekyolu'nun canlanmasina katkilar su-
nacaktir.

Zengezur Koridoru'nun mevcut kanallar lizerinde olusturacag etki iran basi-
ninda da gindeme gelmis ve bunlar alti baslikta degerlendirilmistir. Yapilan deger-
lendirmelere gére, Azerbaycan, Nahcivan'a iran {izerinden gonderdigi gazin yiizde
15’ini iran’a komisyon olarak vermekte, iran-Tiirkiye arasinda 1996 yilinda imzala-
nan gaz satisi anlasmasi nedeniyle Tiirkiye yillardir iran’dan gaz almaktadir. Tiir-
kiye, Iran’a 1 m® basina 490 lira 6derken Azerbaycan gazini 335 liraya alabilecektir.
Gelecekte bu Koridor lizerinden Tiirkiye'ye bir gaz hatti désenirse, iran’in gaz kayb!
biiylik olacaktir. Yine Tirkmenistan'dan baslayip iran iizerinden Tiirkiye'ye gitmesi
planlanan boru hatti projesi 2017 yilinda maddi anlasmazliklar nedeniyle durdurul-
mustur. Ancak koridorun hayata gecmesi ile Turkmenistan, Azerbaycan uzerinden
de Tiirkiye'ye ulastirabilecektir. Bu Koridor ile ayrica iran'in, Ermenistan’a yonelik
boru hattinin da onemi azalacaktir. Bunlara ek olarak ABD destekli Trans Hazar
Boru Hatti Projesi'nin tekrar giindeme gelmesi ihtimaller dahilinde olup bu proje-
nin hayata gecmesi ile birlikte Turkmenistan'dan Azerbaycan’a uzanacak olan boru
hatti, Azerbaycan-Gurcistan-Tirkiye arasindaki mevcut boru hatlari tzerinden Av-
rupa’ya ulastirilabilecektir. Son olarak da iran'dan Avrupa’ya gaz tasimasi planlanan
boru hatti projesinin éniinde de daha fazla engel olusacaktir. Sonuc itibariyle iran
basininda yapilan bu degerlendirmeye gore Turkiye ile Orta Asya arasindaki ticaretin
rotasi, Zengezur Koridoru ile degisebilecektir.

Tdm bunlara ek olarak koridorun uluslararasi ticaret tzerinde beklenilen du-
zeyde bir etki olusturabilmesi icin sadece giizergahta hayata gecmesi planlanan ya-
tirimlarin degil, koridorun disinda kalan glizergahlarin da kapasiteyi karsilayacak
duzeye getirilmesi gerekmektedir.

Cin ve AB gibi uluslararasi ticarette blylk olan aktorler, kendi ithalat ve ihra-
cat kanallarini genisletmeye yonelik surekli olarak stratejiler gelistirmektedir. Ozel-
likle Ulkeler arasinda yasanan savas ve catisma ortami, kanallarda olusan teknik
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problemler gibi gerekceler, alternatif kanal arayisini her zaman canli tutmaktadir.
Turkiye'nin de kendisine katma deger saglayacak ve rekabet Ustinligu saglayacak
kanallara ihtiyaci olmakla birlikte Zengezur Koridoru, bu hedeflerin gerceklesme-
sine katki sunabilecek nitelikte bir arac olarak gortulmektedir. Cinku Ulkeler ara-
sindaki demiryolu birlesince onemli bir cazibe merkezi olusmakta ve Cin gibi diinya
dretim devlerinin Avrupa’ya ulasabilmesi kolaylasmaktadir. AB'deki bircok tlkede
Cin ve Rus mallarina karsi ambargolar uygulanmaya basladigi icin mallar, alternatif
kanallar sayesinde Turkiye'ye ulastirilmakta ve buradaki Turk partnerler vasitasiyla
Avrupa’ya ulastirilmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi ticaret anlamda buyuk firsatla-
rin olusmasina olanak saglayabilecek bu koridorun bir an once islerlik kazanmasi
onem arz etmektedir.

Bunlara ek olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Uye olan Azerbaycan'dan
gumruk vergisi alinmadigi icin Turk drtnleri Azerbaycan Uzerinden re-export yoluy-
la Rusya’ya ihrac edilebilecektir.

Koridorun acilmasi stirecinde Turkiye ve Azerbaycan’a su roller dismektedir:
Her iki lilke arasindaki iiriin akisini kolaylastiran tedbirler alinmalidir. Ozellikle Giriin
kontrol laboratuvarina gonderilen Uridn sayisinin azaltilmasi veya 1gdir'da laboratu-
var altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Yine tarife disi giderler lider diploma-
sisi ile ortadan kaldirilmalidir. Cinkd Nahcivan’dan Turkiye'ye gelen bir vatandastan
herhangi bir Ucret talep edilmiyorken Turkiye'den Nahcivan’a gitmek isteyen bir va-
tandasin cebinden yurt disi cikis harci kapsaminda 150 TL cikmaktadir.

Bu degerlendirmeler cercevesinde saptanan bulgulari veya yapilan tespitleri
ve bu bulgu ve tespitlerden yola cikilarak gelistirilebilecek oneriler, Tablo 3'te 6zet-
lenmistir.

Tablo 3. Zengezur Koridoru Cercevesinde Bolgenin Ulastirma ve Lojistik Altyapisi,
Firsatlar ve Gereksinimler Baslikli Oturumda Yapilan Tespit ve Oneriler

Igdir 2008 yilinda 136 milyon dolar,
2021 yilinda da 124 milyon dolar ihra-
cat gercgeklestirmistir. Bahsi gegen ihra-
catta 1992 yilindan beri agik olan Dilucu
Sinir Kapisi etkili olmustur. Bahsi gecen
olumlu gelismelerin yaninda son 12 yil-
da ihracat rakamlarinin dasttgi goril-
mektedir.

ihracat rakamlarinin disiis gdstermesinde Azerbay-
can ve Nahgivan’da orta olgekli fabrikalarin zamanla
¢ogalmasi ve Tirkiye’den tedarik edilen gida ve insaat
malzemesi gibi Urinlerde Azerbaycan’in zamanla kendi
kendine yetebilmesi etkili olmustur. ihracat rakamlarin-
da gorilen dislis gz 6ninde bulundurularak ihracat
potansiyeli olan Urinlerin ihrag edilmesinin saglanmasi
icin harekete gegilmelidir.

Turkiye’den Azerbaycan’a gecislerde

cesitli kalemlerde yiksek Ucretler talep

edilmektedir. Zengezur Koridoru’nun

acilmasi ile giriste verilen (Ucretlerin

Koridor kisminda da verilmesi halinde

koridordan beklenilen verim elde edile-
meyecektir.

Gegis ucretlerinin belli bir duzene oturtulmasi ve mini-
mize edilmesi gerekmektedir. Ucretler mimkiin oldu-
gunca tek kalemde toplanmalidir.
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Koridordan geciste 44 km’lik bir Erme-
nistan hatt bulunmakta ve bu hattaki

gecisin nasil saglanacagi muallak olan
hususlardan birisini teskil etmektedir.

Bu alanda bir glimrik noktasinin olup olmayacagi net-

lestirilmelidir. Aksi takdirde Gurcistan ile yasanan sikin-

tilarin benzeri bu alanda da yasanabilecek ve koridorun
etkinligi azalabilecektir.

Zengezur Koridoru, bolgesel bir ham-
le oldugu icin iran ile olan iliskiler bu
noktada 6nem kazanmaktadir. Bugiin
iran-Tiirkmenistan sinir kapilari kapali-
dir ancak onimuzdeki sliregte nasil bir
gelismenin saglanacagi belirsizdir.

Bu kapilarin agilmasi halinde her iki hattin kullaniminda

nasil bir yogunlugun yasanacagi ve koridorun etkinligi-

nin azalma ihtimali g6z 6niinde bulundurulmali ve yine
buna yonelik tedbirler gelistirilmelidir.

Zengezur Koridoru’nun agilmasi ile bir-
likte Orta Asya Ulkelerine yapilan ihra-
catin hem depo hem de Uretim merkezi
Igdir’a kayabilecektir. 1gdir'in bu sekilde
bir ivme yakalamasi ile Igdir ilinde bulu-
nan gimrik idaresinin de daha aktif ve
yuksek kapasitede hizmet veren bir yapi
haline gelmesine ihtiya¢ duyulacaktr.

Dilucu Giimriik idaresinin kapasitesinin artirilmasi igin
koridor agilmadan 6nce ¢alismalara baslanmalidir.

Koridor, 45 glinlik siire ile gelebilen bir
navlunun gelis slresini 15 gln azalta-
bilecektir ancak aradaki gimriklerde
yasanan sorunlar azaltilabilirse bahsi
gecen olumlu etki ortaya cikabilecektir.

Koridorda sorunsuz bir sekilde gecisin yasanmasi, pro-
sedirlerin azaltilmasina baglidir. Bahsi gegen durum bir
ornek ile ifade edilecek olursa, transit bir gecisle Tiirk-
menistan’a gecebilmek icin iran’dan gecis gerekmekte
ancak Nahgivan’da standart depo uygulamasi oldugu ve
iran’dan da yakit alinamadig icin araglarin yakit ihtiyaci
ciddi bir sorun teskil etmekteydi. Dolayisiyla Glkeler ara-
si mevzuatin detayli bir sekilde yeniden degerlendiril-
mesi ve hukuki altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Nahcivan, iran, Ermenistan ve Tirkiye
benzer alanlarda Gretim yapmaktadir.

Ayni Grlinlerin dort Ulke arasinda ihracini hedeflemek

yerine bahsi gecen Urlinlerin birlestirilerek Avrupa’ya

satilmasi hedeflenmelidir. Bu durum dort ulke arasinda-
ki is Birliginin gliclenmesine de katki sunabilecektir.

Sinir Ticaret Merkezlerinde ticarete

konu olan Uriin listesi oldukga sinirhdir.

Uriin listesinin kapsaminin genisletilmesi igin tst diizey
girisimlerde bulunulmalidir.

2.4. Kiiltiir, Turizm ve Toplumsal iliskiler Baglaminda Zengezur Koridoru

Bu konuda iki paralel oturum gerceklestirilmistir. Zengezur Koridoru'nun acil-
masina yonelik kiltir, turizm ve toplumsal iliskiler baglaminda tlkelere sunacagi
firsatlara yonelik, tarihsel gelismelerin de dikkate alindigi degerlendirmeler yapil-
mistir. Konu, oturumlarin ilk boliminde odak grup gortiismesine katilan uzmanla-
rin konuyla ilgili sorulara verdikleri yanitlar cercevesinde ele alinmis; ikinci bolim-
de ise Zengezur Koridoru projesinin glcli ve zayif yonleri, yaratacag firsatlar ve
ortaya cikabilecek tehditler tizerinde durulmustur.

Oturum basladiginda ilk olarak, Zengezur Koridoru'nun acilmasi slirecine ve
bolgedeki normallesme gereksinimine Turkiye'nin dis politikasi cercevesinde ba-
kildiginda her ne kadar Azerbaycan tarafi galibiyeti ele almis olsa bile, bu galibi-
yetle Ermenistan tarafinin gercekten toplumsal ve siyasal olarak barismasina nail
olunmadigi surece burada kalkinmadan, birtakim projelerden, bolgenin gelismesini
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hedefleyen projelerin gerceklestirilmesinden cok sz edilemeyecegine gonderme
yapilarak soyle bir degerlendirme yapilmistir: 30 yillik isgal doneminde bile Turkiye
sorunlarin her zaman baris yoluyla halledilmesinden yana olmus ve diplomasisini
de bu yonde gelistirmistir. Turkiye her ne kadar Minsk Grubu'nda yer almasa bile
“Daglik Karabag” sorununun, mutlaka baris yoluyla ¢c6ziilmesinden yana olmustur.
Bu anlamda gerek mekik diplomasisi gerekse klasik diplomasinin diger yontemle-
rini basariyla kullanmistir. Savasin Azerbaycan tarafinin galibiyetiyle sonuclanma-
si konjonkturidnde Turkiye bu sefer Ermenistan ile bir normallesme surecini dogal
olarak hedeflemektedir. Cinkl Ermenistan tarafi eger gercekten durumu konjonk-
turel olarak rasyonel bir sekilde kabullenir ise, buradaki ekonomik sonuclarin kendi
yararina olacagini disinurse ve butun siyasi iradesiyle bunu kabul ederse o zaman
“Zengezur Koridoru” saglikli bir bicimde bitiin taraflarin ekonomik anlamda fayda-
lanacagi sekilde degerlendirilebilecektir.

Bilindigi Gzere, Birlesmis Milletler (BM] Antlasmasi'nda halklarin kendi kade-
rini belirleme hakki vardir ama Ermenistan devleti her ne kadar siyasi kurumlarini
kurmus ve bir devlete sahip ulke olsa bile halen Ermenistan’in bir devlet olarak ken-
di yararini ekonomik ve siyasi acidan degerlendirememe, degerlendirse bile bunu
gerceklestirememe sorunu vardir. Yani kendisi icin bolgedeki cikarlari dogru sekil-
de degerlendirip bunu gerceklestiremeyecek kadar 6zgurlik sorunu bulunmakta-
dir. Bazi bolgesel aktorler ve faktorler yiziinden Ermenistan’in buginki durumda
Zengezur Koridoru'nun acilmasi, Ulkenin kalkinmasive ekonomik blytimesi acisin-
dan cok yararli olmasina ragmen bunu degerlendirmekte yeterli kararliliga sahip
olup olmadigi, nemli bir konudur. Dolayisiyla oncelikle Ermenistan tarafinin klasik
diplomatik yontemlerle, gerekirse kamu diplomasisi yontemleriyle ikna edilmesi ve
birtakim calismalarla toplumuyla glven iliskisinin tesis edilmesi gerekmektedir.
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Barisin surdurulebilirligi acisindan karsilikli riza olmadan hicbir baris, hicbir eko-
nomik kalkinma siirdiiriilebilir olamayacaktir. Bu anlamda Tiirkiye'nin; TIKA, Yurt-
disi Turkler Baskanligi, AFAD ve diger basarili kamu diplomasi kuruluslariyla etkin
calismalar yuritmesi onem kazanmaktadir.

Diger taraftan, savas sonrasinda statiko degisikliginin bolge ulkelerinin tu-
tumlarina tesir eden boyutlari olmustur. Turkiye, Azerbaycan ve Rusya'nin, ozellikle
bu Uc devletin, son derecede olumlu ve baris talep eden bir dis politika soylemi or-
taya koyduklarini soylemek mumkidndur. Ancak, ateskes anlasmasina muteakip bir
baris antlasmasi henlz imzalanmis degildir. Bu mevcut ateskes anlasmasinin hu-
kiimleri icerisinde iki hiikim cok genisce yer almistir. Bu hiikiimlerden biri Lacin ile
digeri ise Zengezur'la ilgilidir. Ancak Lacin koridor olarak hem “Lacin” adiyla hem
“koridor” adiyla bu ateskes anlasmasinda yer almaktadir. Fakat; Zengezur Korido-
ru, ne “Zengezur” ifadesiyle ne de “koridor” ifadesiyle 9. maddede yer almaktadir.
Lacin Koridoru ayrica 5 kilometre genisliginde tanzim edilmistir. Zengezur koridoru
ise bu sekilde anilmamakta olup yalnizca Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti ile Azerbay-
can’in guney vilayetleri arasindaki baglantinin saglanmasi seklinde yer almaktadir.
Dolayisiyla Nahcivan, uluslararasi hukuk acisindan bir eksklav ornegidir.

Zengezur olarak ifade edilen bolge aslinda Azerbaycan’in guneybati toprak-
larinda da devami olan bir bolgedir. Nitekim Aliyev savastan sonra bolgedeki idari
taksimati yeniden degistirmis ve buraya “Sarki Zengezur”, yani “Dogu Zengezur Zo-
nasi”, adi verilmistir. Zengezur kelime olarak, dogusu olan yerin batisinin da mevcut
oldugu anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, Karabag isgali bittikten sonra Uc¢ tarafin anlasmasi tzerinden
konunun irdelenmesi gerekmektedir. Zengezur, onceleri Azerbaycan'a bagli bir ara-
zi olmakla birlikte, tartismali bir nitelige sahipti. Simdiye kadar 42 kilometrelik bir
mesafede Sovyet déneminde direkt demiryolu baglantisi bulunmaktadir. isgal siire-
cinden once bu kisa ve rahat olan baglanti yolu kesilmistir. Bu demiryollari o donem
Azerbaycan’a bagliydi. Ermenistan arazisinden gecse de orada calisan Ermenilerin
de maasi Azerbaycan demiryollari tarafindan temin ediliyordu. Bu tir bir sistemin
bugiin diinyada da 6rnekleri bulunmaktadir. Ornegin Rusya'nin itirazi s6z konusu
olmasi durumunda, hemen onine Kaleningrad meselesi getirilebilir ki, ayni sekilde
uc Baltik Cumhuriyeti'nin arazisinden gecilerek Kaliningrad bolgesine serbest bir
demiryolu veya ulasim hatti ile varilmaktadir. Bu, gimriksiz ve direkt ulasim nite-
ligindedir. Ancak Ermeni tarafinin istegi: Koridor'un acilmasi ile birlikte bu glzer-
gahin gimrik ile sinir muamelesine tabi tutulmasidir. Boyle bir durumun olusmasi
cok da yararli sonuclar ortaya cikarmayacaktir.

Nitekim zamaninda BTK Demiryolu Hatti insa edilmistir. GUrcistan; Azerbay-
can ve Ermenistan arasinda yasanan sorundan sonraki donemde hem ulasim hem
enerji nakillerini dusinmekteydi. Rusya'nin kiskirtmasi ile gerceklesen savas bu
glizergahi degistirmis ve maliyetleri artirmistir. Bunun sebebi; Azerbaycan’in, Giir-
cistan Uzerinden enerji naklini yapmak icin bile bu Ulkeye 1 milyar dolar hibe etme-
sinden kaynaklanmaktadir. Bu durum da cok ciddi bir maliyet olusturmustur. Fakat
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bazi meseleler, ozellikle enerji meselesi, bu bolgede jeopolitik olup bu meselelerin
sadece ekonomi {izerinden degerlendirilmemesi gerekmektedir. Ornegin, Azerbay-
can’'in o donemde Bakd petrol hatti ile birlikte Nahcivan hatti da mevcut idi. Gunu-
muzde gecikmeli olsa da bu durum tekrardan gerceklesmistir. Bugun Turkiye, Tiflis
uzerinden de Baku'ye bir demiryolu hattina sahiptir. Bu anlamda, bu stirecte turizmi
de ayirmak olanakli degildir. Cinki konunun onemli boyutu, yolcu tasimaciligi ile
iliskilidir. Yani ulasimin kolaylasmasi, mesafelerin kiculmesi, daha hizli tasimacilik,
turizmi de etkileyecektir. Uluslararasi iliskiler tarihinde, uluslararasi zenginliklerin
deniz yollariyla, ulusal zenginliklerin demiryollariyla gelistigi bilinmektedir. 18. yuz-
yildan itibaren, 19. Yuzyil ve bilhassa 20. yuzyil bunun diinya tarihindeki ornekleriyle
doludur.

iLk olarak bu yolun acilmasi Igdir ve Kars bélgesiyle direkt sadece Nahcivan’in
degil Azerbaycan’'in diger bolgelere baglantilarinin en kisa yoldan gerceklesmesi
anlamina gelmektedir. Diger taraftan, Bolgede Ermenilerin kendileri icin kutsal
saydigi mabetler de mevcut oldugu icin demiryolu hatti turizm potansiyelini hareke-
te gecirme acisindan onem tasimaktadir. Karayolu da ayni potansiyele sahiptir. Cin-
kU karayolu vasitasiyla Ermenistan ile Turkiye arasindaki gecisler Igdir Gzerinden
daha kisadir. Dahasi, demiryollari hatlari ile yolcu tasimaciliginda Igdir'dan sadece
Bakdi'ye degil, Rusya'nin ve Orta Asya'nin istenilen bolgesine gidilebilme imkani do-
guracaktir.

Bu demiryolu, turizm acisindan potansiyeli artirici hedefler ile birlikte ileriki
donemlerde Dogu Ekspresi veya Van Golu Ekspresi gibi turizme daha fazla ivme
kazandiracak bir yapiya donusebilme potansiyeline sahiptir. Bu koridor acildigi tak-
dirde bolge illeri hedef pazar haline gelebilecektir. Ayrica, Dogu Anadolu Bolgesi'n-
de de turizm acisindan birtakim artilar mevcuttur. Ornegin, Bolgede kayak tesisleri
yaygin olup kis turizmi acisindan bélge biiyiik bir 6neme sahiptir. ileriki donemlerde
bolgede saglik turizmi, alternatif turizm olarak on plana cikabilecektir. Nahcivan
ve Igdir'da bulunan tuz magaralari gelistirilip yatak kapasiteleri artirilarak turizme
daha fazla katki saglamalarinin ond acilabilecektir.

Diger taraftan, Azerbaycan ve Turkiye arasindaki turizm firsatlari ile Nahci-
van’in suanki turizm potansiyeli, Turkiye acisindan kiyaslanarak ortaya konulmus-
tur. Pandemi dncesi rakamlara bakildiginda, Nahcivan'da yerli ve yabanci turistlerin
sayisinin yaklasik yillik 400 bin civarinda oldugu gorilmektedir. Bu rakamin biytk
bir kismini yabanci turistler olusturmaktadir. Cinkl Azerbaycan’in diger sehirlerin-
de yasayan Azerbaycanlilar Azerbaycan lizerinden hava yoluyla degil de iran iizerin-
den karayolu ile Nahcivan’a geldiklerinde turist statisu almaktadir. Oysa, normalde
Azerbaycanli olmayip Nahcivan'a gelen yabanci turistlerin sayisi Rus ve iranli turist-
ler agirlikli olmak tzere yillik 50 bini asmaktadir.

Nahcivan turizm cesitleri bakimindan saglik turizmi, doga turizmi, alisveris
turizmi, eko-turizm, kaltur turizmi, inanc turizmi ve etnik turizm yoninden buyuk
bir potansiyele sahiptir. Yerli ve yabanci turistlerin cogunlugunu Baki’'den gelenler
olusturmaktadir. Sinirda karayolu ile gelen iranlilara turist cikis vizesi uygulandig
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icin iran tizerinden gelen turistler de az sayidadir. Ozellikle bayram giinleri, Nevruz
Bayrami'nda ve yaz tatillerinde Nahcivan, iran’dan ziyaretci agirlamaktadir. Bu giin-
ler disinda Iran’dan fazla sayida ziyaretci akisi olmamaktadir. Koridorun acilmasin-
dan sonra maliyetlerin diismesi ile birlikte iran ve diger bélge lkelerinden de fazla
sayida yerli ve yabanci turist agirlanmasi beklenmektedir. Ozellikle alisveris turiz-
mi mayis ayi ve okullarin acildigr eylul ayinda Baku ve Turkiye'den gelen turistlerle
birlikte buyuk bir potansiyele sahiptir. Tarim drinlerinin dis ticareti kapsaminda da
Koridorun acilmasi buyuk bir potansiyel olusturacak, tuketici kaliteli Urinlere ucuz
maliyetle ulasabilecektir.

Bu olanaklarin yasama gecirilmesi noktasinda gecmisteki orneklerden hare-
ketle nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair degerlendirmeler yapilmistir. Tarihsel
surecte koridorlarla ilgili sonuncusu 1992 yilinda olmak uzere Uc firsatin kacirildigi
belirtilmistir. Karabag Zaferi ile birlikte elde edilen kazanim ve firsatlarin kaciril-
mamasi icin ivedilikle hareket edilmesi gerektigi dile getirilmistir. Bu tespitten ha-
reketle, ulasim ve lojistik hizmetleri icin gerekli altyapi yatirimlarina hiz verilmesi
acil oneme sahiptir.

Zengezur Koridoru'nun bolge ulkeleri acisindan ortaya cikaracagi yeni durum
irdelendiginde, stratejik olarak Zengezur Koridoru'nun onemine yonelik aciklamalar
yapildiktan sonra koridorun acilmasiyla birlikte bolgedeki sosyal yapilarin nasil et-
kilenecegi, sosyolojik bir perspektifle tartisilmistir. Turkiye'nin Turk dinyasina daha
guclu bir bagla baglanacagi, ulasimin kolaylasacagi, ulasim suresinin kisalacagi,
tasimacilik masraflarinin azalacagi, bunun da Turkiye'nin Orta Asya ile olan iliskile-
rini kulturel, sosyal, ekonomik ve siyasal boyutlarda gliclendirecegi ifade edilmistir.
iran’in projeye yonelik cekincelerinin ise bu iilkeye uygulanan ambargolarin gev-
setilmesi icin ABD ile Turkiye'nin goruserek adim atmasi suretiyle azaltilabilecegi
degerlendirilmistir.

Ayrica, yeniden paradigmatik degisim ve yeniden olusum dinyasinda Avras-
ya'da Turk Devletleri Teskilati'nin mimkun oldugu olcude siyasal birlik icerisinde
hareket etmesi gerektigine yonelik bir degerlendirme yapilarak Hazar Denizi nokta-
sinda konunun dnemivurgulanmistir. Hazar Denizi'nin bir statl sorunu oldugu ve bu-
nun Agustos 2018°de Kazakistan ev sahipliginde imzalanan Hazar Denizi'nin Hukuki
Konvansiyonu ile c6ziildiigi; fakat iran’in bunu hala meclisinden gecirerek onayla-
madigi belirtilmistir. Konvansiyon sonucu deniz yetki alanlari katilimci Glkeler olan
iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Rusya arasinda paylasilmistir. Fakat
anlasmanin icerisinde bulunan bir hikme gore Hazar'da cevreye zararli projeler
olmamasi gerekmektedir. Oysa, Turkiye icin Trans Hazar projeleri cok onemlidir ve
Karabag Zaferi'nin hemen ardindan Turkmenistan, Azerbaycan ve Turkiye bir araya
gelmis; Turkiye'nin etkisiyle Azerbaycan ve Tirkmenistan arasindaki Kepez, Serdar
petrol sahasiyla ilgili uyusmazlik cozilmustir. Bununla birlikte burada yapilacak
bir Trans Hazar projesine cevresel etkiler gerekce gosterilerek karsi cikilabilecektir.
Dolayisiyla Rusya ve iran Zengezur Koridoru'nu istemeseler dahi béyle bir duruma
riza gosterebilecek sekilde siyasetin icra edilmesi gerekmektedir. Bu koridorun an-
lamUli olabilmesi Trans Hazar projelerinin kuvvetine baglidir. Tirkmenistan diinyanin
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en buyuk dogalgaz rezervine sahip devletlerinden biri olmakla birlikte ginimuzde
bu rezervler Cin Hikimeti tarafindan kullanilmaktadir.

Ermenistan ile Rusya arasindaki anlasmalar geregi koridorun acilmasi duru-
munda guvenligi Rusya’'nin saglayacak olmasi, projenin yurutilmesinde bazi zayif-
liklari da beraberinde getirebilecektir. Bu sebeple, Ermenilerle Turkler arasindaki
is birliginin artirilmasi, projenin guvenliginin saglanmasi ile saldiri ve sabotaj ihti-
mallerine karsi bir glivence olabilecektir. Ancak, projenin onindeki engellerden bi-
rini teskil eden Ermeni meselesinde diasporanin barisi istememesine, Tasnak ger-
cegine ve Ermeni siyasetindeki etkin konumunu sirdiren Karabag grubuna dikkat
cekilmistir. Ancak, Azerbaycan’in Karabag Zaferi'ne karsin Ermenistan’daki mevcut
yonetimin secimleri kazanmasi da biyik onem tasimakta olup bu durum Ermeni
halkinin baris istedigine dair gucli bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.

Konuyla ilgili karar alirken duygusalliktan uzaklasarak akilci davranilmasi, yu-
musak ve akilli giicin one cikarilmasi ve sert midahalelere gerek kalmadan rizanin
tesis edilmesi onem arz etmektedir. Bu kapsamda bdlge disi gliclerin siirece dahil
olmasinin da 6nine gecilmesi gerekmektedir. Projenin yiriyebilmesiicin bolge ul-
kelerinin egemenlik haklari ve toprak butinliginun tartismaya acik olmamasi ge-
rekmektedir. ileride Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti'na Tiirkmen dogal-
gazinin da eklenerek alternatif bir enerji nakil hatti 6zelliginin Zengezur Koridoru'na
kazandirilmasi, projeyi guclendirebilecek bir baska konu olarak ortayacikmaktadir.
Ayrica alternatiflerin goz ardi edilmemesi, Turkiye'nin bolgeye acilimi noktasinda
istikrarsizlik yasanmamasi icin 6nem arz etmektedir.

Zengezur Koridoru, bdlgesel baris ve istikrar icin yeni bir anlati olabilecektir
ve proje, uluslararasi kamuoyuna bu yoniyle sunulabilme imkanina sahiptir. Bu da
projenin en guclu yonunu teskil etmektedir. Diger bir ifadeyle, Zengezur Koridoru,
bolgedeki tum Ulkeler icin ortak baris ve is birligi koridoru olarak acilmalidir. Bu
baglamda bdlgenin ortak gelecek hikayesinin olusmasinda onemli bir potansiyel ta-
simaktadir. Son olarak kultireliliskiler acisindan bu koridorun, 6zellikle Turkiye'nin
Orta Asya’ya acilimi noktasinda tasidigi deger Uzerine gorismeler gerceklestiril-
mistir. Susa’nin 2023 Turk Dinyasi Kiltir Baskenti olmasi, kiltirel etkilesimin kok-
lesmesi icin buyuk bir firsat yaratmistir. Musikiden, edebiyat ve sanata kadar ortak
kultur mirasi acisindan cok buyuk bir oneme sahip olan bolgede Turk dinyasinin
kultur hayatina cok onemli katkilar yapilabilecektir. Bunlarin saglanmasi durumun-
da ayiran ve bolen degil, kopru olan ve firsatlar yaratan bir sinir anlayisi, sosyolojik
olarak ortaya cikacaktir. Zengezur Koridoru dort tlkenin kesisiminde yer alan 1gdir
ilini, sinirdaki merkez bolge konumuna getirecektir. Bu girisimler, sosyal ve ekono-
mik surdurilebilirlige katki saglayacaktir. Bolgedeki dlkelerin bir sinir bolgesinin
komsu ulkenin sinir bolgesiyle sembiyotik bir iliski icinde olabilecegi bir ekosiste-
min kurulmasi, kalici baris icin onemli bir anahtardir. Bu sembiyotik iliskinin saglikli
olmasiicinistikrarli bir uluslararasi iliskiler politikasi sayesinde sinirin her iki tara-
finda ikamet edenlere, yani sinir insanlarina emek ve pazara bagli olan buyimeyi ve
gelismeyi tesvik eden elverisli bir ekonomik ve guvenli ortamin saglanmasi gerek-
mektedir. Bunun icin glvenligin saglanmasi 6nemlidir. Bolge toplumlari arasindaki
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kapsayici kiltirel ve ekonomik is birligi faaliyetleri, first track diplomacy’i (devlet-
lerarasi resmi diplomasiyi] besleyen second track diplomacy'nin (hikimetler disi
diplomasinin] gliclenmesini beraberinde getirecektir.

Zengezur Koridoru etrafinda yeni hikaye insasinda nefret sdyleminin yerini,
bolge toplumlari arasinda diyalog ortaminin almasi gerekmekte; bu ortamin 6rgin
egitim, medya ve kamu diplomasisi yollariyla gliclendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Ozellikle kadinlarin bu diyalog siirecine dahil edilmesi, nefret séyleminin kusaklar
arasi aktariminin yerini hosgori anlayisinin almasini saglayacaktir. Gencler icin de-
gisim programlari ve genclik kamplari organize edilmesi, kadin kooperatiflerinin
kurulmasi ve bolgesel kadin girisimciligi projelerinin gelistirilmesi onerilmektedir..
Turk dinyasinin yani sira bolgesel is birligi icin kolektif hafizadaki acilarin yerine
ortak gelecegin birlikte yaratilmasi icin gereken adimlara odaklanilmasi onem arz
etmektedir. Bu baglamda bdlgede kalici barisin tesis edilmesinin yolu kdltirel etki-
lesim ve is birligi projelerinden gecmektedir.

Bu degerlendirmeler cercevesinde saptanan bulgular veya yapilan tespitler ve
bu bulgu ve tespitlerden yola cikilarak gelistirilebilecek oneriler, Tablo 4'te 6zetlen-
mistir.

Tablo 4. Kiltur, Turizm ve Toplumsal iliskiler Baglaminda Zengezur Koridoru Bas-
Likli Oturumda Yapilan Tespit ve Oneriler

Karabag Zaferi sonrasinda Koridor projesi-
nin hayata gecirilmesi icin 6nemli bir firsat
dogmustur.

Dogan firsatin kagmamasi icin ivedilikle hareket edil-
mesi ve altyapi yatirimlarinin hizlanmasi gerekmek-
tedir.

iran’in projeye ydnelik ciddi gekinceleri s6z
konusudur.

iran’in da bélgesel is birliginde paydas olmasinin sag-
lanabilmesi gerekmektedir.

Guvenligin Rusya tarafindan saglanacak ol-
masil, projeyi Rus destegine bagimli kilmak-
tadir.

Rusya’ya bagimhligin kalkmasi agisindan Turkiye, Er-

menistan ve Azerbaycan arasinda ¢catisma ¢6zimii

alanindaki uzmanlarin ¢alismalari dogrultusunda ka-
lici baris ortami tesis edilmelidir.

Zengezur Koridoru'nun, bolgesel baris ve

istikrar icin yeni bir anlati ve proje olarak

uluslararasi kamuoyuna sunulmasi 6nem
tasimaktadir.

Bir sinir bolgesinin komsu Ulkenin sinir boélgesiyle
sembiyotik bir iliski icinde olabilecegi bir ekosiste-
min kurulmasi, kalici baris icin énemli bir anahtardir.
Bu sembiyotik iliskinin saglikli olmasi icin istikrarh bir
uluslararasi iliskiler politikasi sayesinde sinirin her
iki tarafinda ikamet edenlere biylimeyi ve gelismeyi
tesvik eden elverisli bir ekonomik ve glivenli ortamin
saglanmasi gerekmektedir.
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Serhat Bolgesinden Baki’ye kadar turizm | Yolcu tasimaciliginda demiryolu 6ncelikli olmak (ize-
destinasyonlari glizergahinda ulasim aglari | re karayollari tasimacilik altyapisinin gelistirilmesi
yetersizdir. gerekmektedir.

Bolgedeki ilgili paydaslar ile bolgesel turizm tanitim
stratejisinin olusturulmasi ve fikir birliginin sagla-
narak gelecek yabanci ve yerli turistlere bdlgenin
turizm potansiyelinin ve Urlnlerinin sunulmasi ge-
rekmektedir. Ayrica, Zengezur Koridoru’'nda ve bol-
gedeki diger Ulkelerde 6zellikle doga turizmi, kiltdr
turizmi, etnik turizm, inang turizmi, macera turizmi
ve saglik turizminin gelistiriimesi amaciyla cazibe
noktasi olabilecek nitelikte destinasyon, aktivite ve
turistik Grlinlerin olusturulmasi icin turizm master
planlari hazirlanmasi gerekmektedir.

Bolgede planh turizm aktivitelerinin olustu-

rulamamasi ve turizm tanitim Grinlerinin

yeterince olusturulamamasi ve tanitilama-
masi 6nemli bir sorundur.

2.5. Azerbaycan ve Nahgivan ile Mevcut Ticari iligkiler, Sorunlar ve
Firsatlar

“Azerbaycan ve Nahcivan ile Mevcut Ticari iliskiler, Sorunlar ve Firsatlar” bas-
likli oturumda 0zel sektor temsilcileri ile gorustulmustir. Bu oturumda daha cok
Azerbaycan, Nahcivan ve Turkiye arasindaki mevcut ticari iliskiler, sorunlar ve fir-
satlar Uzerinde yogunlasilmistir.

Koridorun Turkiye gibi Uretici bir tlkenin ihracatina olumlu katki saglayacagi
belirtilerek Azerbaycan’in yasa ve vergilerinin, tahsil ettigi harclarin daha yumusak
bir cerceveye kavusmasi gerektigi dile getirilmistir. Zira Turkiye, gecislerde sadece
Azerbaycan’'dan degil Kirgiz ve Kazak tirlarindan da tcret almamaktadir. Bu soru-
nun cozulmesine kosut olarak, bu koridorun da acilmasiyla, Turkiye-Azerbaycan
arasindaki turizm ve dis ticaret hacminin mevcut durumun 2-3 katina cikmasi bek-
lenmektedir. Yaklasik 4,5 milyar dolar civarinda olan iki tlke dis ticaretinin 2023
yili hedefi, is diinyasi tarafindan 15 milyar dolar olarak belirlenmistir. Bu koridorun
acilmasi ve Karabag'in insa sureci dolayisi ile en az 10 milyar dolarlik dis ticaret
gerceklesebilecegi ongorulmektedir. Projenin kitalarin yakinlasmasi ve ulasimin et-
kinlesmesine ilave katki yapacagi beklenmektedir. Avrupa’dan Cin’e kesintisiz bag-
lantinin yaninda, Rusya ile bolgenin ve Turkiye'nin ticari iliskilerinin gelismesine de
katki yapacaktir. Karabag'in insasi surecinde Turk insaat sektorinin distk mali-
yetle katkisini ve kazancini artirmasinin yaninda, Karabag'daki tretimin de Turkiye
uzerinden Avrupa Ulkelerine ulasmasini saglayarak ciddi bir sinerji yaratacaktir.

Diger taraftan, iki dlkenin ticari iliskileri acisindan daha cok Sarp Sinir Kapisi
kullanilmaktadir. Bunun nedenine ve koridorun alternatif olmasi icin yani tirlarin
koridora yonlendirilmesi icin neler yapilmasi gerektigine dair su degerlendirmeler
yapilmistir: Oncelikle Tiirk tirlari Giircistan’dan gectigi zaman herhangi bir vergi ta-
lep edilmemektedir. Ama Azerbaycan’dan gecildiginde vergiler ddenmektedir. Turk
tirlari su anda Ozbekistan iizerinden gitmekte ve tirlardan hicbir ticret alinmamak-
tadir. Bunlarin ortadan kaldirilmasi durumunda Koridor, beklenen potansiyeli yasa-
ma gecirebilecektir.
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Bir diger sorun ise bankacilik islemleri sorunudur. Tipki vergi sistemi gibi ban-
ka sisteminin de Turkiye'den farkli olmasi, paranin tahsil edilmesini zorlastirmakta
ve elden odeme almayi neredeyse zorunlu kilmaktadir. Bunun disinda gumrukler-
deki bekleme sorununun da ciddi bir maliyet olusturdugu, gimruk sisteminin revi-
ze edilmesi, tahlil yapma hizinin da artirilmasi gerektigi belirtilmistir. Beklemeden
dolayr tasimacilik firmalarinin cok zarara ugradigi; mesai saatleri ve resmi tatiller
farkli oldugu icin araclarin seferlerinden kaldigi aktarilmistir. Dikkat cekilen bir di-
ger sorun da guvenli tir parki olusturulmasi gerekliligidir. Nitekim Igdir'da tir park-
lari olmasina karsin Koridor acildiginda o yol Uzerinde yerlesim yeri olmadigindan
soforleristirahat ettiginde tasidiklari yike herhangi bir zarar gelmemesiicin gliven-
li tir parklarina ihtiyac duyulacagi ongorulmektedir.

Serbestbolgenin Turkiyeicin bir firsat olmasindan hareketle, bununicin nelerin
yapilmasi gerektigi ve nelere gereksinim duyulduguna iliskin 6zel sektor temsilcile-
ri su noktalara deginmistir: Bir iletim aginin bir parcasi olarak Zengezur Koridoru,
Kazakistan ve Cin'i kapsayacaksa ve bu iletimde agir montanli Grinler tasinacaksa
bir demiryolu olmasi gerekmektedir. Halihazirda Nahcivan'daki demiryolu hatti, Se-
derek’'ten Ordubat’a kadar aktif durumdadir. Ayrica, Turkiye'de de BTK 2017 yilindan
beri faaliyettedir ve yuk tasimaciligi yapilmaktadir. 2021 yili Mayis ayindan beri lo-
jistik merkezi faaliyettedir. Bunun aktif olarak kullanilmasi olumlu bir gelismedir.
Zengezur Koridoru'nun acilmasini tetikleyen konulardan biri, 2020°de Turkiye ve
Azerbaycan arasinda yapilan 15 adet anlasmadan birinin Kars-1gdir-Aralik Demir-
yolu hattini kapsamasidir. Bu da 2022 Yili Yatirrm Programi'na alinmis olup 2025
yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir. ileriki donemlerde karayolunun yani sira
demiryolu ile de ticaret yapilabilme ihtimali s6z konusudur. TRA2 Bolgesi'ne ba-
kildiginda en fazla lojistik firmasi I§dir ilinde bulunmaktadir. ilde yaklasik 137 adet
lojistik firmasi mevcuttur. Ancak bunlardan 83 tanesinin tir karnesi bulunmaktadir.
Ayrica demiryolu udzerinden yuk tasimaciliginin baslamasinin ve yakin bir istasyon-
dan cevreye yonelik karayolu tasimaciliginin entegre edilmesinin lojistik firmalari
icin de firsat yaratabilecegine dikkat cekilmistir.

3218 kanun numarasi ile 06.06.1985 tarihinde kabul edilen ve 12.11.2008 tari-
hinde ise 5810 kanun numarasi ile tzerinde degisiklikler yapilan Serbest Bolgeler
Kanunu’'nun birinci maddesi, “Bu Kanun; ihracata ydnelik yatirim ve Gretimi tesvik
etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri
ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla serbest bolge-
lerin kurulmasi, yer ve sinirlariyla faaliyet konularinin belirlenmesi, yonetimi, isle-
tilmesi, bolgelerdeki yapi ve tesislerin teskili ile ilgili hususlari kapsar” demektedir.
Kanun cercevesinde serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara veya kurumlara
gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, istihdam edilen personele gelir vergisi muafiyeti,
damga vergisi ve harc muafiyeti gibi 6nemli avantajlar saglanmaktadir. Bu durum,
dretilen mal ve hizmetlerin 6zellikle sinir tlkeleri arasindaki uluslararasi ticaretine
konu olarak karsilikli avantajlar ve kazanclar saglamaktadir. Ayrica, serbest bolge-
lerdeki faaliyetlerden elde edilen karlarin serbestce transfer edilebilmesi, yabanci
ve yerli firmalarin esitlik prensibi cercevesinde imkanlardan yararlanabilmesi, her
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turld odemenin dovizle yapilmasina bagli olarak gercekci bir enflasyon muhasebesi
imkanina sahip olmasi, yerli ve yabanci tiim pazarlara erisim imkani, biirokrasinin
azaltilmasi ve dinamik isletme yonetiminin uygulanmasi, ucuz altyapi imkani, te-
darik zinciri imkanlarindan yararlanma kolayligi gibi avantajlar mevcuttur. Zenge-
zur Koridoru'nun acilmasini takiben “Azerbaycan’a giris kapisi” konumundaki Igdir
ilinde, saglik serbest bolgesi kurulmasi en onemli adim olacaktir. Saglik serbest
bolgeleri kurulmasinin kanuni dayanagi 3218 sayili Kanunun 49. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, saglik serbest bolgelerinin kurulmasi ve yonetilmesine ilis-
kin usul ve esaslarin Cumhurbaskanliginca belirlenecegi ifade edilmektedir. Saglik
serbest bolgelerindeki hastalarin yizde 85'nin yabanci, yuzde 15'inin ise yerli insan-
lardan olusmasi ongorulmektedir. Boylece hem Igdir ve yakin cevresindeki kentlerin
saglikta karsilastiklari problemler azaltilabilecek hem de karsi ve bolge tlkelerin-
den onemli bir saglik turizmi geliri elde edilebilecektir. Bunun yaninda, Turk dinyasi
ile olan iliskilerin giclendirilmesine de anlamli katkilar saglayabilecektir. Kisacasi
hem genel anlamda serbest bolge olma hem de saglik gibi 6zel alanlar ile ilgili ser-
best bolge olma acisindan 1gdir ili onemli bir potansiyele sahip olan bir bolgede yer
almaktadir.

Zengezur Koridoru'nun bariscil ve kazancli bir proje olarak uluslararasi ka-
muoyuna tanitimi noktasinda su degerlendirmeler yapilmistir: Bu proje hem bol-
ge hem de uluslararasi baris, huzur ve kalkinmaya katki yapacak niteliktedir. Soyle
ki, Rusya kazanclidir. Clinku bu yollarla Rus Urinleri yeni pazarlara acilabilecektir.
Ermenistan kazanclidir. Clinkd Ermenistan’in refah ve istikrarinin tek yolu Turki-
ye-Ermenistan sinir kapilarinin acilmasi ve hem Tirkiye hem de Azerbaycan ile iyi
iliski icerisinde olmasina baglidir. Cin kazancldir. Cinkd Cin Urlnlerinin Avrupa’ya,
Avrupa urinlerinin de Cin’e kesintisiz ve daha kisa slirede, daha az maliyetle ulasti-
rilmasi imkanlari ortaya cikmaktadir. Azerbaycan ve Tirkiye ise ana aktorler olarak
blylk sosyoekonomik kazanimlari olacak konumdadirlar. Yine Tirk diinyasi da bu
koridordan faydalanacak konumdadir. iran uzun dénemde Nahcivan-Tebriz-Asga-
bat, Culfa-Hoy-Van, Tebriz-Erzurum-Trabzon gibi baglantilar ile avantajlar yakala-
yabilecektir. ABD ise istikrarli ve gelir dizeyi artmis olan bolge ulkelerine kendi tek-
nolojik Uriinlerini satarak faydalanabilecek konumdadir. iste tiim bu gelismelerin
etkili tanitici faaliyetler ve diplomatik yollarla ilgili tlkelere anlatilmasi 6nem arz
etmektedir. Bahsi gecen hususlarin, ortak uluslararasi proje ve programlarla da
desteklenmesi gerekmektedir.

Son olarak Tercihli Ticaret Anlasmasi hakkinda yapilan degerlendirmelerde su
noktalara dikkat cekilmistir: Ulkeler arasinda imzalanan Tercihli Ticaret Anlasma-
si'nda , ilgili Ulkelerin menseli trinlerinde indirimli gimrik vergisi veya gimruk
vergisi alinmamasi gibi tctinci ulkeler ile yapilan ve ticarette olmayan uygulamalar
yer almaktadir. Bu avantajli uygulamalar, belirli dlkelerin kendi aralarinda tercihli
ticaret yapma konusunda anlasma saglanmasindan dolay “tercihli ticaret” olarak
adlandirilmakta, anlasmaya da “tercihli ticaret anlasmasi” denilmektedir. Tercihli
ticaret anlasmalarinin en cok gorilen sekli “Serbest Ticaret Anlasmalari”dir (STA).
STA'larda, gumruk birliginden farkli olarak, taraf tlkeler kendi aralarindaki gimrik
vergilerini kaldirmakta veya bu vergilerde indirim yapmaktadir. Ancak tcuncu Ulke-
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lere karsi ortak bir gimruk tarifesi uygulanamamaktadir. Tercihli Ticaret Anlasma-
lari ile kurulan tercihli ticaret sisteminden yalnizca anlasma ile belirlenen mense
kurallarini ve diger kosullari karsilayan taraf Glkelerin menseli Urln veya urunleri
yararlanabilmektedir. Turkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanan “Tercihli Ticaret
Anlasmasi” nin bir birikimin tdrind oldugu dile getirilebilmektedir. Soyle ki; iki Ulke
arasinda 1992 yilinda “Ticaret ve Ekonomik Is Birligi Anlasmasi”, 2007 yilinda “Or-
taklik ve Is Birligi Anlasmasi” imzalanmistir. 2020 yilinda imzalanan “Tercihli Ticaret
Anlasmasi”, hem gecmisteki bu anlasmalari hem de iki tlke arasindaki dostluk ve
kardeslik ruhunu, ticaretin artirilmasi bilincini ve iki Glkenin de kalkinmasina olumlu
katkilar yapacagi beklentilerini dikkate alarak imzalanmistir. Turkiye bu anlasmayi
imzalarken, 12 Eylul 1963 tarihinde “Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Ekonomik Top-
lulugu Arasinda Ortaklik Tesis Eden Anlasma“ya bagli olarak 1 Ocak 1996 yilindan
itibaren AB ile girdigi Gumruk Birligi kurallarini da g6z onunde bulundurmustur. 19
Ocak 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Anlasmanin amaclari; Her iki tlke-
nin ekonomik kalkinmalarina olumlu katki saglanmasi, dis ticaretlerinin gelismesi,
belirlenen Urinlerde tarifelerin indirilmesi veya kaldirilmasi ve tarife disi engeller
ile tarife benzeri engellerin kaldirilmasi, iki llke arasinda elverisli ve adil rekabet
kosullari olusturulmasi, ticaretin surdurulebilir biyimesiicin daha ongorulebilir ve
giivenli ortamin yaratilmasidir. iki dost ve kardes iilke arasinda imzalanan bu an-
lasmanin en cok katki yapacagi ve belirtilen amaclara hizmet edebilecegi yer olarak
[gdir ili on plana cikmaktadir. Cinku Karabag Zaferi sonrasi Nahcivan-Azerbaycan
Koridoru'nun acilacak olmasi ve Kars-1gdir-Nahcivan Demiryolu'nun tamamlana-
cak olmasi, Igdir'in Azerbaycan ile olan ticaretinde merkezi rol oynama konumunu
ortaya cikarmaktadir. Tercihli Ticaret Anlasmasi'nin etkin isletilebilmesi icin Turkiye
ve Azerbaycan’in urun yelpazesini genis tutmalari ve tim kolayliklari saglamalari
her iki Ulkenin yararina olacaktir.

Bu degerlendirmeler isiginda bu oturumda ortaya konulan sorunlar ve dikkat
cekilen firsatlar Tablo 5'te 6zetlenmistir.

Tablo 5. Azerbaycan ve Nahcivan ile Mevcut Ticari iliskiler, Sorunlar ve Firsatlar
Baslikli Oturumda Yapilan Tespit ve Oneriler

Azerbaycan oOzellikle kara yolu ulasiminda Bu sorun Tirkiye ve Azerbaycan agisindan karsi-
yuksek vergilendirme yapmaktadir. likh gortismelerle ¢ozulmelidir.

Turk bankacilik sistemi ile Azerbaycan banka- | Bu sorunlarin giderilmesi icin ortak ¢alisma bas-
cilik sistemi arasindaki farkliliklardan kaynakh | latilmahdir.
sorunlar yasanmaktadir.

GUmrlk sinir kapilarinda sikinti yasanmak- Bekleme stirelerinin kisaltilmasi icin glimriik sis-
tadir. Araglarin birden fazla glin bekletilmesi | temi gelistirilmeli ve test streleri kisaltilmalidir.
lojistik firmalarina maliyet yiklemektedir.

Zengezur Koridoru’nun agilmasi durumunda | Koridorun bulundugu hatta giivenligin saglan-
tirlar icin giivenlik sorunu olusabilecektir. masi ve glvenilir tir parklarinin olusturulmasi
gerekmektedir.
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2.6. Tercihli Ticaret Anlasmasr’'nin Avantajlari, Serbest Bolge imkani
Basta Olmak Uzere Potansiyel Alanlar

“Ticaret Anlasmasi'nin Avantajlari, Serbest Bolge imkani Basta Olmak Uzere
Potansiyel Alanlar” baslikli oturumda irdelenen konular ve yapilan degerlendirme-
ler sunlardir:

TTA'ya iliskin genel bir tablo cizmek adina Azerbaycan ve Turkiye icin bazi ve-
rilerden yararlanilmistir. Azerbaycan 2021 yili temel alindiginda yaklasik 10 milyon
niifusa ve 5.445 dolar GSYiH'ye sahiptir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 4,5 milyar
dolar ticaret hacmine sahip Serbest Ticaret Anlasmasi mevcut olup Azerbaycan’in
yillik thracat miktari 14 milyar dolar, ithalati ise 11 milyar dolar tutarindadir. Ma-
kine vb. iriin alanlarinda Italya, Tiirkiye ve Rusya 6n plana cikmaktadir. Ticaretin
gelismesi noktasinda hedef TTA'larin gelistirilmesidir. Belli grup, Urin ve kotalarda
vergilerin sifirlanisi 1 Mart 2021 yilinda imzalanan anlasma ile 15 tarim drininde
gorulmektedir. Bu anlasmaile ticaret hacminde 110 milyon dolarlik bir artis saglan-
mistir. Tlrkiye'den taze Grinler (erik, aycicek tohumu vb.); Azerbaycan’dan eritme
peyniri, tatli, sekerleme vb. urlnler TTA kapsamindadir. Kapsamin genisletilmesi
icin calismalar devam etmektedir.

Igdir'dan Nahcivan'a beyaz esya, tekstil ve mobilya alaninda ihracat mevcuttur.
Yuzde 15 olan gumrik vergisi ile vergi oranlari yizde 36'ya kadar cikmaktadir. Be-
yaz esya, tekstil, mobilya, elektronik ve ilac sektorinde calismalar yurutilmektedir.
Nahcivan menseili 76 trinden vergi alinmamakta olup bu urunler laboratuvar vb.
test ve kalifikasyonlardan muaf tutulmustur.

Bolge ihracatcisinin yaptig ticarete bakildiginda; tedarikinin saglanmasi su-
retiyle satilan, bizzat Uretilerek satilan ve potansiyel satisi yapilabilecek urinler
mevcuttur. ihracatcilardan, sinir ticaret merkezlerinin harekete gecirilmesine yo-
nelik talep s6z konusudur. TTA kapsami, sinir ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat
limitlerinin artirilmasi, Sinir Ticaret Merkezi (STM) kapsamindaki illerin kapsami-
nin genisletilmesi anlaminda talepler ve calismalar mevcuttur. Firmalarin son do-
nemlerde dile getirdigi ihracata yonelik desteklerin artirilmasi talepleri de dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda navlun destegi talep edilmekte ancak lojistik firmalari
maliyetleri artirmaktadir.

Oturumda, Serbest Bolge konusunda genel bilgiler verilmistir ve ardindan 13-
dir ozelinde degerlendirme yapilmistir.

Tiirkiye'de 18 adet Serbest Bolge mevcut olup, bir adet de izmir'de kurulus
surecindedir. Bu yapilarin kurulus asamasi 1985 yilinda baslamis, ilk basta devlet
eliyle finanse edilmis olup 1990°lLi yillardan itibaren 6zel sektor eliyle kurulan bir
yap! niteligine kavusmustur. Bir serbest bolgenin kurulabilmesi tamamen girisimci
grubuna, maliyet ve fizibilitenin saglikli olmasina bagli olup bu yapilar ortalama iki
yilicerisinde kurulabilmektedir.

Ticaret politikasi, vergi istisnalari saglanarak belirli bir alanin ihracat ve itha-
lata uygun hale getirilmesini icermektedir. Bu politika, bolgelerin ihracata yonelik
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calismasini amaclayan bir modeldir. Ozellikle 2000°li yillarin baslarindan itibaren
yatirrmcinin talebi Uzerine; Uzerinde serh bulunmayan bir alanin tespit edilerek,
altyapisinin yatirrmcilar tarafindan kullanilmasina uygun hale getirilmesini iceren
bir modeldir. Bu model kapsaminda 18 Serbest Bolge'de 7,1 milyar dolarlik yatirim
gerceklestirilmistir. 10 milyar dolar ticaret hacmine sahip iki bin firma tarafindan
85 bin istihdam saglanmistir. Modelde, Cumhurbaskanligi Karari ile alanin sinirlari
belirlenmekte, isletmeci firma ile ilgili bolge yonetilmektedir. Bolgede gimrik, em-
niyet ve muhafaza hizmetleri yurutilmektedir. Bu kapsamda 6zel hukuk alaninda
bir isletme sozlesmesi akdedilip Bolge, kamu ya da ozel sektor arazisinde kurula-
bilmektedir. isletme s6zlesmesinin maliyeti arazinin durumuna gore de§ismektedir.
Bdlgenin durumu, yatirimci sirketlere ve yatirrm modeline gore belirlenmektedir.

Serbest Bolgelerin avantajlari sunlardir: Serbest Bolgelerde faaliyet gosteren
firmalara gelir ve kurumlar vergisi istisnasi saglanmaktadir. Ruhsatlandirma sire-
leri, kendi binalarini yapan isletme firmalarina 45 yila, kiralayanlar icin 20 yila kadar
uzatilabilmektedir. Firmalar, ylizde 85 ve Uzerinde yurtdisi satisi yapiyorlar ise; isci
stopaj desteginden yararlanabilmektedirler. Gimrik vergileri uygulanmamakta-
dir. Turkiye'den disariya yapilacak satislarda KDV'den, damga, resim ve harclardan
muaf bir bicimde hizmet verilmektedir. Hazir bir altyapi icerinde firmalar faaliyetle-
rini sirdirmektedir. Tek bir merkezden iletisim ile problemleri ¢coziilmektedir. Sa-
dece uretim degil, is yeri kiralama, bakim, onarim, transit ticaret gibi faaliyetler de
gerceklestirilmektedir. Serbest Bolgelerde yer alan firmalar; ihracat ve yatirim tes-
vikleri, Eximbank kredileri ve dahilde isleme rejimi kapsaminda desteklenmektedir.

Burada en onemli konu, ekonomik olarak gucld, arazi olarak sorunu olmayan,
belli bir siire geri donls beklemeyecek bir girisimci grubuna ihtiyac duyulmasidir.
Cunku yatirim yapilacak olan bolgenin; gaz, elektrik ve yol gibi konulari ¢cozime
ulastirildiktan sonra bolge yatirima hazir hale gelmektedir. Yeni kurulacak bolgeler-
de, yeni kurulacak firmalar icin gelir ve kurumlar vergisinden muafiyet getirilmistir.
Burada onemli olan bolgenin yatirim, ihracat ve ithalat potansiyellerinin sunuldugu
fizibilite calismalarinin tamamlanmasi ve buna istinaden Ticaret Bakanligina yapi-
lan basvurularin degerlendirilmesidir. Bolgenin, bu konuda avantajli oldugu goz-
lemlenmekte olup koridorun bolgede kurulmasi planlanan Serbest Ticaret Bolge-
si'ni destekleyecegi degerlendirilmektedir.

[gdir'in Aralik ilcesinden Nahcivan’a siniri olan bolgede dort Ulke icin bir
serbest bolge kurulmasinin yaratacagi firsatlara dikkat cekilerek, Igdir ilinde ic
gumrigin mevcut olmasindan kaynakli olarak koridorun acilmasi halinde ihtiyac
duyulacak gumrik ve depolama alanlari acisindan Serbest Bolge fikri olumlu kar-
silanmistir. Ancak bu koridorun bir lojistik merkezle desteklenmesinin gerekliligi
ifade edilmistir.

Bu bdlgedeki Serbest Bolge potansiyelini orneklemek acisindan Dogu Anadolu
cat yapma potansiyeline sahip 100 yatirimci bulunmasina ve Kars'ta alti, Agri‘da iki
aktif ihracatci firmanin varligina deginilmistir. Yerel aktorler olan bu ihracatcilarin,
bolgenin potansiyelini ortaya cikaracak nitelikte oldugu ve. 6. Bolge Tesvikleri ile
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Tercihli Ticaret Anlasmasi kapsaminda karsilikli drinler bazinda saglanan muafi-
yetlerin s6z konusu firmalara olumlu katki sunacagi degerlendirilmistir.

Serbest Bolge fikri; ilerleyen donemlerde uygun kosullarin saglanmasi, tek-
noparklarin kurulmasi ve serbest bolgenin altyapi ihtiyacini karsilayacak lojistik
merkezlerinin olusturulmasi halinde il ve bdlge icin potansiyel olusturabilecektir.
Dolayisiyla, Serbest Bolgelerden bahsederken tim bu faktorlerin distinilmesi ge-
rekmektedir. Bu kapsamda, Igdir ve Zengezur gibi cazibe merkezlerinin tek basi-
na yeterli olmayacagl ongoriulmekte olup ihracata yonelik Uretim yapan firmalarin
sayisinin da artirilmasi gerekmektedir. Turkiye genelinde, Igdir'dan Azerbaycan'a
yapilan toplam ihracatin degeri 2 milyar dolar civarindadir. Ancak Igdir ili 124 milyon
dolarihracat payina sahip olup bu pay icerisinde Azerbaycan disindaki Ulkeler de yer
almaktadir. Igdir'da uretim payi gozle gorulur seviyede olmakla birlikte yeterli ol-
madi§i gorilmektedir. Uretim tesvik edilmedigi siirece Serbest Ticaret Bélgesi'nin
bir anlam ifade etmeyecegi degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirmelerden hareketle yapilan tespitler ve gelistirilen oneriler
Tablo 6'da o6zetlenmistir.

Tablo 6. Tercihli Ticaret Anlasmasi’nin Avantajlari, Serbest Bolge irpkénl Basta Ol-
mak Uzere Potansiyel Alanlar Baslikli Oturumda Yapilan Tespit ve Oneriler

Girisimci gruplarina verilen tesvikler yeterli seviyedir; temel sorun giri-

simci grubunun uygun bir alan bulup bu alanda uzun sireli bir yatirim

yapmalari hususunu kabul etmeleridir. Arazi paylari, KDV vb. gibi bir

dizi destekle girisimciler desteklenmektedir. Girisimcilerin bir potansi-

yel gérmesi ve o alanda yatirim yapmasi durumu beklenmektedir. Giri-
simci, kamu sektori de olabilir.

Bolgede glgli girisimci
grubu eksikligi yasan-
maktadir.

Ermenistan ile ticaretin gelistirilmesi ve herkesin kazanabilecegi bir or-

Ermenistan ile olan ilis-
kiler beklenilen diizeyde
degildir.

tamin olusturulmasi durumunda iliskilerin olumlu yonde ilerleyecegi

degerlendirilmektedir. ileriye déniik yapilacak faaliyetler, agilan ugus-

lar ve karsilikli yatirimci ziyaretleri vb. ile birebir ticari iliskilerin gelis-
mesi s6z konusudur.

Serbest bélgenin onlin-
de, altyapinin hazir ol-

ret Bolgelerin islerligi ve
fonksiyonelligi tartisma-
hdir.

mamasi gibi engeller | Fizibilite, tanitim ve altyapi ¢calismalarinin planl ve programli bir sekil-
mevcuttur  (teknopark, de yurutilerek glicli yatirnmcilarin bolgeye cekilmesi saglanabilir.
lojistik merkezi vb. yapi-

lar).
Mevcut Serbest Tica-

ihracatgilarin tretim odakli bir yapilanmaya ge¢mesi tesvik edilip bu
konuda bilgilendirme saglanmalidir.

Tercihli Ticaret Anlagmasi
kapsamindaki Urin gru-
bu sinirlidir.

Bunun artirilmasi igin Ust dizey girisimlerde bulunmasi gereklidir.
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3. ZENGEZUR KORIDORU’'NUN BOLGESEL KALKINMA VE EKONOMIK
BUYUMEDE STRATEJiK ONEMIi CALISTAYI SONUC BILDIRIiSI

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Mudurligd, Serhat
Kalkinma Ajansi (SERKA) ve I§dir Universitesi is birligiyle 16-17 Mayis 2022 tarihleri
arasinda diizenlenen “Zengezur Koridoru'nun Bolgesel Kalkinma ve Ekonomik Bii-
ylimede Stratejik Onemi Calistayi” I§dir ilinde gerceklestirilmistir.

Calistaya Igdir Valisi H. Engin Sariibrahim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kal-
kinma Ajanslari Genel Midiirii Baris Yeniceri, 1§dir Universitesi Rektérii Prof. Dr.
Mehmet Hakki Alma, Nahcivan Devlet Universitesi Rektorii Prof. Dr. Elbrus isayev,
Azerbaycan Kars Baskonsolosu Nuru Guliyev, SERKA Genel Sekreteri Nurullah Ka-
raca ile Turkiye'den ve Azerbaycan'dan kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri
ve akademisyenler katilmistir.

Calistay kapsaminda; Tiirkiye, Azerbaycan ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti aci-
sindan Zengezur Koridoru'nun bolgesel kalkinmada ve ekonomik biyimede stra-
tejik onemi ele alinmistir. Ulusal capta Turkiye ve Azerbaycan arasinda, Bolgede de
ozellikle Kars ve Igdir illerinin bu ulkelerle guclu kdltirel baglari bulunmaktadir.
Calistayda bu ulkelerin kilturel, toplumsal ve siyasi iliskilerin yani sira ulastirma ve
lojistik, uluslararasi ticaret ile turizm konulari irdelenmistir. Ayrica Tercihli Ticaret
Anlasmasi'nin avantajlari basta olmak Uzere potansiyel alanlar ile Azerbaycan ve
Nahcivan ile mevcut ticari sorunlar ve firsatlar ele alinmistir. Calisma gruplari ile
SWOT analizi yapilmistir.

Zengezur Koridoru veya Nahcivan Koridoru olarak bilinen kara ve/veya demir-
yolu hattinin ulasima acilmasi durumunda yaklasik 40 kilometrelik koridorun faali-
yete gecmesi ile birlikte Azerbaycan ve bagli Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti arasinda
dogrundan ulasim saglanacaktir. Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki kilturel, ekono-
mik ve toplumsaliliskilerin daha da gelistirilmesi ve dis ticarete ivme kazandirilma-
st amaciyla bu husus dikkat cekmektedir. Dolayisiyla Koridorun acilmasi durumu ve
karsilikli olarak avantajlarinin kullanilabilmesi acisindan bir strateji gelistirilme-
si onem ihtiva etmektedir. Bu baglamda calistayin amaci; Turkiye, Azerbaycan ve
Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti basta olmak iizere Zengezur Koridoru'nun bolgesel
duzeyde kazanimlarini ortaya koymak ve surdurilebilir kalkinma modeli ortaya ci-
karmaya donuk altlik olusturmaktir.

Calistay kapsaminda 2 adet panel, 6 adet calistay oturumu diizenlenmistir. Sa-
bah programlarinda “Bdlgesel Kalkinma ve Ekonomik Biiyiimede Zengezur Korido-
runun Potansiyeli” ve “Bélgesel Dis Ekonomik is Birligi Potansiyelinin Gelistirilme-
si” konu basliklarinda paneller diizenlenmistir.

Ogleden sonraki programlarda ise Bolgenin ulastirma ve lojistik altyapisi, Zen-
gezur Koridorunun ulusal/uluslararasi mevcut ve potansiyel ticarete etkisi, serbest
bolge imkanlari, toplumsal, kiltirel ve turizm iliskilerine etkisi konulari ile ilgili
paralel oturumlar diizenlenmistir.

Zengezur Koridoru'nun bolgesel kalkinma ve ekonomik biyime bakimindan
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potansiyelinin degerlendirilmesi amaciyla gerceklestirilen panel ve calisma grup-
larinda ortaya konulan tespit ve dneriler basliklar itibariyle asagida yer almaktadir.

3.1. Ulastirma ve Lojistik Altyapisi

Karabag Zaferiyle beraber elde edilen kazanimlarin ve firsatlarin daha ileriye
tasinmasi icin ivedilikle hareket edilerek, bolgede ulastirma ve lojistik hizmetleri
icin gerekli altyapi yatirimlarina hiz verilmesi blyik cnem arz etmektedir.

Zengezur Koridoru'nun uluslararasi bir ulasim agi olmasi bakimindan onemi
gorulmekle birlikte koridorun ulasim ve altyapi ihtiyaclari dogrultusunda yatirm
maliyetinin cikarilmasina donuk fizibilite yapilmasi onerilmektedir.

Demiryolu sistemleri arasinda altyapi ve glvenlik unsurlari acisindan Ulkeler
arasindaki farkli standartlardan kaynaklanan sorunlarin cozilmesi icin entegras-
yon calismalarinin Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan yapilmasi onemli go-
rilmektedir.

Zengezur Koridoru'nun gectigi Ermenistan sinirlari icerisinde kalan bolgede
ayri bir gimruk noktasinin kurulmamasi ve transit gecisin saglanmasi koridorun
etkinligi acisindan kritik onem tasimaktadir. Aksi takdirde koridorun alternatiflerine
kiyasla avantaji azalabilecektir.

Koridorun acilmasinin talebi karsilama noktasinda yetersiz kalmasi ihtimali
mevcuttur. Bu sebeple, gimrugun fiziki ve beseri sermaye bakimindan bu kapasiteyi
tasiyabilecek seviyeye getirilmesi gerekmektedir. Bu yizden burada depo, antrepo,
tum analizlerin yapildigi laboratuvar, sosyal tesis, tir parki veya lojistik merkezi ihti-
yac analizinin yapilmasi gerekmektedir.

Turkiye firmalarinin sinir otesi ticari iliskilerinde karsilastigi ek vergi ve ma-
liyetlerin karsilikli olarak cozllebilmesi icin teknik komisyonlar olusturulmasinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Baku-Tiflis-Kars Demir Yolu Hatti'ni tamamlayici nitelikte bulunan Kars-Ig-
dir-Aralik Demiryolu Hatti'nin yapimi Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskan-
ligr tarafindan 2022 yilinda Yatirim Programi'na alinmistir. Ulastirma ve lojistik aci-
sindan bu hattin Zengezur Koridoru ile taclanacagi degerlendirilmektedir.

TRAZ2 Bolgesi'nin lojistik sektort acisindan beseri kapasite eksikleri bulun-
maktadir. Bu kapsamda ozellikle Kars Lojistik Merkezi'nde istihdam edilen kalifiye
is gliciiniin gelistirilmesi ve hizmet ici egitimin artirilmasi icin Universite ve Ticaret
ve Sanayi Odasi ile birlikte calismalar hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'nin gelecek donem yatirim projeksiyonlarina
uygun olarak koridorun Karadeniz limanina baglantisi icin Igdir-Erzincan-Trabzon
aksinin, Mersin Limani'na baglantisi icin de Ankara-Yozgat-Mersin aksinin gliclen-
dirilmesi onem arz etmektedir.
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3.2. Uluslararasi Ticaret

Zengezur Koridoru'nun bolgesel kalkinma bakimindan etkin olarak degerlen-
dirilebilmesi amaciyla bdlge tlkelerinin koridorla ilgili calismalara dahil edilmesi
onemli gorulmektedir. Bu baglamda koridorun ulasim rotasinda bulunan Ulkeler
tarafindan uluslararasi bolgesel is birligi platformu olusturulmasi faydali olacaktir.

Koridorun ulastirma ve lojistik avantajlarinin kullanilabilmesi icin bolgedeki
sanayi altyapisinin guiclendirilmesi ve uluslararasi ticaretin artirilmasi icin guclu gi-
risimci gruplarinin yatirimlarinin bolgeye cekilmesi saglanmalidir.

Uretim altyapisinin iyilestirilmesi ve iiretimin artmasi ile potansiyel teskil eden
serbest bolgeye altlik olusturulacaktir.

Ihracat potansiyeli olan iiriinlerin tespiti ve firmalarin ihracat kapasitesinin ar-
tirilmasi ile ilgili calismalara hiz verilmelidir.

Ermenistan’la iliskilerin gelisimine bagli olarak ticari iliskilerin de cok yonlu
olarak gelistirilmesi icin gerekli calismalar yapilmalidir.

Turkiye-Azerbaycan arasinda imzalanan Tercihli Ticaret Anlasmasi kapsamin-
daki riin gruplarinin sinirli kaldigi degerlendirilmektedir. iki iilkenin ticari plat-
formlarinda bu konunun tanitiminin yapilmasi onerilmektedir. Bu baglamda drtn
grubunun iki tarafli avantajlar icerecek sekilde genisletilmesi icin karsilikli teknik
calismalar yapilmalidir.

Yapilan karsilikli ticari faaliyetlerde banka odeme altyapilarinin gelistirilmesi
onem arz etmektedir.

Turkiye Dilucu Sinir Kapisinda 2 tir ve 1 kiicik arac peronu bulunmaktadir.
Nahcivan Sinir Kapisi'nda ise toplam 6 adet peron mevcuttur. Turkiye acisindan kori-
dor dikkate alinarak orta vadede bu kapinin fiziki ve beseri sermayesinin esgidimlu
sekilde gelistirilmesine dontk planlama calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Ticarette standardizasyon yapan kurumlarin tek bir cati altinda toplanarak dis
ticaret firmalarina daha hizli ve ulasilabilir bir hizmet saglamasi gerekli gorilmek-
tedir.

3.3. Kiiltiir, Turizm ve Toplumsal iliskiler

Zengezur Koridoru etrafinda yer alan Ulkeler arasinda kilturel ve toplumsal
iliskilerin gelistirilmesi bakimindan toplumlar arasi diyalog ortami olusturulmali;
bu ortam orgun egitim, medya ve kamu diplomasisi yollariyla guclendirilmelidir.
Gencler icin degisim programlari ile kilturel etkilesim ve is birligi projeleri gercek-
lestirilmelidir.

Yerel yonetimler, Kalkinma Ajansi ve STK’lar vasitasiyla Bolgenin yatirim orta-
mi tanitilarak bolgeye nitelikli turizm yatirrmlarinin kazandirilmasinin yararli olaca-
gi degerlendirilmektedir.
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Bolgedeki ilgili paydaslar ile bolgesel turizm tanitim stratejisi olusturulmali ve
fikir birligi saglanarak gelecek yabanci ve yerli turistlere bolgenin turizm potansiyeli
ve urunleri basariyla sunulmalidir.

Azerbaycan, Nahcivan, Ermenistan ve Turkiye'nin Zengezur Koridoru'nun acil-
masiyla birlikte dogrudan etkilenecek bolgelerdeki turizmin gelistirilmesi kapsa-
minda bolgede faaliyet gosteren turizm paydaslarinin egitim ve danismanlik faali-
yetleri ile insan kaynaklari kalitesinin artirilmasi onerilmektedir.

Zengezur koridoru ve havzasindaki Ulkelerde ozellikle doga turizmi, kultir
turizmi, inanc turizmi, macera turizmi ve saglik turizminin gelistirilmesi amaciyla
turistlerin zaman gecirebilecekleri cazibe noktasi olma potansiyeline sahip desti-
nasyon, aktivite ve turistik tUrunlerin olusturulmasi icin turizm master planlari ha-
zirlanmasi onerilmektedir.
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EK 1- CALISTAY PROGRAMI

Calistay kapsaminda 16-17 Mayis 2022 tarihlerinde iki panel, alti konuda calis-
tay oturumu diizenlenmistir. iki giinliik program asagida yer almaktadir.

16 Mayis 2022 Pazartesi

09.15-09.30 Kayit

09.30-10.45 Acilis Konusmalari

10.45-12.30 Panel: Bolgesel Kalkinma ve Ekonomik Blyimede Zengezur Ko-
ridoru Potansiyeli

12.30-14.00 Ogle Yemegi

14.15-16.00 (Paralel Oturumlar 1. Bolim)

1- Zengezur Koridoru Cercevesinde Bolgenin Ulastirma ve Lojistik Altyapisi,
Firsatlar ve ihtiyaclar

2- Zengezur Koridoru'nun Uluslararasi Ticaretin Gelisimine Etkisi

3-Toplumsal ve Kiiltiirel iliskiler Baglaminda Zengezur Koridoru

16.00 - 16.15 Ara

16.15 - 17.30 (Paralel Oturumlar 2. Bolim)

1-Zengezur Koridoru Cercevesinde Bolgenin Ulastirma ve Lojistik Altyapisi,
Firsatlar ve ihtiyaclar

2-Zengezur Koridoru'nun Uluslararasi Ticaretin Gelisimine Etkisi

3-Toplumsal ve Kiiltiirel iliskiler Baglaminda Zengezur Koridoru

17 Mayis 2022 Sali

9.30-10.00-10.00 Bolgesel Potansiyellerin ve Sinir Otesi isbirliklerinin Deder-
lendirilmesinde Kalkinma Ajanslarinin Rold Sunumu-Kalkinma Ajanslari Genel Mu-
darlugu

10.00 - 10.15 Ara

10.15 - 12.00 - Panel : Bolgesel Dis Ekonomik is Birligi Potansiyelinin Gelisti-
rilmesi

12.00 - 13.30-0gle Yemegi

13.30-15.00 (Paralel oturumtlar)

1-Azerbaycan ve Nahcivan ile Mevcut Ticari iliskiler Sorunlar ve Firsatlar

2-Tercihli Ticaret Anlasmasinin Avantajlari, Serbest Bolge imkani Basta Ol-
mak Uzere Potansiyel Alanlar

3-Kiiltir, Turizm ve Toplumsal iliskiler Baglaminda Zengezur Koridoru

15.00-15.15 Ara

15.15-16.15

- Calistayin Genel Degerlendirmesi

- Calistayin Sonuc Bildirgesinin Paylasilmasi

ZENGEZUR KORiDORU'NpN B@LGESEL KALKINMA VE EKONOMIK
BUYUMEDE STRATEJIK ONEMI CALISTAY RAPORU






A SERKA

A

E,P KALKINMA AJANSI
h X DEVELOPMENT AGENCY

T.C. SERHAT KALKINMA AJANSI
Ortakapi Mah. Atatiirk Cad. No: 69 KARS - TURKIYE
Tel: +90 474 212 52 00 Fax:+90 474 212 52 04
e-mail: info@serka.govir Web: www.serka.govir

Kalkinma Ajansi Yayinlari bedelsizdir, satlamaz.



