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YONETICI OZETi

Iran, Nahcivan, Giircistan ve Ermenistan olmak iizere 4 iilke ile smir olan ve Agr1, Ardahan,
Igdir ve Kars illerini kapsayan Serhat Bolgesi, Tiirkiye nin Orta Asya ve Kafkasya’ya agilan
kapis1 konumundadir ve Avrupa giimriigiine ilk giris noktasidir. Diizey II Bolgelerinin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasinda en az gelismis bdlgeler arasinda yer alan Serhat
Boélgesi’nde dis ticaret ve lojistik sektorii; altyapr yatirnmlarini hizlandirmasi, bolge
ekonomisine canlilik getirmesi ve yeni istihdam alanlar1 ile girisimciligi tesvik etmesi gibi
etkileri nedeniyle halkin gelir ve refah diizeyinin yiikseltilmesine, dolayisiyla bdlgenin

kalkinmasina 6nemli katkilar saglayacak sektorlerin baginda gelmektedir.

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan gergeklestirilmis olan “TRA2 Boélgesi Siir Kapilart”
inceleme calismast, lojistik ve dis ticaret sektorlerinin gelismesinde sorun teskil eden alanlarin
saptanmasi ve ¢0zim Onerileri gelistirilmesi amacini tagimaktadir. Calisma kapsaminda sinir
bolgelerinde yerinde incelemeler yapilarak Giircistan, Azerbaycan (Nahcivan), Iran ve
Ermenistan koridorlarinin hudut kapilari, sinir ticareti, glimriik igslemleri, ulasim imkanlari, dig
ticaret ve uluslararasi yiik ve yolcu tagimacilig faaliyetlerinin temel altyap: ve isleyislerine
yonelik mevcut durumlar tespit edilmistir. Serhat Bolgesi’nde sadece 3’1 acik olmak {izere

Iran, Nahcivan, Ermenistan ve Giircistan’a agilan 7 sinir kapis1 mevcuttur.

Ermenistan’in Erivan ile Giimrii kentlerine acilan Alican (Igdir) ve Dogukap1 (Kars) sinir
kapilar1 1993 yilindan itibaren kapali durumdadir. Igdir’in Dilucu boélgesinde bulunan ve
Bolgenin Iran’a agilan ikinci kapis1 olan Boralan Simir Kapisi ise Iran tarafindaki giivenlik
sorunlar1 ve ulasim altyapisinin bulunmamasi nedenleriyle kapalidir. Fiilen kapali durumda
bulunan Aktag Sinir Kapisi’nin Giircistan tarafinda gerekli altyapilar tamamlanmis olup,
Tiirkiye tarafinda sinir kapisinin modernizasyonu ile ilgili yiiriitiilen ¢alismalarin 2012 yilinda

tamamlanmas1 planlanmaktadir.

Bolgenin ana ulasim koridorlar1 {izerinde bulunan ve faal olan 3 sinir kapisina iligkin alanda
yapilan incelemelerde elde edilen bulgular, raporun ilgili boliimlerinde ayrintili olarak
sunulmustur. Raporun sonu¢ boliimiinde ise Serhat Bolgesi’nde dis ticaret ve lojistik
sektorliniin gelisme olanaklart Bolgenin ana ulasim koridorlari, faal olan sinir kapilari, i¢
glmrik, antrepolar ve smir ticareti baglaminda ele alinarak temel sorun alanlari 6zetle

belirtilmistir.
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Yapilan calisma sonunda, ozellikle bolgenin 3 ana ulasim koridoru ve baglantili sinir
kapilariin temel fiziki ve teknolojik altyapilardan yoksun oldugu ve insan kaynaklarinin

yetersiz oldugu hususlar1 tespit edilmistir.

Gimriik iglemlerinin gerceklestirildigi tek i¢ giimrilk olan Dogubayazit Giimrigi, fiziki
altyapr eksiklikleri nedeniyle yeterli ve etkin hizmet sunamamaktadir. ilgede mevcut olan 9
A-tipi genel antrepo, yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinden yoksundur. Ayrica, Bolgede

analizler icin tam tesekkiillii bir gida laboratuvar1 bulunmamaktadir.

Ulastirma altyapis1 ve smir kapilarinin varligr ve verimli ¢aligmasi, dis ticaret ve lojistik
sektoriiniin  gelismesinde onemli bir fonksiyona sahiptir. Son yillarda ulastirma alaninda
biliyiik kamu yatirnmlarinin yapilmasina ragmen 4 iilkeye acilan 7 siir kapisina sahip olan
Serhat Bolgesi, bu yatirimlara paralel bir gelisme gosterememis ve sinir illeri olma 6zelligini
yeterinde  degerlendirememistir.  Serhat  Bolgesinin  geri  kalmislik  sarmalindan
kurtulabilmesine c¢ok 6nemli katki saglayacak bu potansiyelin degerlendirilebilmesi ig¢in
oncelikle Bolgenin dis ticaret ve lojistik merkezi olarak diisiiniilmesi ve buna yo6nelik ulusal
ve bolgesel politika ve eylemlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
halihazirda var olan projeler dogrultusunda, basta demiryolu olmak {izere karayolu ve diger

temel fiziki altyap1 yatirimlarinin ivedilikle tamamlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’nin ana hammadde ve pazar noktalarina en uzak bdlgesinde bulunan Serhat Bolgesi,
diger iktisadi sektorlerin gelismesi bakimindan dezavantajli konumdadir. Siir bolgesi olmast
nedeniyle diger bolgelerle kiyaslandiginda avantajli konumda oldugu tek sektor dis ticaret ve
lojistiktir. Bu sektorlerin gelisebilmesi i¢in bolgeye yapilacak biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, bélge
ekonomisini hareketlendirecek ayni zamanda istihdami artiracaktir. Lojistik sektoriiniin
ihtiya¢ duydugu ileri ve geri baglantilar nedeniyle, bolgede basta hizmet sektori olmak Uzere
diger sektorler de gelisecek, dolayisiyla yeni yatirim ve istihdam alanlar1 ortaya g¢ikacaktir.
Bolgeden yapilan dis ticaretin gelismesi ve sinir iilkelerinin ihtiya¢ duyacagi mal ve iirlinlerin
Serhat Bolgesi’nde Uretilmesinin yakinlik ve nakliye avantajiyla cazip hale gelmesiyle, ulusal
ve uluslararas1 yatirimcilarin bolgeye ilgisi artacak ve bolge ekonomisi sanayi, ticaret ve
hizmet sektorii alanlarinda topyekiin gelisme gosterebilecektir. Bu gelisme tabii olarak, Bélge

halkinin gelir ve refah diizeyinin artirilmasina katkida bulunacaktir.
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1 GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ndan 2000’1i yillara kadar diinya ticareti Avrupa-Amerika ve Asya
Pasifik-Amerika odakliyken, 2000’li yillardan sonra yeni agirlik merkezleri ve pazarlar ortaya
¢ikmustir. Diinya ticaretinde yasanan bu degisim sonucunda Avrupa-Orta Asya, Avrupa-On

Asya, Avrupa-Uzak Dogu ve Afrika-Asya odakli yeni ticaret koridorlari olusmustur.’

Turkiye, bu koridorlara en yakin, en istikrarli, en kisa ve en giivenli tlkelerden birisidir.

Tiirkiye, 2023 yilina kadar diinyanin en biiyiik ilk 10 ekonomisi arasinda yer alma hedefi
dogrultusunda ihracatini arttirmayi, kisi basina diisen milli gelirini yiikseltmeyi ve bolgeler
arast gelismislik farklarini azaltarak, altyapisi ile liretim g¢arklari hazir bir ortam olusturmay1
amaglamaktadir.” Ttrkiye’nin ihracatim artirabilmesi ise diinya ticaretinde agirlik merkezleri
olmaya baslayan, gen¢ ve dinamik niifusa sahip Afrika, Orta Asya, On Asya ve Uzak Dogu
gibi Avrupa disinda yiikselen yeni pazarlara girebilmesi ile mumkin gérinmektedir.
Turkiye’nin 6zellikle enerji hammaddesi zengini On Asya, Kafkasya ve Orta Asya uilkeleri ile
olan fiziksel ve kiiltiirel yakinligi, bu iilkeler ile ticaret yapilmasini kolaylastirict unsurlar

olarak dikkati cekmektedir. Bu cografyalar Tlrkiye’nin dogusunda bulunmaktadir.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina gore TRA2 Diizey 11 Bolgesi olarak anilan ve
Tiirkiye’nin en dogusunda bulunan Kars, Agri, Ardahan ve Igdir illerinden miitesekkil Serhat
Bolgesi, 4’1 kapali olmak {izere 7 siur kapist ile Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya
acilan kapist konumundadir. Orta Asya ve Kafkasya’dan bakildiginda ise Avrupa glimriigiine

ilk giris noktasidir.

Son yillarda Serhat Bolgesi, Kars-Tiflis demiryolu, Kars-Igdir-Nahcivan demiryolu, Kars
Lojistik Merkezi gibi biiyiik kamu yatirimlarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu gelismeler,
Serhat Boélgesi’nin Turkiye’nin dis ticareti agisindan ileride ¢ok donemli roller iistleneceginin

gOstergesi olarak degerlendirilebilir.

Altyap1 yatirimlarin1 hizlandirmasi, bolge ekonomisine canlilik getirmesi ve yeni istihdam
alanlar ile girisimciligi tesvik etmesi gibi etkileri nedeniyle dis ticaret ve lojistik sektort,

halkin gelir ve refah diizeyinin yiikseltilmesine, dolayisiyla Diizey II Bdlgelerinin sosyo-

“Diinya Ekonomik Goriinim Raporu”, Uluslararast Para Fonu, Yaymlar, Ekim 2010, www.imf.org (Erisim
tarihi: 30.12.2010).

2 Cumhurbaskanligi’nin himayesinde Tiirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023, www.tsv2023.0org (Erisim tarihi:
05.05.2011).


http://www.imf.org/
http://www.tsv2023.org/

Serhat Bélgesi Sinir Kapilari inceleme Raporu

ekonomik gelismislik siralamasinda en az gelismis bdlgeler arasinda yer alan Serhat
Bolgesi’nin kalkinmasina onemli katkilar saglayacak sektorlerden biridir. Serhat Kalkinma
Ajansi tarafindan gerceklestirilmis olan “TRA2 Bolgesi Sinir Kapilar1” inceleme caligmast
bolgenin kalkinmasinda bu potansiyelin degerlendirilebilmesi igin sektorlin gelismesinde
sorun teskil eden alanlarin saptanmasi ve ¢oziim onerileri gelistirilmesi amacini tagimaktadir.
Calisma kapsaminda sinir bolgelerinde yerinde incelemeler yapilarak Gircistan, Azerbaycan
(Nahcivan), iran ve Ermenistan ile sinir olan Serhat Bolgesi’ndeki smir ticareti, giimriik
islemleri, hudut kapilari, ulagim imkanlari, dis ticaret, uluslararasi yiik ve yolcu tasimacilig

faaliyetlerinin temel altyapi ve isleyislerine yonelik mevcut durumlari tespit edilmistir.

Calisma kapsaminda gergeklestirilen saha ziyaretleri cergevesinde Karayollar1i 18. Bolge
Miidiirliigii, Giirbulak Giimriik ve Glimriilk Muhataza Basmiudiirliigii, Dilucu, Tiirkgozii ve
Dogubayazit Glumriikk ve Gilimriik Muhafaza Miidirliikleri, Dogubayazit Kaymakamligi,
Silopi Kaymakamligi, Ardahan ve Igdir Il Planlama Miidiirliikleri ve Dogu Anadolu
Ihracatgilar Birligi yetkilileri ile goriisiilmiistiir. Bununla birlikte, Dogubayazit Geng Is
Adamlar1 Dernegi, Igdir ve Dogubayazit’ta faaliyet gosteren uluslararasi nakliyat firmalarinin
»3

yetkilileri ve TIR soforleri ile Dogubayazit’ta faaliyet gosteren “A Tipi Genel Antrepo

sahipleri ile yiz yize goriismeler gergeklestirilmistir.

Bu goriismelerin yani sira Giirbulak-Bazargan, Dilucu-Sederek ve Turkgozi-Vale sinir
kapilari ile su anda kapali durumda bulunan Dogukap1 (Ermenistan-Kars), Aktas (Giircistan-
Ardahan), Boralan (Iran-Igdir) ve Alican (Ermenistan-Igdir) smir bolgelerinde yerinde
tespitler gerceklestirilmistir. Sinirlarimizin devamindaki durumun tespiti amaciyla Iran’daki
Bazargdn Smnir Kapisi, Iran’nin Culfa kentindeki Aras Serbest Ticaret Bolgesi ve
Nahcivan’daki Sederek-Nahcivan-Culfa demiryolu hattinda incelemeler yapilmistir. Ayrica
siir ticaretinin durumunu tespit etmek amaciyla Giirbulak Bolgesi’ndeki Sarisu Ticaret
Merkezi de caligmaya dahil edilmistir. Bolgedeki sinir kapilarina 6rnek teskil edebilecek
nitelikte olan ve 2006 yilinda Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan
modernizasyonu yapilan Habur Sinir Kapisi ile bu sinir kapisinda Sirnak il Ozel Idaresi

tarafindan inga edilmis ve isletilmekte olan TIR park1 yerinde incelenmistir.

Calismadan elde edilen veri ve bilgilerin analizi, mevcut sorunlar ve ¢6ziim Onerilerini igeren

“Serhat Bolgesi Sinir Kapilar1 Inceleme Raporu”, giris boliimii ile birlikte yedi ana boliimden

® Isleticisinin stok kayitlarim tuttugu ve antrepoya koydugu esyada herhangi bir noksanlik olmasi halinde
giimriik vergilerini ddemekten sorumlu oldugu genel antrepo tipidir.
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olusmaktadir. Raporun ikinci béliminde, “Boélgemizdeki Sinir Kapilari”nin mevcut altyapi,
isleyis ve kapasitelerine iliskin temel bilgilere yer verilmistir. Sonraki dort bolimde Turkiye-
Iran, Tirkiye-Nahcivan, Turkiye-Giircistan ve Turkiye-Ermenistan koridorlar1 ele
alimmis olup her koridorun ulagim, uluslararasi yiik ve yolcu tasimaciligi, glimriik islemleri ve
sinir ticaretine iliskin durumlar1 incelenmistir. Yedinci bolum ise calismadan elde edilen

temel sonug ve degerlendirmeleri igermektedir.
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2 BOLGEMIZDEKI SINIR KAPILARI
2.1 Giirbulak Kara Hudut Kapist*

Atatiirk’tin direktifiyle 1936 yilinda yaptirilan kapi, zamanin sartlarina gére modern bir
sekilde insa edilerek 14 Mart 1937 tarihinde hizmete agilmis, 4 Eyliil 1953 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari ile de hudut kapis1 ilan edilmistir. insa edildigi 1936 tarihinde vadiye simetrik

bi¢imde yerlestirilen hizmet binasinin yaris1 Bazargadn Hudut Kapisi olarak kullanilmak tizere

[ran’a hediye edilmistir.

[

2y

Resim 2.1 Giirbulak Sinir Kapisi1 Girisi, 15.03.2011

Zaman igerisinde Glrbulak Sinir Kapisi'ndaki eski
hizmet binalarimin ve glimriik sahasinin yetersiz
kalmasi, kapidan yapilan ticaretin artmasi ve
uluslararas1 kara tagimaciliginin 6nem kazanmasi
nedenleri ile sinir kapisinin yeniden yapilandirilmasi
ihtiyac1 dogmustur. Kapi, Uluslararas1 Nakliyeciler
Dernegi (UND) tarafindan isletme siiresi 15 yil
olmak iizere Yap Islet Devret (YID) modeli ile Resim 2.2 Gelen yolcu peronlari, 23.08.2011

yeniden insa edilerek 29.05.2003 tarihinde isletmeye agilmistir.

* Nisan 2011 tarihinde Giimriik Miistesarligi’dan temin edilen bilgi notu ve Giirbulak Giimriik Miidiirligi ile
Glimriik Muhafaza Mudiirliigt 2011 yili brifing dosyalarindan derlenmistir.
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Tiirkiye’nin Iran ve Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri'ne agilan en biiyiikk kapisi olmakla
birlikte, Iran sinirinda bulunan ii¢ kara hudut kapisindan (Esendere ve Kapikdy sinir kapilart
ile birlikte) islem hacmi bakimindan en biiyiik ve TIR gecis sayis1 bakimindan ise Kapikule

ve Habur’dan sonra Tiirkiye’nin en biiyiik li¢iincii kara hudut kapisidir. (Grafik 2.1)

Mevsimlere Gore Sinir Kapilarindan Gegis Yapan TIR Sayisi
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Grafik 2.1 Mevsimlere® Gére Dilucu, Giirbulak, Habur ve Kapikule Smir Kapilarindan Gegis Yapan TIR Sayisi,
Giimriik ve Ticaret Bakanhg web sitesi, Erigim Tarihi: 06.09.2011.

Toplam alan biiyiikliigii 137.500 m2olan kapi, Dogubayazit Ilce merkezine 35 km, Agr Il
merkezine ise 133 km uzakliktadir. Yolcular i¢in 3’er adet giris ve ¢ikis peronu, agir tonajh

araclar igin ise 4’er adet giris ve ¢ikis peronu mevcuttur.

Glimriikler Genel Miidirliigi'niin tasra teskilati olarak Giirbulak Giimriik ve Muhafaza
Bagmiidiirliigli de giimriik sahasi icerisinde yer almaktadir. Giirbulak Giimriik Miidiirligi 24
saat hizmet vermekte; Basmiidiirliik biinyesindeki idarelerde basta, TIR/ transit iglemleri
olmak tizere ithalat, ihracat ve yolcu islemleri yapilmaktadir. Glimriik Miidiirliigii’nden siir
ticareti kapsaminda ithalat1 en ¢ok yapilan esyalar; karpuz, kivi, nar, kuru fasulye ve ceviz
olup, ihracati en ¢ok yapilan esyalar ise hazir giyim, tekstil, oto parcasi ve aksesuari, makine

aksami ve pargasi, kirtasiye, biiro malzemesi ve elektrik malzemesidir.

® Grafiklerde yer alan mevsimler bir 6nceki yilin Aralik ayindan baslayan 3’er aylik mevsimlerden (Q1:Kis,
Q2:Bahar, Q3:Yaz, Q4:Guiz) olusmaktadir. Ornek olarak “2008 Q1” 2007 yil1 Aralik ay1 ile 2008 y1li Ocak ve
Subat aylarindan olusmaktadir.
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Giirbulak  Simir  Kapisi’'na 100 Kilometre
mesafede bir i¢ glimrik bulunmadigindan,
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2007 yilinda

Giurbulak GUmrik ve Muhafaza

Basmiidiirliigii'ne baglhh olarak Dogubayazit =3 ;
Glimriik Midiirliigii kurulmustur. Resim 2.3 Dogubayazit Giimriik Miidiirliigii, 25.08.2011

Giirbulak Smir Kapisi’na yaklasik 5 km mesafede bulunan Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’nde
Di1s Ticaret Miistesarligi’nca hazirlanan “Il Thtiyag Listesi”’nde belirlenen kotalar dahilindeki
belirli mallarin ihracat ve ithalat islemleri gergeklestirilmektedir. Ticaret Merkezi’nde
Giirbulak Giimrik Midirligi ve Glimrik Muhafaza Miidiirliigii personeli ile hizmet
verilmekte olup Ticaret Merkezi disindaki giivenlik hizmeti ise Piyade Tabur Komutanligi

tarafindan saglanmaktadir.

2.2 Dilucu Kara Hudut Kapisi®

Dilucu Kara Hudut Kapisi, 3 iilkeye smir1 olan Igdir’dan Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti’ne
acilan bir giimriik sahasi olarak 1992 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile hudut kapisi ilan
edilmigtir. Nahcivan tarafindaki karsiligt Sederek Hudut Kapisi olan Dilucu Kara Hudut
Kapisi, ithalat-ihracat, transit ve yolcu giris-¢ikis islemlerinin yani sira, 2009 yilindan itibaren

sinir ticareti konusunda da yetkilendirilmistir.

Aralik ilce merkezine 38 km, Igdir il merkezine ise yaklasik 85 km uzaklikta bulunan sinir
kapisinin faaliyet gosterdigi toplam alan biiyiikliigii 36.857 m?dir. Yolcular icin 6 adet giris
ve 3 adet ¢ikis peronu olmak tizere toplam 9 adet peron mevcuttur. Arag giris-cikiglar i¢in ise

toplam 1 adet giris ve 1 adet ¢ikis peronu bulunmaktadir.

® Igdir il Planlama ve Koordinasyon Midiirliigii raporu ile Dilucu Giimriik Midiirliigii ve Giimriik Muhafaza
Midiirligii 2011 yil1 brifing dosyalarindan derlenmistir.
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Resim 2.4 Dilucu Sinir Kapisi Girisi, 12.03.2011

Dilucu Sinir Kapis1 2011 yilinda 2010 yilina goére TIR, kamyon ve otomobil gecislerinde
onemli bir artig gostermistir. Ayrica kap1 Serhat Bolgesi’nde yer alan sinir kapilart igerisinde

en fazla kamyon (Grafik 2.2) ve otomobilin (Grafik 2.3) gecis yaptig1 kapidir.

40,000 Mevsimlere Gore Sinir Kapilarindan Geg¢is Yapan Kamyon Sayisi
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Grafik 2.2. Mevsimlere Gére TRA2 Bolgesi Simir Kapilarindan Gegis Yapan Kamyon Sayisi, GUmrik ve
Ticaret Bakanligi web sitesi, Erigim Tarihi: 06.09.2011.
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105.000 Mevsimlere Gore Simir Kapilarindan Gegis Yapan Otomobil Sayisi
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Grafik 2.3. Mevsimlere Gére TRA2 Bolgesi Simir Kapilarindan Gegis Yapan Otomobil Sayisi, GUmrik ve
Ticaret Bakanlhigi web sitesi, Erisim Tarihi: 06.09.2011.

Dilucu Giimriik Miidiirliigii 24 saat hizmet vermekte olup giimriikteki idareler 10 odali hizmet
binasinda gorev yapmaktadir. Ana hizmet binas1 disinda, Tiirkiye giris ve ¢ikis kapilarinda
ara¢ girig-cikis kayitlari ile pasaport kontrollerinin yapildigi ndbet mahalleri, bir adet ambar

binasi1 ve ¢ikis yolcu salonu yer almaktadir.

Alanin fiziki yapi itibariyle ihtiyaglara cevap verememesi nedeniyle YID modeli esas alinarak
Guimriik Miistesarligi ile TOBB arasinda protokol imzalanmistir. Avan proje Uzerindeki
caligmalar ile sahada yer alacak tiim binalarin yerlesim yeri ve ihtiya¢ belirleme calismalari
TOBB tarafindan tamamlanmistir. 20-21 Subat 2010 tarihinde Tiirk-iran heyetleri arasinda
Tahran’da imzalanan mutabakat zapt1 ile Dilucu-Maku Hudut Kapilarinin Ortak Kap1 Modeli
kapsamma alinmasi giindeme gelmistir. Ayni1 sahadan Iran’a da yeni bir kap1 agilmasi
gindeme geldiginden projenin yenilenmesine karar verilmis olup siire¢ heniiz

tamamlanamamuistir.

2.3 Tiirkgozii Kara Hudut Kapisi’

Tirkg6zi Smir Kapisi fiilen 25.11.1995 tarihinde faaliyete gegmistir. Giircistan tarafindaki
karsilig1 Vale Hudut Kapisi’dir. Yolcu ve yiik tasitlarinin giris-cikislarina agik ve birinei sinif
glmrik idaresi olarak 6zel fatura, sinir ticareti, transit ve yolcu islemleri yapilmakta ve her

gin 083° ile 20°°° saatleri arasinda 11,5 saat hizmet verilmektedir. Toplam alan biiyiikliigii

" Nisan 2011 tarihinde Giimriik Miistesarhigi’dan temin edilen bilgi notu ve Tiirkgdzii Giimriik Miidirligii ile
Glimriik Muhafaza Midirliigt 2011 yili brifing dosyalarindan derlenmistir.
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18.000 m? olan smnir kapisi, Posof Ilge merkezine 14 km, Ardahan il merkezine ise 90 km

uzakliktadir.

Resim 2.5 Tiirkg6zii Sinir Kapisi, 18.03.2011

Yeni yapilan hizmet binalari ile ilgili sagliksiz, ¢liriik, eksik malzeme kullanimi gerekgeleriyle
oturulamaz raporu verilmistir. Bu nedenle Bayindirhik 11 Miidiirliigii ile yiklenici firma
arasindaki mahkeme siireci devam etmektedir. Yiksek Planlama Kurulu (YPK) yetki karari
almmis ve avan projesi hazirlanmis olmasina karsin yargiya intikal eden bir anlasmazlik
oldugundan bina tizerinde herhangi bir ¢alisma yapilamamaktadir. 2011 yili birinci yarisina
kadar prefabrik yapilarda hizmet sunan Tiirkgdzii Giimriik Idaresi, yilin ikinci yarisi itibariyle
ihtilafli binada hizmet vermekte olup, tiim islemler ayni bina igerisinde ikmal edilmektedir.
Sahada yemekhane ve 7 adet misafir odasindan olusan 2 katli misafirhane yer almakta ancak
gumrikli saha igerisinde peron bulunmamaktadir. Giimriikk islemlerinin artmasi halinde
kullanilmak iizere bekletilen 1 katli bos yolcu hizmet iinitesi binasi, ara¢ arama hangari, yolcu

ve kagak esya ambar binasi ile telekom santral iinitesi bulunan tek katli bir bina mevcuttur.

Kapida gerceklestirilen yerinde
incelemeler ve yetkililer ile yapilan
goriismelerde  Turkgozi-Vale Hudut

Kapisi’nin Giircistan tarafinda bozuk

Resim 2.6 insas1 devam eden Vale giimriigii, 08.09.2011
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durumda bulunan yaklasik 4 kilometrelik yolun yenilendigi ve yeni hizmet binalarinin

insasinin Kasim ay1 sonuna kadar tamamlanacagi bilgisi ahnrmstlr.8

2.4 Aktas Kara Hudut Kapis:®

1995 yilinda kara hudut kapisi ilan edilen sinir kapisinin Giircistan tarafindaki karsiligi
Kartsakhi Hudut Kapisi’dir. Kap1, Cildir Tlge merkezine 20 km ve Ardahan il merkezine 65
km uzakliktadir.

Kapinin Tiirkiye tarafinda yol ve glimriik tesisleri ingaat1 2000 yilinda tamamlanarak A Sinifi
Aktas Glmriikk Miidirligi hizmete hazir hale getirilmis ancak Giircistan tarafinda yol ve
glimriik tesisleri insa edilmediginden kap1 faaliyete gecirilemedigi gibi gecen siire zarfinda,

yapilan giimriik tesisleri yipranarak kullanilamaz hale gelmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Gircistan Hiikiimeti arasinda “Sarp-Sarpi”, “Cildir/Aktas-
Kartsakhi” ve “Posof/Tlrkgozi-Ahiska/Vale” Kara Giimriik Gegis Noktalarinin Ortak
Kullanimina Dair Anlasma 08.10.2010 tarihinde Istanbul’da imzalanmistir. Bu ¢ergevede, su

anda askeri hudut karakolu ile giivenligi saglanan kapinimn YID modeliyle ingas: i¢in TOBB’a

teklifte bulunulmus ve bu teklif kabul edilmistir.

Resim 2.7 Aktas Sinir Kapisi (solda, gri ¢ati) ve Kartsakhi Sinir Kapisi (sagda, yesil ¢atr), 08.09.2011

808.09.2011 tarihinde Ajans uzmanlari tarafindan Tiirkgdzi Smir Kapisi’na gerceklestirilen ziyarette Giircistanli
yetkililer ile yapilan goriismeler sirasinda 6grenilmistir.

® Giimriik Miistesarhigi’na Nisan 2011 tarihinde gergeklestirilen ziyaret sirasinda temin edilen bilgi notundan ve
Tiirkgdzii Giimriik Idaresi’ne gerceklestirilen incelemelerde elde edinilen bilgilerden derlenmistir.

10
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Temmuz 2011 tarihi itibariyle giimrilk sahasinin yapilacagi alandaki 6zel miilkiyete ait
arazinin kamulagtirma ¢aligsmalar1 tamamlanmis, TOBB tarafindan alanin insasina baslanacagi

bilgisi alinmistir.

Aktas Smir Kapisi’ndaki yetkililerden Giircistan tarafindaki binalarin insasinin ise Temmuz

2011 itibariyle tamamlandig bilgisi alinmstir.

2.5 Alican Kara Hudut Kapisi

Tiirkiye’nin Ermenistan’a agilan, kara tasitlarinin gecebilecegi tek sinir kapisi olan Alican
Smir Kapisi, Igdir 1li’nin kurulu oldugu Siirmeli Ovasr’'nin diger ucunda yer alan
Ermenistan’in bagkenti Erivan’a ag¢ilmakta olup, 1993 yilindan beri kapali durumdadir. Sinirin
giivenligi, askeri hudut karakolu ile saglanmaktadir. Ermenistan ile olan tek iliskinin Aras
Nehri’nden su ¢ekme ile ilgili olarak yapilan protokollerle sinirli oldugu dile getirilmistir.
Ermenistan tarafinda nehir kenar1 1slah edilmis durumda iken Tiirkiye tarafinda boyle bir 1slah
olmamasi yiizinden kis aylarinda tasan nehir, karakolun birinci katini kullanilamaz hale

getirmistir. *°

2.6 Dogukapir Demiryolu Hudut Kapisi

Akyaka ilce merkezine 13 km, Kars Il merkezine 75 km uzaklikta bulunan ve sonrasinda
Ermenistan’in Gimrii kentine ulasilan Dogukapi Demiryolu Hudut Kapisi, devletimiz dis

politikas1 geregi 1993 yilindan beri kapali durumdadir.

1026.08.2011 tarihinde Alican Hudut Karakolu’nda gerceklestirilen goriisme.

11
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2.7 Boralan Kara Hudut Kapisi

Smirin  glivenligi askeri hudut karakolu ile
saglanmakta olup kapi1 kapali durumdadir.
Tirkiye tarafindaki kara sinirina kadar gelen
yol, stabilize (Resim 2.9) hale getirilerek
gerekli calismalar 2007 yilinda
tamamlanmugtir. ™ 20-21 Subat 2010

tarihlerinde  Turk-iran  heyetleri arasinda
Resim 2.8 Boralan Sinir1 Sifir Noktasi, 26.08.2011 | T——

Tahran’da imzalanan mutabakat zaptinda r:-‘ .
Dilucu-Maku Hudut Kapilarinin Ortak Kap1
Modeli  kapsamina alinmasi  glindeme
gelmistir. iImzalanan mutabakat zapti, Dilucu
Smir Kapisi’nin 20 km mesafede olmasi ve
bolgenin Iran tarafindaki giivenlik sorunu bu
kapinin yakin zamanda acilamayacagini

gOstermektedir.

! Boralan Siir Kapisi’nda 26 Agustos 2011 tarihinde gergeklestirilen alan incelemesi.

12



Serhat Bélgesi Sinir Kapilari inceleme Raporu

3 TURKIYE - IRAN KORIiDORU
3.1 Ulasim

Tirkiye-iran koridorunda en 6nemli karayolu ulasim giizergdhi Orta Asya-Iran-Avrupa
transit koridorunu da olusturan E-80 (D-100) numarali yoldur.'® Bu yol doguda Agri ili’nin
Dogubayazit ilgesi’ndeki Giirbulak Kara Sinir Kapisi’ndan (iran sinir1) baslamakta ve batida
Edirne’deki Kapikule Kara Sinir Kapisi’nda (Bulgaristan sinir1) sona ermektedir. Koridorun
uzunlugu yaklasik 1.770 kilometredir. Koridorun Kapikule-Edirne-Istanbul-Gerede
arasindaki kesimi otoyol, Gerede-Amasya-Erzincan-Erzurum-4gri-Gurbulak (Kuzey
TETEK) arasi ise boliinmiis yol seklinde hizmete agilmistir. Boliinmiis yol kesiminde yer yer
yol yapim ¢alismalar1 devam etmekte olup, yolun yaklasik yiizde 50’si Bitimli Sicak Karisim
(BSK) asfalttir. BSK’l1 boliimler yolun gectigi illere dagilmis oldugundan bir biitiinliik arz
etmemektedir. Yolun tamaminin 2013 yila kadar BSK yapilmasi planlanmaktadir.*®* Ayrica
Tiirkiye’de yapilmasi planlanan otoyollar i¢inde Gerede-Amasya-Erzincan-Erzurum-Agri-

Gurbulak otoyolu da bulunmaktadir (Harita 3.1).

I TAMAMLANAN YOLLAR 2.130 km
I iNSAATI DEVAM EDEN YOLLAR 102 km
B P ANLANAN OTOYOLLAR 5.278 km

Harita 3.1 2023 yilina kadar yapilmasi planlanan otoyollar™*

Agir tasit trafigi nedeniyle sathi kaplamali boliimlerin uzun siire dayanamadigi boliinmiis yol,

iicretsiz devlet yoludur. Yerli ve yabanci hi¢bir aractan yol kullanim bedeli alinmamaktadir.

2 T.C. Ulasirma Bakanhg, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Uluslararasi Karayolu Giizergahlari,

www.kgm.gov.tr (Erisim tarihi: 05.09.2011).

B3 T.C. Ulastirma Bakanlig1, Karayollar1 Genel Midiirliigii, Projeler, Boliinmiis Yol Projeleri, www.kgm.gov.tr
(Erigim tarihi: 05.09.2011).

" T.C. Ulastirma Bakanligy, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1, Yap-Islet-Devret Projeleri (BOT Projects),
Nisan 2010


http://www.kgm.gov.tr/
http://www.kgm.gov.tr/
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Yolun Giirbulak Smir Kapist bolgesinde yol genisletme ve BSK c¢alismalar1 devam

etmektedir.

Yol altyap1 ve geometrik olarak agir tasit trafigine uygundur. Yolda kis aylarinda buzlanmay1
onleme konusundaki ¢aligmalarin yetersizligi TIR soforlerince ifade edilmektedir. Yollardaki
tuzlama caligmalarinin, kar yagisi oncesinde degil yol kapanip temizlendikten sonra yapildig:
vurgulanmistir. Yolun {istyapisinin BSK’l1 hale getirilmesi durumunda ise yolun alt ve

iistyapisina iliskin herhangi bir problem kalmayacaktir.

Giirbulak Smir Kapisi’na 4 Ty

ulagan herhangi bir demir- .
yolu baglantis1 bulunma-
maktadir. Bu  nedenle,
Turkiye’nin  Orta Asya
Cumhuriyetleri'ne, Iran’a
ve On Asya’ya agcilan
transit kapist olan
Gurbulak’ta sadece kara-
yolu tasimaciligt olmasi

nedeniyle Turkiye-iran

koridorunda navlun bedeli

Resim 3.1 Horasan -Agri-Dogubayazit-Giirbulak-iran Dekovil hatti
yu ksektir. B()Igede en ya- (Fotografiizerinde kirmizi ton ile vurgulanmustir.), 23.08.2011

kin demiryolu Erzurum’un Horasan ilgesinde yer almaktadir. Ruslar tarafindan insa edilen

Horasan-Agri-Dogubayazit-
Gurbulak-fran  dekovil hatt
(Harita 3.2) Cumhuriyet done-
minde kullanilmadigindan hali-
hazirda raylar1 sokiilmiis vazi-

yettedir. (Resim 3.1-3.2) Stz

Resim 3.2 Eski demiryoluna ait bir menfez, 23.08.2011 konusu demiryolu hattina iliskin
fizibilite calismalar1 1984 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi tarafindan yapilmis, 1997
yilinda da ¢alisma aym iiniversite tarafindan giincellenmistir. Bu hattin Iran ile birlikte insa
edilmesi durumunda karayolu ile yapilan transit trafiginin, 9. Ulusal Kalkinma Planir’nin da

amaglarindan olan intermodal tagimacilik sistemine doniistiiriilmesi beklenmektedir. Bu
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hattin yeniden ingsast halinde Giirbulak Swmir Kapisi’ndaki TIR kuyruklarinin ve
yogunlugunun giderilmesi, Iran tarafinca Tiirk TIR’larindan alinan motorin fark: ve yol
kullanim bedeli maliyetlerinin ortadan kalkmasi, navlun bedelinin diismesi ve hdlihazirda
Van Golii gecisli saglanan Tiirkiye-Iran demiryolu hattimin kesintisiz héle getirilmesi gibi

avantajlar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Gurbulak Smir Kapisi’nin Iran tarafindaki yol altyapisi sathi kaplamalidir. Yol, yer yer
béliinmiis yoldur. Yol giivenligi ile ilgili herhangi bir sorun yasanmamaktadir. iran tarafinda
karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri, fran’dan motorin alinsa da alinmasa da motorin
farkr adi altinda Tiirk araclarindan iicret tahsil edilmesidir. Yillardir ¢oziilemeyen bu sorun,

nakliyeciler igin bityiik bir maliyet olusturmaktadir.™

Nakliyeciler acgisindan sorun olan bir diger konu, Iran tarafindan alinan yol kullanim
bedelidir. Iran’da gidilecek mesafeye gore belirlenen bu tcret, Tirk nakliyecilerinden
almmaktadir. Ornegin, Giirbulak Kara Hudut Kapisi’ndan Iran’a giren Tiirkiye plakali bir
arag, Tiirkmenistan Liitfabat Kapisi’na gidiyorsa 534,00 € yol kullanim bedeli 6demektedir
(EK-1). Miitekabiliyet esas1 geregi, iranli nakliyecilerden de almnmasi gereken bu iicret

Tiirkiye’de uygulanmamaktadir.

Turkiye-Iran koridorunda, acilmasi Bolge icin biiyiik dnem arz eden bir diger sinir kapis1 ise
Dilucu Kara Smir Kapisr’dir. Boralan Kapisi’nin agilmayacak olmasi ve Iran ile varilan
mutabakat,”® Dilucu Smir Kapisi'min agilmasim giindeme getirmistir. Igdir-Dilucu Sinir
Kapisi yolu boliinmiis yol olarak tamamlanmistir. Tiirkiye-Nahcivan yolunu da olusturan bu
yol, 85 km uzunlugunda ve sathi kaplamalidir. Yolun altyapist ve geometrik standardi TIR
gecisine uygundur. Iran ile baglantinin kurulmas: halinde tek kapidan iki iilkeye gecis
yapilabilecektir. Ancak Dilucu’nun Iran’daki uzantis1t Maku kentine ulasmakta olup, daglik ve
giivenlik sorunu olan bir bolgeden geg¢mektedir. Giivenlik sorunlarinin ¢6ziilmesi halinde
bolgemizden Iran’a agilan ikinci kapi olacak olan Dilucu Sinir Kapisi, iki iilke arasindaki

ticareti daha da artiracagi gibi Giirbulak Sinir Kapisi’nin yogunlugunu da azaltacaktir.

1517.08.2011 tarihinde Ajans uzmanlarinca gerceklestirilen Iran ve Dogubayazit inceleme ziyareti.
1620-21 Subat 2010 tarihinde Tahran’da yapilan goriigmeler sonucunda imzalanan Mutabakat Zapti’nda yer alan
Dilucu-Makii hudut kapilarinin ortak kap1 modeli kapsamina alinmasi s6z konusudur.
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Dilucu Bolgesi icin 6nemli bir proje de 225 kilometrelik Kars-Igdur-Dilucu-Nahcivan
demiryolu projesidir (Harita 3.2). Dilucu Simir Kapisi’nin yaklasik 3,5 km disindan gecen
Sederek-Nahcivan-Tebriz demiryolu hatti ile bu projenin entegrasyonu o6ngorilmektedir.
Sederek-Nahcivan-Tebriz hatt1 elektrikli, sinyalizasyonlu ve tek hat olup, halen faal
durumdadir. Bu demiryolu tamamlandiginda, Van Gélii gecisli Tiirkiye-Iran demiryolu

koridoru disinda Kars-Nahcivan-Tebriz koridoru da olusturulacaktir.

3.2 Uluslararasi Yiik ve Yolcu Tasimacihig1 Faaliyetleri

3.2.1 Yiik Tasimacihigl

Turkiye-Iran koridorunda yolcu ve yiik tasimaciliginin en fazla yapildig yer, tarihi Ipek Yolu
iizerinde bulunan Giirbulak Kara Sinir Kapist’dir. Kap1 sadece Iran’a degil Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri, Pakistan, Afganistan ve Cin’e acilmaktadir. Bu nedenle Gurbulak, transit

trafigin ve yiik tasimaciliginin oldukca yogun oldugu bir sinir kapisidir.

Turkiye-iran koridorunda Serhat Bolgesi gumriiklerinden gerceklestirilen dis ticarete ait
veriler Giirbulak ve Dogubayazit glmriklerinden elde edilmektedir. Gilrbulak ve
Dogubayazit gimriiklerinden en ¢ok ihracatin yapildigi ilk ti¢ iilke ve bu Ulkelere

gerceklestirilen ihracat miktarlar1 Tablo 3.1 ve 3.2°de verilmistir.

Tablo 3.1 Giirbulak giimriigiinden gergeklestirilen ihracat miktar1 (ABD Dolar1)*’
Azerbaycan (%) iran (%) Turkmenistan (%)  Toplam (%7 TRA2

Toplam®
ZA0l0rfY 55.515.330 60,41%|29.827.957 32,46%] 5.168.595 5,62%)91.899.615 70,22%]130.871.691
ZA00f:48 13.840.383 50,30%| 6.778.395 24,64%| 370.296 1,35%|27.514.277 15,96%|172.445.439

2009 8.699 0,06%] 13.750.560 99,70% 0 0,00%]13.791.451 9,01%]|153.098.894
2010 0 0,00%|27.329.974 100,00% 0 0,00%]27.329.974 12,02%|227.324.652
2011 0 0,00%| 15.053.783 100,00% 0 0,00%] 15.053.783 14,07%| 107.008.557
—_—

Azerbaycan’a yapilan ihracatin Giirbulak giimriigiinden gergeklestirilen toplam ihracata oranidir.
2 Giirbulak giimriigiinden yapilan ihracatm TRA2 Bolgesi giimriiklerinin tamamimdan gergeklestirilen toplam ihracat
miktaria oranidir.

® TRA2(Serhat) Bolgesi’ndeki faal sinir kapilarindan gergeklestirilen toplam ihracattur.

2009 yili itibariyle ihracat-ithalat kayitlar1 i¢ glimriiklerde yapilmakta olup, bu tarihten
itibaren sinir kapilarindaki giimriiklerde tutulan kayitlar sinir ticareti kapsaminda yapilan
ihracat-ithalat verilerini ifade etmektedir. Tablo 3.2’ye gbre Dogubayazit giimriigiinden

gerceklestirilen ihracat miktarlar1 incelendiginde, en fazla ihracat yapilan ilk {i¢ {ilkenin

Y TUIK, Dis Ticaret statistikleri.
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Azerbaycan, Iran ve Tiirkmenistan oldugu goriilmektedir. Ayrica Orta Asya, On Asya ve
Uzakdogu iilkelerine yapilan ihracat ve ithalatin 6nemli bir kismi Giirbulak Sinir Kapisi

iizerinden transit olarak gerceklestirilmektedir.

Tablo 3.2 Dogubayazit giimriigiinden gergeklestirilen ihracat miktar1 (ABD Dolari)*®
Azerbaycan (%) iran (%) Tirkmenistan (%)  Toplam (%°) TRA2
Toplam
172.445.439
153.098.894
227.324.652
107.008.557

11.264.804 13,74%
16.510.032 17,36%

82.012.420 47,56%
95.128.692 62,14%

41.019.844 50,02%
43.029.712 45,23%
20k 51.152.595 32,69%|52.792.793 33,74%21.665.010 13,85%)|156.475.627 68,83%
AN 28.603.424 38,64%|23.100.698 31,21%| 7.035.720 9,51%| 74.017.359 69,17%

! Azerbaycan’a yapilan ihracatin Dogubayazit giimriigiinden gergeklestirilen toplam ihracata oramdur.

25.437.235 31,02%
30.906.383 32,49%

2 Dogubayazit giimriigiinden yapilan ihracatin TRA2 Bélgesi giimriiklerinin tamanundan gergeklestirilen toplam ihracat

miktarma oranidir.

2007 yilinda Serhat Bolgesi’ndeki ithalatin tamamina yakini (%96,93) Giirbulak giimriigiinde
gergeklestirilmistir. Bu glimriikte 2009 yili1 itibariyle sadece sinir ticareti kapsaminda iran’dan

yapilan ithalat islemleri kayit altina alinmaktadir. (Tablo 3.3).

Tablo 3.3 Giirbulak giimriigiinden gereeklestirilen ithalat miktari (ABD Dolar1)*
iran(%) Ozbekistan(%) Toplam (%°) TRA2

Toplam®
17.123.578 30,89%| 9.458.438 17,06%11.419.065 20,60%| 55.439.057 96,93%| 57.196.030
200 2.768.555 16,81%| 3.859.185 23,44%| 2.554.252 15,51%| 16.465.589 2,83%)| 581.846.814

0 0,00%(945.099.036  99,9% 0 0,00%945.103.233 59,90%|1.577.773.256
0 0,00%| 6.512.155 100,00% 0 0,00%| 6.512.155 10,29%| 63.306.692
4036 0,05%| 7.480.850 99,95% 0 0,00%| 7.484.886 13,24%| 56.525.105

L Cin’den yapilan ithalatin Giirbulak giimriigiinden gergeklestirilen toplam ithalata oranidir.

2 Giirbulak giimriigiinden yapilan ihracatin TRA2 Bolgesi giimriiklerinin tamamindan gerceklestirilen toplam ithalat
miktarma oranidir.

® TRA2(Serhat) Bolgesi’ndeki faal sinir kapilarindan gergeklestirilen toplam ithalattur.

2008 yil1 itibariyle Dogubayazit giimriigiinden en ¢ok ithalatin gergeklestirildigi tilke Cin’dir
(%40,42). Ulkemize dzellikle siis esyas1 ve oyuncak esya ihra¢ eden Cin, son ii¢ y1l igerisinde
bu oranda Onemli bir artis gerceklestirerek, 2011 yilinda Dogubayazit glimriigiinde

gerceklestirilen ithalatta yiizde 70’°lik oran ile tek s6z sahibi iilke konumuna gelmistir.

8 TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri.
19 Bkz. Dipnot 17.
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Tablo 3.4 Dogubayazit giimriigiinden gerceklestirilen ithalat miktar1 (ABD Dolarr)®

Cin (%) Iran (%) Ozbekistan (%)  Toplam (%) TRA2

Toplam
20058 25.733.384  40,42%| 8.541.052 13,42%|6.475.114 10,17%(63.665.950 10,94%| 581.846.814
2008 20.363.885 34,26%15.182.680 25,54%|6.687.630 11,25%]|59.445.697 3,77%|1.577.773.256
Z0k00 32.460.974 57,16%| 7.467.449 13,15%]3.934.237 6,93%|56.794.537 89,71%| 63.306.692
ZI0fN 34.089.560 69,51%| 3.738.948 7,62%]3.370.292 6,87%(49.040.219 86,76%| 56.525.105

! Cin’den yapilan ithalatin Dogubayazit giimriigiinden gergeklestirilen toplam ithalata oramdur.
2 Dogubayazit giimriiginden yapilan ihracatn TRA2 Bolgesi giimriiklerinin tamamindan gerceklestirilen toplam ithalat

miktarma oranidir.

Turkiye-fran koridorunun Serhat Bélgesi kisminda kullanilan herhangi bir demiryolu
hattinin bulunmamas: Dogubayazit ve Giirbulak giimriiklerinden gerceklestirilen ithalat ve
ihracatin sadece karayolu tasimaciligi ile gergeklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Karayolu
tasimaciligi ile glimriik kapilarindan ihrag¢ ve ithal {iriin tasiyan nakliye firmalar1 Bolge’deki
ithalat ve ihracat miktarlarini etkileyen 6nemli unsurlardan birisidir. Bolge’deki ithalat ve
ihracat miktarlarinin artmasi, ithalat-ihracat ile ilgilenen 6zel ve tilizel kisilerin dis ticaret
hususunda cesaretlendirilmesi ve nakliye firmalarinin daha saglikl islem yapabilmeleri i¢in
uygun kosullarin saglanmasi1 gerekmektedir. Sahada yapilan incelemelerde Tirkiye-iran
koridorunda Turk nakliyecilerinin ciddi sorunlarla karsilagtiklari ve bu sorunlarin yalniz
Bolge’nin degil, iilkenin lojistik sektoriiniin zamana ve ekonomiye dayali maliyetlerini

artirarak ithalat ve ihracat ile ugrasan kisileri zor durumda biraktig1 gézlenmistir.

Giirbulak Stmir Kapisi’nda nakliyeciler ile yapilan goriismelerde dile getirilen sorunlar
asagida Ozetlenmigtir:
e Tiirkiye tarafindan uygulanmamakla birlikte iran tarafindan uygulanan motorin
farku iicreti,
e Iran tarafindan alian ve mesafeye gore degisen yol kullanim bedeli,
e Iran-Bazargan Sinir Kapisi’nda Tirk nakliye firmalarmin, altyapist olmayan
zorunlu park alanlarinda bekletilmeleri (Resim 3.3),
e Tiurk gUmriklerinde uygulanan fazla mesai Ucretinin  sadece Turk
nakliyecilerinden alinmasi,
e Giirbulak Sinir Kapisi’nda bulunan yapilarin ve teknolojik altyapinin gunin

kosullarina uygun olmamast,

2 TUIK, Dis Ticaret istatistikleri.
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¢ Kilometrelerce uzunlukta givenliksiz ve hi¢hir giinliik ihtiyacin karsilanamadigr bir

bolgede uzun TIR kuyruklarinda beklemek zorunda kalinmasi, (Resim 3.4).

20

Resim 3.4 Giirbulak Sinir Kapisi’na giden yolda olugan kuyruk, 15.03.2011

e ki iilke arasindaki saat farki nedeniyle giimriik idarelerinin mesai saatleri arasindaki
uyusmazlhgin kapidaki bekleme siirelerinin uzamasina neden olmast,

e Iran tarafindan uygulanan politikalar sonucunda maliyet avantaji elde eden Iran
TIR’lar1, Tiirkiye’den Orta Asya iilkelerine mal tagimak i¢in yiik ¢ekmektedirler. Bu
araglarin Tirkiye’den Uglncu bir iilkeye mal tasimalari yasak olmasi nedeniyle ihrag
edilecek mal, 6nce iran’a gonderilmekte ardindan tekrar giimriiklenerek Orta Asya’ya
ulastirlmaktadir.”?  S6z konusu durumun varligi, Tirk nakliyecilerinin rekabet

edebilme sansim azaltmaktadir.

Yapilan goriismelerde onerilen ¢oziimler ve talepler ise asagida siralannigtir:

2! Nakliye firmalartyla 20.08.2011 tarihinde yapilan goriismeler.
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Belli bir yasin iizerindeki yabanci TIR ve kamyonlarin Tirkiye’ye girigine izin
verilmemesi sonucu Tirk araglarin rekabet edebilme sansinin artacak olmasi,
Giirbulak’ta, Kapikule’de oldugu gibi OTV’siz veya diisiik OTV’li yakit
uygulamasimin baglatilarak sektore gerekli tesvikin verilmesi,

Iranl nakliyecilerden miitekabiliyet esas1 geregi yol altyapis1 kullanim bedelinin tahsil
edilmesi veya bu bedelin karsilikli olarak kaldirilmast,

Gilimriiklerde fazla mesai ticretlerinin kaldirilmasi veya yabancilara da uygulanmasi,
Tiirk nakliyecilerinin dis llkelerde bir sorunla karsilastiklarinda aninda muhatap
(dogrudan konsolosluk veya ilgili bakanliklar) bulabilecekleri ve tek elden
koordinasyonun saglanacagi bir iletisim hattinin gelistirilmesi (Miilga Dis Ticaret
Miistesarlig1 Lojistik Dairesi biinyesinde ger¢eklestirilebilir),

Giirbulak Sinir Kapisi’na yakin bir bolgede TIR parkimmm yapilmas: gerekmektedir.
Yapilacak TIR parki alaninda;

Lokanta, tuvalet, dus, mescit, motel, market vb. gilinliik ihtiya¢larin karsilanacagi

sosyal tesisler,

Giivenligin saglanmasi i¢in polis / jandarma noktalari ile gerekli fiziki sartlar

tamamlayici nitelikteki ihata duvari ve kamera sistemi,

- Cikabilecek muhtemel yanginlara miidahale i¢in itfaiye binasi,

- Giris-¢ikis yapan TIR’larin sistematik bir sekilde glimriige gecislerinin saglanacagi
elektronik altyap1 ve peron sistemi,

- TIR ve kamyonlarin muhtemel arizalarina karsin elektrik¢i ve lastik¢i basta olmak

uzere gerekli tamir at6lyeleri,

- TIR parki idare binalari,

bulundurulmahdir. I¢ giimriik icin ayr1 bir alanin olusturulamamasi durumunda binanin

TIR parki igerisinde kantar sistemi ile birlikte yer almasi yarar saglayacaktir.

Iran ile ortak giimriik idaresi uygulamalarina bir an once gecilmesi, 6zellikle ortak
saat uygulamasina gegilerek saat farkindan kaynakli Sorunlarin giderilmesi,

Giirbulak Sinir Kapisi’nin yiikiinii paylasacak Horasan-Agri-Dogubayazit-Gurbulak-
Iran demiryolunun ve Dilucu’nda yapilmas: diisiiniilen yeni kapmin insasma bir an
once baglanmasi,

Swnir kapilarinin modernizasyonunun yapilarak gerekli fiziki ve teknolojik altyapinin

ivedilikle saglanmasidir.
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Iran’a Giirbulak Sinir Kapis1 disinda, Dilucu Smir Kapisi’ndan gegerek Nahcivan’in Culfa
Sinir Kapist iizerinden ulasan yiikler de mevcuttur. Bu gilizergah, yogun bir glizergah olmayip
sinirda bekleme siireleri az, tesisleri modern, gecisleri 24 saat agik, ulagimi rahat ve kolaydir.
Ancak s0z konusu giizergahtaki en biiyilk sorun TIR basina Nahcivan’in yaklasik 350
dolarlik transit gecis bedeli almasidir. Bununla birlikte bazi Nahcivanli gorevlilerin
suiistimallerde bulundugu ve bu durumun gegislerde sorun ¢ikardigi iddia edilmektedir.?® ikili
goriismeler ile bu bedelin kaldirilmasi veya diisiiriilmesi ve suiistimalleri Onleyecek
tedbirlerin alinarak ortak giimriik uygulamasma geg¢ilmesi durumunda Giirbulak Sinir

Kapisi’ndaki yogunlugun 6énemli 6l¢iide azalacagi degerlendirilmektedir.

3.2.2 Yolcu Tasimacihig

Giirbulak Sinir Kapisi’nda hususi araglarla yapilan giris ¢ikislar, A2 Yetki Belg65123 ile Iran’a
uluslararas1 yolcu tasimacilig1 yapan sirketler ve Iran’dan Tiirkiye’ye gelen yolcular tasiyan
otobiis firmalar1 olmak Uzere iig ¢esit yolcu tasimaciligi gergeklestirilmektedir. Kap1 Bolge’de

en ¢ok otobiis giris ¢ikisinin gerceklestigi sinir kapisidir (Grafik 3.1).

Mevsimlere Gore Simir Kapilarindan Gegis Yapan Otobiis Sayisi
9.000 8132

8.000 M }—

6,000 NBZO /sgfg / 7078 \Y/

5.000 / 4799

4.000
3.000
2.000
1.000

g DILUCU  e=ili== GURBULAK TURKGOZU

Grafik 3.1 Mevsimlere Gore TRA2 Bolgesi Simir Kapilarindan Gegis Yapan Otobiis Sayisi, GUmrik ve Ticaret
Bakanlig1 web sitesi, Erigim Tarihi: 06.09.2011.

Hususi araclar ve otobis firmalarinda da bir takim sorunlar yasanmakla birlikte, en ¢ok sorun

yasayan A2 belgeli firmalarin sorunlarindan bir kismi su sekilde 6zetlenebilir:

22 fran Culfa kentinde TIR soforleri ile yapilan goriisme notlari.
% Ulastirma Bakanhginca uluslararasi yolcu tasimacilii yapan sirketlere verilen tasimacilik yetki belgesidir.
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o Smirda sekiz gune kadar (Resim 3.5) bekleme stireleri bulunan A2 yetki belgeli araclar,
bu bekleme siirelerini fran tarafinda sosyal tesislerden mahrum, giinliik iicret alinan

bir otoparkta (Resim 3.6) zorunlu olarak gegirmektedir.
Resim 3.5 Yetki Belgesi Ornegi, 23.08.2011

Fotografta Gtirbulak Sinir

Kapisi’ndan giris yapmak ig¢in

Bazargin tarafinda bekleyen A2
belgeli bir aracin Tirkiye’ye giris

yapmak igin ¢ikis yaptigi tarihten
itibaren sekiz giindiir bekledigi
gortlmektedir. (23.08.2011)

o A2’li araglar smir gegislerinde kagakegilik siiphesiyle degerlendirildigi ve arag
sahiplerine her zaman bu sekilde muamele edildigi iddia edilmektedir.

e Glmriuklerdeki kontrol ve denetimlerin fiziki yapt ve personel yetersizliginden dolay1
yavag yapilmasi nedeniyle bekleme siireleri giin gectikge artmaktadir.

e Bu ve benzeri sikintilardan dolay1 ortaya ¢ikan zararlar telafi edebilmek amaciyla
firmalarda calisan bazi soforlerin motorin, sigara, seker, ¢ay gibi {irlinleri tUlkeye kagcak

olarak getirdigi iddia edilmektedir.

Resim 3.6 A2 belgeli araglarin bekletildigi park alani, 23.08.2011

Bu sorunlarin yolcu tasimaciligi yapan ve kayit altinda bulunan A2 yetki belgeli firmalar1 gli¢
durumda biraktigi ve bir aracin ayda en fazla 3-4 defa yolcu tasiyabildigi igin, soforlerin

sigorta primlerinin dahi karsilanamadigi iddia edilmektedir. Bu kapsamda sinir kapilarindaki
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fiziki yapt ve personel yetersizliginin giderilmesi veya A2’li araclar icin ayrt peron ve

kontrol sahast bulundurulmasiyla gecislerin hizlandirilmasi talep edilmektedir.
3.3 Giimriik Islemleri

Siir kapilarinda giimriik islemleri, Glimriikk Midiirliigii (giimriiklii esya, ara¢ ve ulastirma ile
ilgili islemler), Giimriik Muhafaza Midirligi (gumrikli sahaya giris-¢ikis islemleri ve
muhafazasi), Pasaport Biiro Amirligi (turist-yolcu giris-¢ikis pasaport islemleri) ve Mal
Midiirliigii Vezne (vize islemleri ve glimriiklii esyalarin vergi tahsilat islemleri) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sahadaki birimler arasindaki koordinasyon ise Miilki Idare Amirligi

tarafindan saglanmaktadir.

Glimriiklerde yik ve yolcu giris-¢cikis islemleri yapilmakta olup yiik tasimaciligi icin
yapilmasi gereken islemler TIR Tebligi’nde,

e GuUmriuk Muhafaza Memuru tarafindan giimriik sahasina giren TIR aracinin kaydinin
yapilmasi,

e Pasaport Polisi tarafindan siirlicii pasaportuna giris damgasi vurulmasi, TIR
Denetleme Belgesi’nin diizenlenerek surtctye verilmesi,

e Kantarda tartilan TIR araci igin tart1 figsinin verilmesi,

e Muayene, TIR Kkarnesi, tescil ve onay islemlerinin gerceklestirilmesi,
seklinde agikca belirtilmistir.

Gimriik kapisindan iilkeye girisi yapilan ithal mallar i¢in glimrik islemleri, i¢ gimriuk ve
antrepolarda devam etmektedir. Antrepolar, giimriik gozetimi altinda bulunan esyanin giimriik
mevzuatinda diizenlenen sekilde konulmasi halinde stiresiz kalabildigi ve esyanin antrepoda
kaldigi siire icerisinde esyaya terettiip eden vergilerin odenmedigi bir giimriik rejimidir.
Esyalar antrepoya glimriik idaresinin denetimi altinda alinmakta, esyalarin denetimi glimriik
adma, antrepoda gorevlendirilmis olan glimrilk memuru tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
Glimriik Miistesarligi’nin 19 Ocak 2008 tarihli tebliginden itibaren antrepolara her esyanin
giris ve ¢ikis isleminin tespit edilmesi, kayitlarinin tutulmasi, antrepo islemlerinin mevzuata
uygunlugunun tespiti, sertifikalarinin kontrolii ve uygunlugunun tespit edilmesi islemleri

basta olmak iizere, glimriikk islemlerinin dogru olarak uygulanmasini saglamak igin
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Yetkilendirilmis Gumrik Misavirleri (YGM) yetkili kilinmistir. Bu sayede gimrik

memurlarinin bu alanda gorevlendirilmesi uygulamasi son bulmustur.**

Turkiye-Iran koridorunda giimriik islemleri, Giirbulak Basmiidiirliigii’ne bagh Giirbulak Siir
Kapisi’nda bulunan giimriik idareleri ile Dogubayazit ilgesinde bulunan Dogubayazit Glimriik

Midiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir.

Giirbulak Stnir Kapisi’nda yapilan giimriik islemleri ile ilgili karsilasilan temel sorunlar su

sekilde ozetlenebilir:

e TIR Tebligi’'nde agikga belirtilmesine karsin glimriik kapisindaki kontrol noktalarinin
konumlart ve altyapilart islemlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine olanak
tanimamaktadir.

e Mevzuattaki gorev tanimlari her ne kadar birbirinden farkli olarak géziikse de giimrik
islemlerinin biitiinliigi g6z oniinde bulunduruldugunda, birbirini tamamlayan iki ilgili
miidiirliigiin (GUumrik Mudurlukleri ile Gumrik ve Muhafaza Mudurlikleri) aynt cati
altinda yer almamas: prosediirler acisindan dis ticaret yapan firmalara sorun
olusturmaktadir.

e Tiirkiye’nin en fazla islem hacmine sahip liglincli giimriik kapisi olan Giirbulak Sinir
Kapisi’ndaki mevcut personelin nicelik bakimindan yetersizligi ve 24 saatte bir
vardiya sistemi ile calismast islem akisini yavaslatmakta ve verimi azaltmaktadir.

e Mevcut personelin aday memurlardan veya emekliligi yaklasmis kisilerden olusmasi,
giimriik islemlerinin niteligini de etkilemektedir. Ozellikle, hizmet siiresi dolmasina
karsin goreve devam eden ve bolgeye siiriilen personel, direk olarak goreve
baglamamaktadir. Bu durum ise kagit tizerinde yeterli goziken personelin hem nicelik
hem de nitelik agisindan yetersiz oldugunu gostermektedir.

e Sinir kapisindaki glvenlik zafiyetinden gorevli personel darp edilmekte ve siddete
maruz kalmaktadir.

e Kaza yapan ya da evraklar eksik olan fran TIR’lar1 islemlerini yaptirmak icin fran
Islam Cumhuriyeti’nin Erzurum’daki Baskonsoloslugu’na gitmektedirler, bu durum
hem zaman kaybina yol agmakta hem de ek maliyet getirmektedir.

e (@Giirbulak giimriigiiniin gida ihtisas giimriigii olmas1 nedeniyle ithalati ve ihracati

yapilan mallarin biiyiik bir ¢ogunlugunu gida {iriinleri teskil etmektedir. Buna kargin

2 Mustafa ATIKER, Antrepo, Konya Ticaret Odasi, Arastirma Raporu, 2005.
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Boélge’de gida iiriinlerinin analizinin yapilacagt tam tesekkiillii bir laboratuvar
mevcut degildir. Gida analizlerinin yapilmasi i¢in Van’a ya da Erzurum’a gidilmesi
zaman kaybina neden olmakta, ayn1 zamanda maliyetleri artirmaktadir.

Giirbulak Smir Kapisi’nda, ithalati yapilan iriinlerin belge ve igerik kontrollerinin
yapilmasi, triinlerin giimrik madurliklerinde ya da antrepolarda muayenesi, analizi
gerektiren bir iirlin ise analiz i¢cin numune alinmasi vb. gorevleri bulunan gida
inspektoril bulunmamaktadir. Bu nedenle, Dogubayazit ilge Tarim Miidiirliigii’nden

ginde 1-2 saatligine gorevlendirilen bir memur bu islemleri yapmaktadir.

Giimriik islemlerinde karsilasilan sorunlarin ¢éziimii icin éoneriler ve talepler asagida

stralanmugstir:

Glimriik islemlerinin Habur Siir Kapisi’'nda oldugu gibi yerlesim planimin TIR
Tebligi’ne uygun bir sekilde giristen ¢ikisa kadar bir sistem déhilinde duizenlenmesi
gerekmektedir.

Gumrik ve Gumrik Muhafaza Mudurlukleri’nin birlestirilmesi islemlerde yasanan
sorunlarin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Mevcut personelin nicelik ve nitelik bakimindan iyilestirilmesi 6zellikle Bolge’deki
diger kamu kurum ve kuruluglarinda oldugu gibi giimriik kapilarina da staj veya
siirgiin yeri olarak bakilmamas: gerekmektedir.

Giimriik sahasini ¢evreleyen ihata duvarlarmmn gerekli fiziki sartlara sahip olmasi ve
sahanin 24 saat kamera guvenlik sistemi ile denetlenmesi yasanan guvenlik
sorunlarinin 6niine gececektir.

Giimriige yakin olacak sekilde Agrt veya Igdir illerinde Iran Konsoloslugu/Konsolos
Muavinligi kurulmalidir.

Guimriige yakin olacak sekilde gida analiz laboratuvarmin bir an 6nce kurulmasi
gerekmektedir.

Saghk ve gida inspektorlerinin glimriik sahasi igerisinde mesai saatleri dahilinde

bulundurulmasi saglanmalidir.

Giirbulak Sinir Kapisi’ndan giris ve ¢ikis yapacak araglarin i¢ giimriik islemlerinin yapildig

Dogubayazit giimriigii, ilge merkezinde c¢ok kisitli bir alanda hizmet vermektedir. Fiziki

ortam, i ve islemlerin saglikli yiiriimesini olanaksiz hale getirmektedir. Giimriik alani

icerisinde TIR ve kamyonlarin muayene islemlerinin gergeklestirilecegi herhangi bir alan

bulunmadigindan dolayr bu islemler yol kenarinda yapilmaktadir. Dogubayazit Giimriik
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Midirligi’nin fiziki vetersizliklerinden dolayi gimrilk islemlerini yaptiran TIR soforleri

giimriik sahasinin disindaki yol kenarinda beklemek zorunda kalmaktadir (Resim 3.7).

Resim 3.7 Dogubayazit Gimriigii, 25.08.2011

Dogubayazit Gimriigii’niin personel yetersizliginden dolay1 TIR ve kamyon soforleri,
giimriik alaninin disinda giinlerce beklemektedir. Bekleme suresince ara¢ soférlerinin giinliik

ihtiyaclarini dahi karsilayacag bir tesisin bulunmamasi biiyiik sikintilara neden olmaktadir.

Dogubayazit Gliimriigii'nde karsilasilan sorunlarin ¢ézliimii i¢in glimriik alaninin tekrardan

diizenlenmesi, ihata duvarinin insa edilmesi, idare binalarinin ivilestirilmesi ve mevcut

binalara ek olarak TIR park:i ile ara¢c soforlerinin giinliik ihtivaclarinm1 karsilayabilecegi

tesislerin insa edilmesi gerekmektedir.

Dogubayazit  giimriigiinde  ithalat  islemleri  tamamlanan  yiikler  antrepolara
yonlendirilmektedir. Dogubayazit ilgesinde bulunan toplam dokuz adet A tipi antrepodan dort
adedi kapatildigi i¢in su anda herhangi bir faaliyet gosterememektedir. Yapilan goriismelerde
antrepolarin  kapatilma sebepleri arasinda yapilan usulstizliikler, ithal edilen mallarin

calinmasi/degistirilmesi gosterilmistir.

Gumriik Miistesarligi’nin 19 Ocak 2008 tarihli tebliginden sonra Yetkilendirilmis GUmrik
Miisaviri bulundurma zorunlulugu wygulamasmim yirirlige girmesini miiteakip
Dogubayazit’ta bulunan A tipi antrepolar gerek miisterek gerekse bireysel olarak Bdlge’de
gbrev yapabilecek Yetkilendirilmis Gumrik Misaviri (YGM) arayisina girmislerdir.
Girigimlerin sonu¢ vermemesi ve bolgedeki antrepo sahiplerine verilen siirenin dolmasi

nedenleriyle Dogubayazit’ta bulunan antrepolar yaklasik bir ay boyunca kapali kalmis ve bu

nedenle bircok antrepo sahibi ile ithalatgi firma zarar gormiistiir. Daha sonrasinda
Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri bulundurulmasi igin verilen stire 24 Agustos 2011 tarihi
itibariyle tekrar uzatilmistir. S0z konusu erteleme, gegici bir ¢oziim niteliginde olup sorun

icin kalici bir ¢ikis noktasi aranmalidir.
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Giimriik Miistesarlig1 tarafindan yaymlanan “YGM’ler icin Asgari Ucret Tablosu”nda A tipi
antrepolardan sorumlu olacak bir YGM nin alan1 3.000 m?’ye kadar olan antrepolardan asgari
3.000 TL, alam1 3.000-5.000 m? arasinda olanlardan 5.000 TL ve 5.000 m? (zerindeki
antrepolardan ise asgari 10.000 TL iicret alacagi belirlenmistir. YGM bulma konusunda
yasanan sikintilar bolgedeki antrepo sahiplerinin ¢ok daha yiksek bedeller 6demeyi (12.000
TL) kabul etmesine yol agmistir. Ancak bu durumda bile sadece bir adet YGM
bulunabilmistir. Bulunan YGM ise yaklasik bir hafta kadar ¢alistiktan sonra isi birakmustir.”®
Gumriik Miistesarligi resmi internet sitesinden edinilen bilgilere gore, her bir YGM en fazla 3
antrepodan sorumlu olabilmekte ve Turkiye genelinde ise toplamda 289 YGM
bulunmaktadir.’® Dogubayazit’taki 9 antrepo icin en az 3 adet YGM’ye ihtiyac
duyulmaktadir. Tlrkiye’de sinirli sayida bulunan miisavirlerin bdlgenin sosyo-ekonomik
acidan geri kalmis olmasi ve giivenlik endigesi ile bat1 illerinde gorev yapan YGM’lerin diger
faaliyetlerden ek gelir elde etme sansina sahip olmasi bolgede goérev yapacak YGM bulma
ihtimalini zorlastirmaktadir. Aym1 zamanda YGM’lere mevzuat tarafindan onaylanmis
thracat¢t yetkisini haiz firmalarca diizenlenen A.TR dolagim belgelerinin27 dénemsel
kontrolii ve mevzuata uygunlugunun tespiti yetkisinin verilmis olmasi, bu kisilerin Serhat
Bolgesi disinda daha yiiksek gelir elde edecegi i¢in bolgede gorev yapmak istememelerine de

yol agmaktadir.

Dogubayazit’ta gerceklestirilen ithalat islemleri sirasinda karsilagilan bir diger sorun ise yUuk
tasyan araclarin tiimiiniin gimrikten antrepoya ulasana kadar kirmuzi hat®® kategorisinde
kabul edilerek birka¢ defa tam tespite maruz birakilmasidir. Bu durum ithalatgilar1 ve antrepo
sahiplerini zor durumda birakmaktadir. Giimriik tescili islemlerinde mavi hat®, sar1 hat® ve
kirmizi hat ayriminin mevzuatta belirtildigi sekliyle uygulanmasi, birden fazla tam tespite
gerek duyulmayacak sekilde ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve tam tespitin tek bir yerde

gerceklestirilmesi saglanmalidir.

 Dogubayazit Giimriik Midiirliigii’ne 25.08.2011 tarihinde gerceklestirilen inceleme ziyareti.

% YGM Belgesi olan bir miisavir, ii¢ tanesi genel antrepo olmak zere en fazla sekiz antrepodan sorumlu
olabilmektedir.

%" Tiirkiye veya Avrupa Toplulugu’nda serbest dolasimda bulunan esyanin Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik
Birligi gergevesinde tercihli rejimden yararlanabilmesini saglamak iizere, ihracatgi iilke yetkili kuruluslarinca
diizenlenip gumrik idaresince vize edilen belgedir.

% Yapilan risk degerlendirmesine gore giimriik beyannamesinde adi gecen {iriin, muayene memuru tarafindan
ayrmtili bir incelemeye tabi tutulmaktadir. Gerek goriiliirse malin sayimi ve tartimi yapilmaktadir.

# Yetkilendirilmis yiikimlii sertifikasma veya A ve B simfi onaylanmis kisi statiisine sahip kisilerin
yararlandi81, esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi hattir.

* Malin fiziksel muayenesinin yapilmasina gerek duyulmadan yalnizca giimritk beyannamesindeki bilgilerin
kontrol edilmesidir.
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3.4 Sinir Ticareti

Simir ticaretinin amaci, sinir ticareti kapsaminda yer alan ililkemizin Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bélgesi illerinin ihtiyaglarinin bir kisminin sinir komsusu iilkelerden ithalat yoluyla
daha diisiik maliyetle karsilanmasi ve bu illerimizde ihracatin artirilarak ekonomik ve ticari

canlilifin kazandirilmasidir.

Simir ticareti yoluyla ithalat, yetkili sinir illerine tahsis edilen yillik kotalara tabidir. Sinir
ticareti kapsaminda ithali yasak olan triinler (harp ara¢ ve geregleri, patlayict madde, petrol

iiriinleri vs.) ve mevsimsel kisitlamaya (karpuz vs.) tabi iiriinler bulunmaktadir.®*

Tablo 3.5 Sinir Ticareti Diizenlenmesine Iliskin Kararda® Yer Alan iller

Yetkili Sumir 1li Yetkili Giimriik Kapisi Ulke
Artvin Sarp Gurcistan
Ardahan Tirkgozi Gurcistan
Igdir Dilucu Nahcivan (Azerbaycan)
Igdir Gurbulak fran

Agr Gurbulak fran

Van Kapikdy [ran
Hakkari Esendere [ran
Sirnak Habur Irak
Mardin Nusaybin Suriye
Sanliurfa Akcakale Suriye
Gaziantep Karkamis Suriye
Kilis Onciipinar Suriye
Hatay Cilvegozi Suriye

[ran koridorunda smir ticaretine yetkilendirilmis ii¢ giimriikten biri olan Giirbulak Giimriik
Midiirligii’nde sinir ticareti kapsaminda ithalati yapan firma tarafindan sunulan glimriik
beyannamesi, ithalat uygunluk belgesi, mense sahadetnamesi, varsa gozetim belgesi
kontrolleri ile giimriik islemleri yapilmaktadir.

%! Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile bu kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair 2010/393 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

%2 Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair 2010/393 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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Iran ile yapilan sinir ticareti konusunda sahada yapilan calismalarda dile getirilen baslica

sorunlar su sekildedir:

61 Seri No'lu KDV Genel Tebligi kapsaminda daha &nceden uygulanan bavul
ticaretinin®® yasaklanmasu ile bdlgedeki ekonomik canlilik kaybolmustur.

Sinir ticaretinde firmalara verilen kotalar®* yetersizdir.

Sinir Ticareti kapsaminda getirilen {rlinler i¢in kiymet takdiri yapilmaktadir. Sinir
ticaretinde uygulanan CIF bedeli (satis fivatina i¢ nakliye, navlun ve sigorta primi
masraflarimin dahil oldugu yiikleme sekli) ile uluslararas1 CIF bedeli aynidir. Bu
durumda yurtdisindan ucuza alinan bir {iriin kiymet takdiri sonras1 piyasadaki ortalama
fiyat lizerinden vergilendirilmektedir. Bu da sinir ticaretinin cazibesini yitirmesine

neden olmaktadir.

Swnir ticaretinde karsulasilan sorunlarla ilgili olarak talepler ve 6nerilen ¢ozimler asagida

siralannugtir:

v' Bavul ticareti yapma éniindeki engellerin kaldirilarak bolgenin sinir ticaretinin

gelismesi saglanmalidir. Daha 6nce yasanan suistimallerin 6niine gegilebilmesi icgin
bavul ticaretinin tlimiiyle yasaklanmasi degil, denetimlerin artirilarak gerekli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Degisen ekonomik kosullar da dikkate alinarak sinir ticaretinde uygulanan kotalar
g6zden gecirilmelidir. Firma basina ayda 50.000 ABD Dolar1 olarak uygulanan ithalat
limitinin ~artirllmasmin  bdlgede sinir ticaretinin - gelismesini  tesvik edecegi
diistintilmektedir.

Sinir ticaretinde ticarete konu mallarin kiymet takdirinin simir kapilarinda yapilarak

vergilendirilmesi konusunda sinir ticaretini tesvik edici onlemler gelistirilmelidir.

3.4.1 Smmr Ticaret Merkezi

Siir Ticaret Merkezi (STM), iilkemizin yasam standartlarinin diisiik ve issizligin ciddi

boyutlarda oldugu Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde ekonomik, smai ve ticari

faaliyetlere ivme kazandirilmasi, bolgedeki esnaf ve tacirler i¢in komsu {ilkelere ticaret

¥ Tirkiye'de ikamet etmeyenlere doviz karsilig1 satiglarda Katma Deger Vergisi ihracat istisnasi izin belgesi
sahibi miikelleflerin yaptig1 ticarettir.
 Sinir ticareti kapsaminda firma basina ayda 50.000 dolar ithalat yapma hakk: verilmektedir.
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merkezleri vasitasiyla ticaret yapilarak ihracatin arttirilmasi ve vergi kolayliklar1 saglanarak il

ihtiyaglar1 dahilinde ithalat yapilmasi imkani veren miinhasir bir ticaret modelidir.*

STM'lerdeki ticaretin 6zel bir amaca yonelik olmasi1 nedeniyle, normal ticarete gore tesvik
edilmesi ve bazi tstiinliikler saglanmasi s6z konusudur. Bu iistiinliiklerden bir tanesi de vergi
avantajlarinin olmasidir. Buna gore; sanayi iiriinleri ithalatinda, normal ithalatlarda alinmasi
gereken vergi ve fonlar alinmazken sadece KDV ve OTV'nin tamamu, tarim iiriinlerinde ise,
s0z konusu iirlinlerin ithalatinda alinmasi1 gereken vergi ve fonlarin %60" ile KDV'nin tamami

tahsil edilir.%®

TRA2 Bolgesi’nde Agrt ve Igdwr illeri Sinir Ticaret Merkezi kurulabilecek iller arasinda
siralanmistir.” Meveut durumda Agr1 Dogubayazit Ilgesi Saricavus Koyii mevkiinde,
Giirbulak Smir Kapisi’na 5 kilometre uzaklikta, Agri Sarisu Sinir Ticaret Merkezi
kurulmustur. Sarisu Sinir Ticaret Merkezi, 100 adet igyeri, 80 tonluk baskiil ve gidalarin

depolanmasi i¢in hijyenik depolar insa edilip tamamlanmustir.

Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’'nde normal ¢aligma saatleri icinde, Cuma ve Cumartesi giinleri
haricinde, 2 giimriik muhafaza memuru gérev yapmaktadir. Geceleri saha askeri birlige terk

edilmektedir.
Sarisu Sinwr Ticaret Merkezi ile ilgili yasanan genel sorunlar su sekildedir:

e Basta Glimriik Muhafaza personelinin biirosu olmak iizere yapilarin ¢ogunlugu
bolgenin sert iklim kosullar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda uygun bir fiziki altyapiya
sahip degildir. Sinir Ticaret Merkezi’nde yer alan isyerlerinden ¢ok azi faaliyetlerini
strdirmektedir.

e Smir Ticaret Merkezi’'nde, giris ¢ikis kapilar1 da dahil olmak tizere, herhangi bir
giivenlik gorevlisi bulunmamaktadir.

e Smur Ticaret Merkezi’ne gitmek icin iki defa askeri kontrol noktasindan gegilmesi
gerekmektedir. Bu durum smir ticaret merkezinin daha etkin bir sekilde faaliyet

gostermesine mani olmaktadir.

* Ekonomi Bakanligi, Sinir Ticareti, www.ekonomi.gov.tr .

% T C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/sss/Sayfalar/SinirTicareti.aspx .

3" Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair 2010/393 sayili Bakanlar Kurulu Karar1.
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Sinir Ticaret Merkezi’nde yasanan sorunlarla ilgili alinmas: gerekli tedbirler:

e Sarisu Siir Ticaret Merkezi’nde yeni bir diizenleme yapilarak, bolgenin sartlarina
uygun ve giivenligi saglanmig bir sekilde isletmelerin daha iyi kosullarda hizmet
vermesinin saglanmasi,

e Ticaretin serbestce yapilabilmesi i¢in askeri kontrol noktalarimin tasinmast ya da
Smir Ticaret Merkezi’nin, daha verimli ¢alisacagt uygun bir yerde, yeniden insa

edilmesidir.

Sarisu Ticaret Merkezi’nden tiim bu olumsuzluklara ragmen 2010 yil1 ig¢erisinde toplam 19
milyon TL ihracat ve 3,8 milyon TL’lik ithalat yapilmistir. 2011 yil1 ilk 7 ay1 i¢in ise ihracat
16,7 milyon TL ve ithalat yaklasik 5,5 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.*®

% Giirbulak Giimriik Miidiirliigii brifing raporu, 2011.
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4 TURKIYE - NAHCiVAN KORIDORU
4.1 Ulasim

Turkiye-Nahcivan arasindaki ulasim sadece Igdir Dilucu Smir Kapisi iizerinden
saglanmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan acilan kapiya ulagan yol, sathi
kaplamali boliinmiis yoldur. Dogubayazit-Igdir-Dilucu boliinmiis yolu toplam 134 km
uzunlugunda olup; Sanliurfa-Diyarbakir-Bitlis-Ercis-Dogubayazit uzantis1 ile birlikte E-99
kod numarali uluslararasi transit yolunu olusturmaktadir. Yatirim programinda yer alan Igdir-
Kars-Ardahan ve Igdir-Kagizman-Erzurum boliinmiis yollar: ile kapmin hem Gurcistan,

hem Karadeniz hem de Erzurum ile en kisa baglantisi kurulmus olacaktir.

Yolun geometrik standartlar1 agir tasit trafigine uygundur. Yolun BSK yapim ¢aligmalarina
ise bu yil 15 kilometrelik kesimin yapilmasi ile baslanacaktir.®® Siir kapisimin Nahcivan
tarafi ise oldukca kaliteli, otoyol standardinda bdliinmiis yol ile donatilmistir. Bu yol
Nahcivan’t bagtan sona kat etmektedir. Yol kuzeybatidaki Sederek’ten gilineydogudaki
Ordubad’a kadar uzanmaktadr.

Tirkiye-Nahcivan koridorundaki en onemli gelisme 225 kilometrelik Kars-Igdir-Nahcivan
demiryolunun proje ¢calismalarimin yapilmasidir. Uygulama projesi tamamlanmis olan hattin
yapimi igin Bakanlar Kurulu Karar1 beklenmektedir. S6z konusu hat, Nahcivan-iran-
Pakistan ve Nahcivan-fran-Tiirkmenistan demiryolu baglantilar: vasitasiyla Tiirkiye’yi bu

iilkelere baglayacaktir.

Turkiye-Nahcivan koridorunda yasanan bir diger gelisme ise Igdir Havaalani’nin 2012 yili
basinda agilacak olmasidir. Bu havaalanm1 konumu geregi (Igdir Organize Sanayi Bolgesi
yakininda, yapilacak olan demiryoluna 100 metre mesafede, 3 iilke ile sinir olan bir yerde ve
iklimi nedeniyle 4 mevsim ulasima agik bir alanda) uluslararas: alanda hizmet edebilecektir.
Havaalaninin daha etkin kullanilmasi i¢in i¢ giimriik tesisi kurulmast hem OSB, hem de

bolge icin 6nemlidir.

¥ T.C. Ulastirma Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, il Yatirimlari, www.kgm.gov.tr (Erisim tarihi:
05.09.2011).
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4.2 Uluslararasi Yiik ve Yolcu Tasimacihigi Faaliyetleri

4.2.1 Yiik Tasimacihig:

Turkiye-Nahcivan koridorunda yiik ve yolcu tasimaciliginda kullanilan tek kapi Dilucu Kara
Sinir Kapist’dir. Haftanin belirli giinlerinde yapilan Istanbul-Nahcivan ucak seferleri de yiik

ve yolcu tasimaciliginda kullanilabilmektedir.

Azerbaycan agirlikli yapilan ticaretin 2009 yil1 itibariyle diisiis gdstermesi, i¢ giimriigiin 2008
yilinda Dogubayazit’ta kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Azerbaycan’a yapilan ticarette
Dogubayazit giimriigliniin agirhg yiizde 38,64 olup, bu rakama Dilucu giimriigli de
eklendiginde Bolge’nin dis ticaretinde yilizde 55,4°llk oranla Nahcivan’in 6nemli bir yer

tuttugu goriilmektedir.

Dilucu giimriigiinden yapilan ihracata bakildiginda ise (Tablo 4.1) ihracatin tamaminin
Giirbulak gilimriiglinde oldugu gibi sinir ticareti kapsaminda Nahcivan’a yapildig:
gortlmektedir. Dilucu Sinir Kapisi’nda i¢ glmrik bulunmamasi nedeniyle ithalat kaydi

gerceklestirilememektedir.

Tablo 4.1 Dilucu gimriigiinden gergeklestirilen ihracat miktar: (ABD Dolar)®

Azerbaycan (%) Iran (%) Toplam (%°) TRA2 Toplam®

2007 38.946.576  99,93% 25500 0,07% 38.972.076  29,78% 130.871.691
2008 62.793.815  99,80% 113.699  0,18% 62.918.742  36,49% 172.445.439
2009 43.609.178  99,50% 120.366  0,27% 43.829.729  28,63% 153.098.894

2010 42.599.590 100,00% 0 0,00% 42.599.590 18,74% 227.324.652
2011 17.937.415 100,00% 0 0,00% 17.937.415 16,76% 107.008.557
L Azerbaycan’a yapilan ihracatin Dilucu giimriigiinden gergeklestirilen toplam ihracata oranidur.

2Dilucu giimriigiinden yapilan ihracatin TRA2 Bélgesi giimriiklerinin tamarmndan gergeklestirilen toplam ihracata miktarina
oranidir.
® TRA2(Serhat) Bolgesi’ndeki faal sinir kapilarindan gergeklestirilen toplam ihracattur.

Tablo 4.2 Dilucu giimriigiinden gergeklestirilen ithalat miktar: (ABD Dolar1)*

Azerbaycan (%) Toplam (%°) TRA2 Toplam
1.750.401 99,63% 1.756.973 3,07% 57.196.030
2.042.728 99,60% 2.050.970 0,35% 581.846.814
17.354 100,00% 17.354 0,00% 1.577.773.256
0 0 0,00% 63.306.692
0 0 0,00% 56.525.105

! Azerbaycan’a yapilan ithalatin Dilucu giimriigiinden gerceklestirilen toplam ithalata oranidir.
2 Dilucu giimriigiinden yapilan ithalatin TRA2 Bélgesi giimriiklerinin tamamindan gergeklestirilen toplam ithalat miktarina

oranidir.

O TUIK, Dis Ticaret istatistikleri.
“1 Bkz. Dipnot 39.
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Yaklasik 400.000 niifuslu Nahcivan’a yonelik tasimacilikta ciddi manada sorunlarla
karsilagilmamaktadir. 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren Nahcivan’daki motorin
fiyatlarinin artmasindan dolayr motorin temin edilememesi Dilucu Smir Kapisi’ndaki
yogunluk azalmis olup; sinir kapisi gercek manada ihracat yapanlarin kullandigi bir kapi
haline déniismiistiir. Bununla birlikte Iran’dan Nahcivan’a getirilen motorinin Tiirk araclarina
verilmesi*? kapidan gecislerde yeniden bir yogunlugun yasanmasina neden olabilecektir. Stnr

kapisinin modernizasyonu ise zaruri olup, Nahcivan ile ortak gliimruk idaresine gecilmesi

yerinde olacaktir.

. '-'-:t--':r. ] _""..,. ¢ N N 3 i 4 g
Resim 4.1 Dilucu Sinir Kapisi’nda bekleyen TIR ve kamyonlar, 12.03.2011
Dilucu Swnwr Kapisi’nda gerceklestirilen goriismelerde dile getirilen sorunlar asagida

ozetlenmistir:

e Kapidan gecislerde asgari yiik miktarinda bir siwrlama bulunmamaktadir.
Uygulamada 100 torba ¢imento 1 TIR yerine ayni firmaya ait 10 TIR ile
gotirilmektedir. Motorin kagakgiligini kolaylastiran bu durum kapida gereksiz
kuyruklarin olusmasina da neden olmaktadir.

e Kapidan gegis yapildiktan sonra 20. kilometrede Jandarma kontrol noktasinda
denetimler yapilmaktadir. Ancak bu denetimlerden haberdar olan nakliyat¢ilar sinir

bélgesinde denetimin bitmesini bekleyerek gegis yapmaktadirlar.

* Simir kapisinda yetkililerden alman bilgilere gore, Nahcivan’da motorin fiyatlarimn artmasindan sonra
Iran’dan Nahcivan’a kagak motorin getirilmektedir. Dolayisiyla Nahcivan’da hald ucuz motorin temin
edilebilmektedir.
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e TUIK verilerine gére 2010 yilinda yaklasik 102 milyon ABD Dolar1 ile Dogu
Anadolu’da en fazla ihracat yapan illerin baginda gelen Igdir’da kayith 70’ten fazla
ihracat¢1 firma, i¢ giimriikk islemleri i¢in yaklasik 110 km fazla yol kat ederek

Dogubayazit Giimriik Miidiirliigii’ne gitmek zorunda kalmaktadir.
Yapilan goriigsmelerde onerilen ¢oziimler ve talepler ise asagida siralanmistir:

e Motorin amagh gegislerin Oonlenebilmesi igin stnir Kapisindan gecislerde asgari yiik
miktart veya bedelinin tespit edilmesi Onemli gorinmektedir. Ancak bu islemin
yapilabilmesi i¢in yasal diizenlemelere ihtiyac vardir.

e Gergeklestirilen denetimlerin etkinligi i¢in kontrollerin habersiz, yeri belli olmadan,
istisnasiz ve kati1 bir sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu tirden
denetimlerin olmamasi gergek ihracatgilar ile motorin ticareti yapanlar arasinda haksiz
rekabete neden olmaktadir.*®

e Igdir OSB’nin yakininda ingaati devam eden ve Kars-Igdir-Nahcivan demiryolu
ellecleme istasyonunun kurulacagi bolgenin yakininda bir i¢ giimriik teskilatinin
kurulmas: 1gdir’daki ihracat¢i firmalarin islemlerini Dogubayazit i¢ glimriigiinde
gerceklestirme zorunlulugunu ortadan kaldiracaktir. Bu sayede 2012 yilinda faaliyete
gecmesi planlanan havaalani ile birlikte OSB, demiryolu ve karayolu entegrasyonun

saglandigi bir lojistik konsolidasyon bolgesinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Igdir’da ulastirma sektorii oldukga gelismistir. Ilde yaklasik 4.000 TIR ve 50°den fazla C2
Yetki Belgeli firma bulunmaktadir.** Tiirkiye’nin Iran, Orta Asya ve Kafkasya yonli
tasimaciliginda Igdirli firmalar 6nemli rol Gstlenmislerdir. Ancak Bolge’de yaygin olarak

stirdiiriilen motorin ticareti diger nakliye firmalarim1 olumsuz etkilemektedir.*®

4.2.2 Yolcu Tasimacihigi

Igdir’dan Nahcivan’a yolcu tasiyan firmalar Giirbulak Bolgesi’ndekine benzer sikintilarla
ciddi manada karsilasmamaktadirlar. Nahcivan’a ulasim biiyiikk yolcu otobiisleriyle

saglanabildigi gibi, Azerbaycan plakali araclar ile de gercgeklestirilebildiginden sorunsuz

#17-18 Agustos 2011 tarihlerinde Ajans uzmanlarinca bolgede yapilan inceleme ziyaretlerinden alinan bilgilere
gdre motorin ticareti yapan firmalar nakliye iicretlerini diisiirmekte ve diger nakliye firmalarmi iflasa
stiruklemektedirler.

* T.C. Ulastirma Bakanlig1, Kara Ulastirmas: Genel Miidiirliigii, Erzurum Ulastirma Bélge Miidiirliigii Verileri
(Erigim tarihi: 12.05.2011)

** Bkz. Dipnot 35.
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gegisler i¢in bu vasitalar tercih edilmektedir. Azerbaycan plakali araclar ile sigara vb. mallar
Igdir’a getirilmekte bunun karsiliginda ise tekstil {irlinleri ve ev esyasi alinmaktadir.
Azerbaycan vatandagslarina Turkiye’nin vize uygulamamas: ancak Azerbaycan’a girislerde
Tlrk vatandaslarindan vize talep edilmesi ise mitekabiliyet esasi ile uyusmamaktadir.
Yapilan goriismelerde, bu durumun Nahcivan vatandaslarimin ayda bir giris-gikis yaparak

Igdir’da kagak calismalarina neden oldugu dile getirilmistir.

4.3 Giimriik Islemleri

Dilucu Stnir Kapist’nda yapilan giimriik islemleri ile ilgili dile getirilen temel sorunlar

asagida ozetlenmistir:

e TIR Tebligi’'nde agikga belirtilmesine karsin giimritk kapisindaki kontrol

Nnoktalartmin konumlart ve altyapist islemlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine

olanak tanimamaktadir.

-
i -

—_ -
. Fol =
- R

(TRl

Resim 4.2 Dilucu Sinir Kapisi’ndan girig yapan TIR ve giristeki fiziki kosullar, 24.08.2011
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Motorin kagake¢iligi nedeniyle TIR ve kamyonlar maddi degeri ve agirlig1 ¢ok az olan
malzemeleri yukleyerek Nahcivan’a ge¢mektedir.

Nahcivan tarafinda glmrik islemlerinde keyfi uygulamalar bulundugu iddia
edilmektedir. Ornegin 100 torbalik ¢imento ihracati yapilirken bu iiriinler her bir araca
10 torba konarak yapilmaktadir.

Guda kontrol laboratuvarmin en yakin Van’da bulunmasi ve numunelerin buraya

gonderilmesi zaman kaybina neden olmakta, ayn1 zamanda maliyetleri artirmaktadir.

Bu sorunlarin ¢oziimii icin oneriler ve talepler asagida siralanmustir:

Gumruk kapisinin yerlesim planmin Habur Smir Kapisi’nda oldugu gibi TIR
Tebligi’ne uygun bir sekilde giristen c¢ikisa kadar bir sistem dahilinde yapilmasini
saglayacak bigimde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Motorin kagak¢iliginin engellenebilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasina ihtiyag
vardir. Kiymet ya da agirliga bagl olarak getirilecek ihracat kotas: ile bos araglarin
Nahcivan’a gecip motorin alarak geri donmelerinin 6niine gecilmesi saglanmalidir.
Belli bir degerin altindaki éiriinlerin ihracatinin konsinye olarak yapilmast kuralinin
uygulamaya konmasi sorunun ¢oziimii i¢in bir alternatif olarak diisiiniilebilir.

Keyfi uygulama iddialarinin arastirilmasi ve dogrulugu teyit edildigi takdirde bu tiir
keyfi uygulamalarin ortadan kaldirilabilmesi icin gerekli oOnlemler alinmalidir.
Gumriik islemlerinde uyulmast gereken kurallar miitekabiliyet esasina gore
duzenlenecek protokollerle belirlenmelidir.

Igdir Tarim Gida ve Hayvancilik Il Miidiirliigii biinyesinde gida kontrol laboratuvart
kurulmasi ihracat¢ilar agisindan zaman ve maliyet kayiplarinin onlenmesine katki

saglayacaktir.

4.4 Siir Ticareti

Igdir 1li Bakanlar Kurulu Karar1*® ile sinir ticareti yapabilecek iller kapsamina alinmis, [gdir

[line Dilucu Sinir Kapisi’ndan Nahcivan’a ve Giirbulak Smir Kapisi’ndan Iran’a Smir

Ticareti yapma yetkisi verilmistir.

*® Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu kararda Degisiklik
Yapilmasia Dair 2010/393 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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Tablo 4.3 Sinir ticareti kapsaminda gergeklestirilen ihracat (ABD Dolart)

MIKTAR

Azerbaycan (Nahcivan) -
Azerbaycan (Nahcivan) 39.882.737
Azerbaycan (Nahcivan) 22.049.110

Smir ticareti kapsaminda agilan Dilucu Sinir Kapisi’nda ¢ok fazla ihlaller (kacak girisler,

standart dis1 yakit depolar ile akaryakit kagakciligi vs.) oldugu belirtilmistir.

Stnir kapisindaki giivenlik onlemlerinin iyilestirilmesinin yani sira hem sinirda hem de sinira
varmadan kurulacak kontrol noktalarinda yapilacak denetimlerle standart disi1 yakit tanki ile

motorin kacak¢iligl yapilmasina son verilebilecektir.

Serhat Bolgesi’nde Agr1 ve Igdir illeri Sinir Ticaret Merkezi kurulabilecek iller arasinda

siralanmistir. Ancak su ana kadar Igdir Ili’nde bir Siir Ticaret Merkezi kurulmamustir.
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5 TURKIYE - GURCISTAN KORIDORU
5.1 Ulasim

Kars, Agri, Ardahan ve Igdir illerinden miitesekkil Serhat Bolgesi’nin Giircistan ile sinirt
Ardahan ili olusturmaktadir. Ardahan’in Giircistan ile baglantis1 Posof ilgesindeki Tiirkgozii

Kara Smir Kapisi lizerinden gergeklesmektedir. Ardahan’in Cildir ilgesindeki Aktag Sinir

Kapisinin ise agilmasi yoniinde ¢aligsmalar siirmektedir.

Resim 5.1 Tirkg6zu glimrik sahasi, 08.09.2011

Tlrkgozi-Posof-Ardahan-Kars-Horasan giizergah1 E-991 kod numarasi ile uluslararasi bir
transit yol giizergdhidir. Yolun Horasan-Saritkamig ve Ardahan-Turkgozl arasi tek serit
gidig-gelis seklinde, kalan kisimlar ise boliinmiis yoldur. Yol kalitesi, geometrik yapisi ve
standard1 son derece diisiiktir. Ardahan-Posof arasindaki Ilgar Dagi gecisi TIR’larin kis
aylarinda gegislerine izin vermemektedir. TUrkg6zU Stnur Kapisi’na giden yolun dénemecli,
dar ve bozuk olmasindan dolayr agir tonajli araglar Sarp Sinir Kapisi’ni tercih etmektedir.
Mevcut duruma iliskin 14.09.2011 tarihinde Karayollar1 18. Bolge Midiirliigii ile yapilan
goriismelerde, Posof-Ardahan duble yol ¢alismasi ile Ilgar Dagi’nda 13 kilometrelik bir
tirmanma seridinin yapilmasimin programa alindigr bilgisi alinmistir. Kapida yogunluk soz
konusu olmay1p en fazla gegis yapan TIR’lar ise Iran’a ait olan ve Giircistan’a petrol tiirevleri

tastyan araglardir. Iranli soforler, Ermenistan iizerinden degil de yolu uzatarak Tiirkiye
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Uzerinden Gurcistan’a gitmelerinin nedeni olarak Ermenistan’daki guvenlik sorunlarini

gostermektedir.

Tiirkgdzii Sinir Kapisi’nin Giircistan’daki uzantist ise iyi durumda degildir. Kapida yapilan
yerinde incelemelerde yetkililer ile yapilan goriismelerde Tirkgozu — Vale Hudut Kapisi’nin
Giircistan tarafinda bozuk durumda bulunan yaklasik 4 kilometrelik yolun yapimi ile yeni
hizmet binalarinin ingasmin devam ettigi bilgisi alinmis, insaat ve yol yapim c¢alismalarinin

Kasim ay1 sonuna kadar tamamlanacagi 6grenilmistir. ®

Aktag Sinir Kapisi’na ulasan yol, Ardahan’dan sonra Cildir iizerinden Aktas’a ulasmaktadir.
Yolun Ardahan-Cildir ve Cildir-Aktas arasi1 oldukga virajli, tek serit gidis-gelis seklinde ve
standard1 diisiiktiir. Ozellikle Cildir-Aktas arasindaki 2.159 metre rakimli Mozeret Gegidi
donemegleri ve dik yokusu kapinin agir tasit trafigi i¢in uygun olmadigimnmi gostermektedir.
Karayollar1 Genel Miudirligii Ardahan-Cildir-Aktas yolunu bolinmiis yol programina
almistir. Ayn1 zamanda Karayollar1 18. Bolge Miidiirliigii ile yapilan goriismelerde Mozaret
Gegidi’ne tiinel gecisi yapilarak agir tasit trafigine uygun hale gelecegi ve mesafenin

kisaltilacagi 6grenilmistir. Sinir kapisi sahasi ise oldukca bakimsiz ve dar bir yola sahiptir.

Ardahan’dan Gurcistan’a gecen Kars-Tiflis demiryolu ise insaat halindedir. Altyapis1 yiizde
60 oraninda tamamlanan demiryolunun Tiirkiye’de kalan 76 kilometrelik kisminin 2014
yilinda hizmete girmesi planlanmaktadir.*’ Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan arasinda demirden
ipek yolunu olusturacak olan hattin, Sarp Smir Kapisi’nin yiik trafigini de azaltmasi
beklenmektedir. Demiryolunun Giircistan tarafinda kalan 28 kilometrelik kesiminin insasi ile

Ahilkelek-Tiflis arasinin yenilenmesi ¢alismalari ise devam etmektedir.

Turkgdzi Sinir Kapisi’na giden yol giizergdhinda 2.550 metre rakimli Zigar Dagi gecisi ve yol
standardimin diigiikliigii ile birlikte Aktas Siir Kapisi’nin fiilen kapali olmasi dolayisiyla
Ardahan ili, smir kapilarindan yeterince yararlanamamaktadir. Tiirkgozii Siir Kapisi
glizergdhinda Ilgar Dagi’nda 13 kilometrelik irmanma seridinin programa alinmasi gegis
icin bir ¢6ziim sunmaktadir. Buna ragmen, Karadeniz sahil yolunun fiziki kosullarinin
Tiirkgozii giizergahina gore daha iyi durumda olmasi Sarp Sinir Kapisi’nin tercih edilmesine
neden olmaktadir. Ayrica yakin zamanda mevcut yol kosullarinin Mozaret Gegidi’ne tinelli
gecis ile daha iyi duruma getirilecegi ve Aktas Sinir Kapisi’nin agilarak TOBB tarafindan

ingasina baslanacagi goz ontinde bulundurulursa Tiirkgdzii glizergahinin geri planda kalacagi

" Kars Valiligi 2011 Y1l 3. Dénem il Koordinasyon Kurulu Toplantis1 Tutanaklari, 27 Temmuz 2011.
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diistiniilmektedir. Bu hususlara ek olarak Aktas Sinir Kapisi’nin Kars-Tiflis demiryolu
hattina da yaklasik 20 km uzakhikta bulunmasi: diger avantajlar da disiiniildiiglinde,
Giircistan koridorunda bodlgenin yeni sinir kapisi merkezinin Aktas glizergahi olacagina isaret

etmektedir.

Ancak, Gircistan’in Tiirkg6zii-Vale Smir Kapisi’'nda yaptigi yeni yatirimlar ve TRAZ2
Bolgesi’nde dengeli bir kalkinmanin saglanmast gz 6niinde bulundurularak Tiirkgozii Sinir
Kapisi’na ulasim yollarinin bir an once iyilestirilerek Aktas Sinir Kapisi’na paralel olarak
Tiirkgézti Smir Kapisi’nin da temel altyapt sorunlari giderilmeli ve kapi etkin hale

getirilmelidir.

5.2 Uluslararasi Yiik ve Yolcu Tasimacihig1 Faaliyetleri

5.2.1 Yiik Tasimacihigl

Ardahan ilinden Giircistan’a yonelik yiik tasimaciligi iklim, gecit ve yol standartlar1 nedeniyle
neredeyse yok denecek kadar azdir. Tirkgdzii Simir Kapisi'ni en fazla kullanan Ulke
Giircistan’a Tiirkiye {izerinden ulasan Iran’dir. Kapmmn islevselligi Ilgar Gegidi’nin asilmasi
ile giindeme gelebilecektir. Ayn1 husus Tiflis’e en kestirme yol olan ancak yol standartlar

diistik olan Aktag Sinir Kapisi i¢in de gegerlidir.

Tirkgbzi’nden Azerbaycan ve Giircistan’a ihracat yapilmakla birlikte ihracat miktarlarinin
TRA2 Bolgesi’nin toplam ihracati i¢erisindeki orani oldukc¢a disiiktiir (Tablo 5.1). Bunun en

onemli nedeni TIR’lar igin bolgedeki kapilara erisimin zor olmasidir.

Tablo 5.1 Tiirkgdzii giimriigiinden gergeklestirilen ihracat miktar1 (ABD Dolar)*®

Azerbaycan (%) Giircistan (%) Toplam (%°) TRA2 Toplam®
2009 323.831 92,78% 25191 7,22% 349.022 0,23% 153.098.894
2010 710860 77,31% 208.601 22,69% 919.461 0,40% 227.324.652

! Azerbaycan’a yapilan ihracatin Tiirkgdzii giimriigiinden gerceklestirilen toplam ihracata oranidir.
2 Tirkgézii giimriiginden yapilan ihracatn TRA2 Bolgesi giimriiklerinin tamamindan gergeklestirilen toplam ihracata
miktarina oranidir.

3 TRA2(Serhat) Bolgesi’ndeki faal sinir kapilarindan gergeklestirilen toplam ihracattir.

Demiryolu tagimaciligi ise 2014 yilinda tamamlanmasi planlanan Kars-Tiflis demiryolunun
faaliyete gecmesi ile gundeme gelecektir. Mevcut durumda yapilan planlama Kars-Tiflis

demiryolunun Ardahan’a ugramadan Cildir lizerinden Aktag Sinir Kapisi’nin yaklasik 20 km

“ TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri.
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yakiindan gecerek Gircistan’a baglanmasimi 6ngormektedir. Ancak uzun dénemde bu
demiryoluna ek olarak planlamasi tamamlanmis olan Cildir-Ardahan demiryolunun Vale’ye
kadar uzatilarak mevcut karayolu tasimaciligina demiryolunun da eklenmesi ve Karadeniz
sahiline karayolu baglantistnin kurulmasinin Ardahan ilinin kalkinmasina ¢ok onemli katki

saglayacag diisiiniilmektedir.

5.2.2 Yolcu Tasimacihigi
| p———

Ardahan’dan yolcu otobdusleri ile Turkgozi
Sinir Kapist iizerinden Giircistan’a gegcmek
miimkiindiir. Bu gecislerin amaci ucuz
motorin temin etmek ve bazi iirlinleri yurda

getirmektir. Kap1 mevsime gore

faaliyetlerini arttirdigindan yaz doneminde

Resim 5.2 Giirbulak’tan giris yapan Iranli turist bu gegisler siklagmaktadir. Kapi yogun

Turkg6zi’nden Gilrcistan’a gecerken, 08.09.2011 olmadigdan mesai saatleri icinde

gecislerde herhangi bir sikintt yasanmamaktadir. Kapidan en fazla gegenlerin Ermenilerin
olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Ermenistan’dan gelen Ermeniler Kars’taki Ani Oren Yeri'ni ve
Agr1 Dagi’ni ziyaret etmektedirler. Bu durum Aktas Sinir Kapist agildiginda Ermenistan’a
daha yakin olan bu kapiy1 en fazla Ermenilerin kullanacagini géstermektedir. Son donemlerde
ise Iranli turistler hem Giircistan’a hem de Karadeniz sahil giizergdhina yakin olmasi
sebebiyle Tiirkg6zii Sinir Kapisi’ni tercih etmektedir. Tuirkgozi Smir Kapisi’ni kullanan Iranl

turistler agagida belirtilen iki glizergah {izerinden seyahat etmektedirler:

1) Giirbulak Sinir Kapisi’ndan Tiirkiye’ye giris yapan Iranlilar, Erzurum {izerinden
Trabzon- Rize- Artvin istikametini kullanarak Karadeniz turu yapmakta, sonrasinda
Sarp Sinir Kapisi’ni kullanarak Batum ve Tiflis’i gezmekte; ardindan Tiirkgozii Sinir
Kapisi’ndan iilkemize giris yaparak Kars-Igdir- Dogubayazit turu sonrasinda Giirbulak
sinirindan tlkelerine geri donmektedirler.

2) Giirbulak Smir Kapisi’ndan giris yaptiktan sonra Dogubayazit, [gdir ve Kars’1t gezen
Iranli turistler, Ardahan iizerinden Tiflis’e ge¢cmekte; Batum ziyaretinden sonra Sarp
Siir Kapisi’ndan iilkemize giris yapmakta, Artvin-Rize-Trabzon ve Erzurum
ziyaretlerinden sonra Horasan istikametinden Agr1 ve sonrasinda Dogubayazit’a gegip

Giirbulak Smnir Kapisi’ndan Iran’a doniis yapmaktadirlar.
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5.3 Giimriik Islemleri

Tiirkgozii Sumir Kapisi’nda yapilan giimriik iglemleri ile ilgili yasanan temel sorunlar

asagida ozetlenmigtir:

Sahadaki zeminin yumusak olmas1 6zellikle kis aylarinda yolcu ve yiik tasimaciliginda
bliylik sorunlara yol agmaktadir.

Hem yolcu hem de yik igin X-ray cihazt bulunmamaktadir. X-ray sistemi ve narkotik
kopegi olmadigi i¢in gegislerdeki aramalar gorevli personel tarafindan yapilmaktadir.
Giimriik sahasinda peron sistemi ve bekleme salonu bulunmamaktadir. Ozellikle bu
sorun dolayisiyla kis aylarinda zorluklar yasanmaktadir.

Ihata duvarimin olmamast ve sahada kameramin bulunmamas: giivenlik sorunu

olusturmaktadir.

Bu sorunlarin ¢oziimii icin oneriler ve talepler asagida siralanmugstir:

Sahanin fiziki altyapisinin diizeltilerek beton ya da asfalt hale getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica ¢evre diizenlemesinin yapilarak saha i¢i aydinlatma ve elektrik
sistemi yapilandirilmalidir.

Narkotik képeginin temininin yaninda buna iliskin 6zel arag¢ ve sistemin de saglanmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda aramalarda insan faktoriinlin ortadan kaldirilmas: ve
buna uygun bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir.

Peron sisteminin olusturularak yasanan zorluklarin 6niine gecilmelidir.

Ihalesi yapilan ihata duvarinin insaatinin bir an énce tamamlanmasi ve sahaya kamera

sisteminin yerlestirilmesi gerekmektedir.

5.4 Simir Ticareti

Sinir ticareti kapsaminda Tiirkgozii Siir Kapisi’ndan Gircistan’a yapilan ticaret bolgedeki

diger sinir kapilarina nazaran oldukga diisiiktiir. Sinir ticareti kapsaminda yapilan kayda deger

tek veri 2010 yilina ait 135.664 ABD Dolar1’dur.
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6 TURKIYE — ERMENISTAN KORIiDORU
6.1 Ulasim

Giircistan ve Iran iizerinden ¢ikis1 bulunan Ermenistan igin batiya ulasmanin en kisa yolu
Tiirkiye’den gecmektedir. Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki ulagim 1993’te kap1 kapanmadan
once Kars’in Akyaka il¢esindeki Dogukapt Demiryolu Smmwr Kapisi (izerinden
saglanmaktayd1.49 Bu demiryolu, smirin obiir tarafinda Ermenistan’in Glimrii kentine
ulagmaktadir. Acik oldugu donemde olduk¢a hareketli olan bu hat, 1993 yilindan beri
bakimsiz bir sekilde durmaktadir.

Ermenistan ile kara yolu ulasimi i¢in en uygun yer Igdir’daki Alican Kara Sinir Kapisi’dir.
Protokol kapisi oldugu icin eski tarihlerden beri trafige kapali olan kapinin Igdir’a uzaklig: 19
km, Erivan’a uzakligi ise 12 kilometredir. Kapiya ulasim Igdir-Nahcivan karayolundan
ayrilan 6 kilometrelik bir gidis-gelisli yol ile saglanmaktadir. Kapiya ulasan yol diizgiin olup,
iki koylin icinden gegmektedir. Yol sinir bolgesinde daralmaktadir. Uzun vadede kapinin
acilmas1 durumunda yolun genisletilmesi, Aras Nehri tlizerindeki kopriiniin yeniden yapilmasi,
Tiirkiye tarafinda taskin koruma bentlerinin ve gerekli glimriikk tesislerinin ingasi

gerekmektedir.

6.2 Uluslararas: Yiik ve Yolcu Tasimacihig:r Faaliyetleri

6.2.1 Yiik Tasimacihgi

Ermenistan ile diplomatik iligkilerin bulunmamasi nedeniyle dogrudan yilik tagimaciligi
yapilamamaktadir. Ancak gerek Iran gerekse de Giircistan iizerinden Ermenistan’a Tiirk
mallar1 ulagtirllmaktadir. Tirkiye-Ermenistan arasinda diplomatik iliskilerin tesis edilmesi
durumunda kara yolu tasimaciliginin Dilucu Sinir Kapisi’na 20 km mesafedeki Jandarma
kontrol noktasindan ayrilacak bir yol ile Erivan’in dogusundaki bolgeye agilmasi giindeme

gelmistir. Bu nokta Aras Nehri’nin en dar oldugu bolgedir.

6.2.2 Yolcu Tasimacihig

Tiirkiye ile Ermenistan arasinda yolcu tasimaciligi yapan firma bulunmamakla birlikte,

Ermenistan vatandaslar1 kara sinir kapilarindan kendi araglar ile giris yapabilmektedirler.

* Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, Haritalar, www.tcdd.gov.tr (Erisim tarihi: 15.08.2011).
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Tiirk vatandaglar1 ise genellikle Giircistan iizerinden Ermenistan’a sinirda vize alarak giris

yapmaktadirlar.

6.2.3 Giimriik islemleri

Ermenistan ile sinir kapilarimiz kapali oldugu i¢in ve dogrudan ekonomik iligkimiz olmadig:

icin herhangi bir glimriik islemi yapilmamaktadir.

6.3 Kapilarin A¢illmasinin Serhat Bolgesi’ne Muhtemel Etkileri

Ermenistan ile sinir kapilarinin a¢ilmasinin Serhat Bolgesi’ne etkileri su sekilde 6zetlenebilir:

e Siir kapilariin agilmasi, Tiirkiye 6lceginde ciizi bir miktar olarak goziikse de Kars
ve Igdir’in ticari hayatinda 6nemli bir kazanim saglayacaktir. %0

e Ermeniler icin dnemli olan Agr1 Dag1 ve Ani Orenyeri’ne gegisler kolaylasacak, turist
sayisinda artis olacak ve ¢esitli etkinlikler ile (sinir1 olusturan Arpacay’da rafting
yapilmasi vb.) halklarin birbirini daha yakindan tanimasi saglanacaktir.

e Serhat Kalkinma Ajansi’nin 2010-2013 Bélge Plani vizyonunda yer alan “TUrkiye’nin
Kafkasya ve Orta Asya’ya agilan kapist olma” niteligi giiclenecektir.

¢ Ermenistan mallarinin nakliyatinda Tiirk araglar1 kullanilabilecek ve bu durum yine
Bolge Plani vizyonunda yer alan “lojistik merkez olma” hedefini glclendirecektir.

e FEkonomi ve turizm alaninda yasanan hareketlilik, bolgede yeni istihdam olanaklari
saglayacaktir.

e Ermenistan sinir kapilarinin agilmasi sonucunda diizelen iliskilerin verecegi giiven
nedeniyle, Ermeni niifusunun yogun yasadigi iilkelerden (ABD, Rusya, Kanada,

Suriye gibi) Ani Orenyeri’ne ziyaretci sayisinda da artis kaydedilecektir.

% Ermenistan ile smir kapilari kapal oldugundan yapilan ticaret, istatistiklerde yer almamaktadir. Bununla
birlikte gerceklestirilen ticaretin Giircistan tizerinden yapildigi disiiniildiiginde Tiirkiye’nin Giircistan ile
gerceklestirdigi ihracat, Dis Ticaret Miistesarlig1 verilerine gore Tiirkiye’nin toplam ihracatinin binde yedisine
tekabiil etmektedir. 2010 yili icin bu rakam (Ocak-Kasim donemi) 676 milyon dolardir. Bu rakamin icinde
Ermenistan’in paymnin en iyi ihtimalle 300 milyon dolar civarinda oldugu diisiiniiliirse Ermenistan’in Tiirkiye
ihracatindaki pay1 binde ii¢ olacaktir. Bu rakam Tiirkiye i¢in oldukca diisliktlir; fakat Serhat Bolgesi icin
énemlidir.
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7 SONUC ve DEGERLENDIRME

Kars, Agri, Ardahan ve Igdir illerinden olusan Serhat Bolgesi Tiirkiye'nin Orta Asya ve
Kafkasya’ya agilan kapis1 ve Avrupa giimriigiin e ilk giris noktasidir. Bélgede Iran, Nahcivan,
Ermenistan ve Glircistan’a agilan 7 smir kapist olmakla birlikte bunlardan Ermenistan
siirinda bulunan iki kap1 (Dogukap: ve Alican), Giircistan sinirinda bulunan Aktas ve Iran
sinirinda bulunan Boralan Sinir Kapist kapalidir. Meveut durumda bélgede Iran, Nahcivan ve

Giircistan siirlarinda bulunan Giirbulak, Dilucu ve Tiirkg6zii sinir kapilart agik durumdadir.
Kapali Durumda Bulunan Sinir Kapilar

1993 yilindan bu yana kapali bulunan sinir kapilarindan Alican (Igdir) Ermenistan’in Erivan
kentine, Dogukap1 (Kars) ise Giimrii kentine agilmaktadir. iran tarafinda giivenlik sorunu
bulunmas1 ve herhangi bir ulasim altyapist bulunmamasi nedenleriyle kapali olan Boralan
Smir Kapisi, Igdir’in Dilucu bolgesinde bulunmaktadir. 2000 yilinda Tiirkiye tarafindan
altyapis1 tamamlanan ancak o tarihlerde Glircistan tarafinda herhangi bir altyapisi
bulunmayan Aktas-Kartsakhi Siir Kapisi resmi olarak agik olmasina ragmen fiilen kapali
durumdadir. 2011 yili Temmuz ayi itibariyle, kapinin Giircistan tarafinda gerekli altyapilar
tamamlanmistir. Ancak Tiirkiye tarafinda mevcut bulunan tesisler kullanilamaz hale
geldiginden sinir kapisinin modernizasyonu ile ilgili c¢alismalar yiiriitiilmekte olup sinir

kapisinin 2012 y1l1 igerisinde faaliyete gegmesi beklenmektedir.
Bolgenin Ana Ulasim Koridorlart ve Faal Olan Sinir Kapilar

Acik olan 3 sinir kapisindan biri olan Tiirkgdzii Sinir Kapist Giircistan’in Ahiska kentine
acilmaktadir. 2008 yilinda gerceklesen 11.266 (Tablo 7.1) gecisin 10.778’1 (%95,67) bahar ve
giiz arasinda gerceklesmistir. 2011 yilinda ise yalniz kis ve bahar mevsiminde kapidan toplam
gecis sayist 11.564 olmustur.”® Ulasim altyapisinim yeterli olmamasi nedeniyle kis aylarinda
bu kapidan geg¢isler olduk¢a azalmaktadir (Giinde ortalama 1 arag). Ancak, 2011 yil1 verileri
Tirkgozi Simir Kapisi’na giden yolun dénemecli, dar ve bozuk olmasina ragmen bu sinir

kapisindan gegis talebinin giderek arttigini gostermektedir.

Turkiye-Giircistan koridorunda bulunan Tiirkg6zii Sinir Kapisi’na ulasim yalniz karayolu ile

saglanmakta olup, mevcut yol agir tonajli araglarin gegisi i¢in uygun degildir. Stabilize ya da

*12009 ve 2010 yillarinda kapr faaliyette olmadig1 i¢in sadece 2008 y1ili tamami ve 2011 y1l1 kig ve bahar
mevsimine ait veriler degerlendirilmistir.
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asfalt 6zelligi tasimayan ham bir zemine sahip olan giimriik sahasinda peron sistemi, bekleme
salonu, glvenlik sistemi ve X-ray cihazi bulunmamaktadir. Ayrica, saha i¢i aydinlatma ve

ihata duvari bulunmadig gibi ¢evre diizenlemesi de yapilmamistir.

Tablo 7.1 Smir Kapilarindan Arag Gegis Istatistikleri, 2008-2011°2

2008 T

KAPIKULE 1.174.314 1.150.270 1.097.419 226.936
HABUR 844.893 1.363.951 1.512.757 780.223
DILUCU 206.781 186.859 411.966 340.249
GURBULAK 233.404 279.740 353.562 188.035
TURKGOZU 11.266 1.647 0 11.564

12007 yili Aralik ayindan itibaren 2008 yili Kasim ayma kadar olan verilerin® toplamudir. (2007 Aralik ve 2008
Kasim dahil)
22010 yili Aralik ayindan itibaren 2011 yili Mayis ayina kadar olan verilerin toplamidir. (2010 Aralik ve 2011

Mayis dahil) Kapikule’de hususi arag giris-cikiglar: yaz doneminde gergeklestiginden 2011 yil1 verisi diigiik
gOrinmektedir.

3VeriIer; cekici (TIR), dorse, tanker, romork, kamyon, kamyonet, otobis, minibis, minibs(hususi), midibs,
pikap, karavan (motorlu), otomobil, jeep ve motosikletten teskil edilmistir.

Tirkg6zl Sinir Kapisi’na giden yol glizergahinda 2.550 metre rakimli Ilgar Dag1 gegisi ve yol
standardinin diistikliigl ile birlikte Aktas Sinir Kapisi’nin fiilen kapali olmasi dolayisiyla
Ardahan ili, sinir kapilarindan yeterince yararlanamamaktadir. Tirkgozii Sinir Kapist’
glzergahinda Ilgar Dagi’nda 13 kilometrelik tirmanma seridinin programa alinmasi gegis i¢in
bir ¢6ziim sunmaktadir. Buna ragmen, Karadeniz sahil yolunun fiziki kosullarinin daha iyi
durumda olmasi Sarp Sinir Kapisi’nin tercih edilmesine neden olmaktadir. Ayrica yakin
zamanda mevcut yol kosullarinin Mozaret gecidine tiinelli gecis ile daha iyi duruma
getirilecegi ve Aktag Smir Kapisi’'min tekrardan agilarak TOBB tarafindan insasina
baslanacagi goz Oniinde bulundurulursa Tiirkgoézlii gilizergdhinin geri planda kalacagi
diistintlmektedir. Ancak, Giircistan’in Tiirkgozii-Vale Sinir Kapisi’nda yaptigi yeni yatirimlar
ve TRA2 Bolgesi’nde dengeli bir kalkinmanin saglanmasi goz oOnilinde bulundurularak
Tiirkgdzii Sinir Kapisi’na ulasim yollarinin bir an 6nce iyilestirilerek Aktas Siir Kapisi’na
paralel olarak Tirkgozii Sinir Kapisi’nin da temel altyapr sorunlar1 giderilmeli ve kapi etkin

hale getirilmelidir.

Turkiye-Nahcivan-iran koridorunda bulunan Dilucu Sinir Kapisi (Igdir) bélgenin en hareketli
sinir kapisidir (2011 yili kis ve bahar aylar gegislerinin toplami 340.249°dur). Biiyiik oranda

kamyon ve otomobil gegislerinden olusan bu hareketliligin en temel nedeninin sinirdan

%2 Giimriik ve Ticaret Bakanligi, www.gumruk.gov.tr, Erigim Tarihi: 06.09.2011
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yapilan motorin ticareti oldugu belirtilmistir. Motorin amagl gegislerin onlenebilmesi i¢in
kapidan gecislerde asgari yiik miktar1 veya bedelinin tespit edilmesi dnemli goriinmektedir.
Ancak bu islemin yapilabilmesi i¢in yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Glimriik kapisinin
yerlesim planinin Habur Sinir Kapisi’nda oldugu gibi TIR Tebligi’ne uygun bir sekilde
giristen ¢ikisa kadar bir sistem dahilinde yapilmasin1 saglayacak bicimde yeniden

diizenlenmesi glimriik islemlerinin daha saglikli yapilmasini saglayacag: diigiiniilmektedir.

Gergeklestirilen denetimlerin etkinligi i¢in kontrollerin habersiz, yeri belli olmadan, istisnasiz
ve kat1 bir sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu tiirden denetimlerin olmamasi
gercek ihracatcilar ile motorin ticareti yapanlar arasinda haksiz rekabete neden olmaktadir.
Igdir OSB’nin yakininda insaati devam eden ve Kars-Igdir-Nahcivan demiryolu ellegleme
istasyonunun kurulacagi bolgenin yakininda bir i¢ giimriik teskilatinin kurulmasi Igdir’daki
ihracat¢1 firmalarin islemlerini Dogubayazit i¢ giimriiglinde gerceklestirme zorunlulugunu
ortadan kaldiracaktir. Bu sayede 2012 yilinda faaliyete ge¢cmesi planlanan havaalani ile
birlikte OSB, demiryolu ve karayolu entegrasyonun saglandigi bir lojistik konsolidasyon

bolgesinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Turkiye-Iran koridorunda yolcu ve yiik tasimaciliginin en fazla yapildig: yer, tarihi Ipek Yolu
tizerinde bulunan Glrbulak Kara Sinir Kapisi’dir. Kap1 sadece Iran’a degil Orta Asya Tiirki
Cumbhuriyetlere, Pakistan ile Afganistan’a ve hatta Cin’e agilmaktadir. Bu nedenle Giirbulak,
transit trafigin ve yiik tasimaciliginin olduk¢a yogun oldugu bir kapidir. Ayrica Iran sinirinda
bulunan ii¢ kara hudut kapisindan (Esendere ve Kapikdy sinir kapilari ile birlikte) islem hacmi
bakimindan da en biiyiik ve TIR giris ¢ikis1 sayis1 bakimindan ise Kapikule ve Habur’dan

sonra Tiirkiye’nin en biiyiik {i¢iincii kara hudut kapisidir.

Serhat Bolgesi’nin en fazla ihracat-ithalat islemlerinin gerceklestirildigi Tiirkiye-Iran
koridorunda yol kullanim bedelleri ve giimrik islemlerinde miitekabiliyet esasinin
uygulanmamasinin bolgenin dis ticaret sektoriiniin gelismesine olumsuz etki yaptigi
diisiiniilmektedir. Miitekabiliyetin uygulanmas1 ve Kapikule’de oldugu gibi OTV’siz veya
diisiik OTV’li motorin uygulamasinin baglatilarak sektdre gerekli tesvikin verilmesi bu

sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacaktir.

Guimriik sahasindaki yapilarin ve teknolojik altyapinin gilinlin kosullarina uygun olmamast
giimriik islemlerinin saglikli yiiriitilememesine ve kilometrelerce uzunlukta guvenliksiz,

higbir giinliik ihtiyacin karsilanamadigi bir bolgede uzun TIR kuyruklarinin olusmasina neden
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olmaktadir. Habur Simir Kapisi’nda giinlik 1200-1800 arasi TIR 1™ giimriik islemleri
yapilabilmesine karsin, Giirbulak’ta 10 kilometreyi asan TIR kuyruguna ragmen glimriik
islemleri gerceklestirilebilen TIR sayist 500’1 agsamamaktadir. Habur’daki glimriik islemleri
yapilan TIR sayisinin Giirbulak’taki saymin 3 kati olmasinin 6nemli nedenleri arasinda
Habur’daki yerlesim planinin giimriik islemlerinin gergeklestirilmesi i¢in uygun bir yapida
olmas1 ve giimriik sahasina gelmeden TIR ve kamyon softrlerinin her tirlii giinliik

ihtiyaglarinin karsilandigi giivenli bir TIR parkinin bulunmasi yer almaktadir.

Tiirkiye’nin Orta Asya Cumbhuriyetlerine, iran’a ve On Asya’ya agilan transit kapis1 olan
Giirbulak’ta sadece karayolu tasimaciligi olmasi nedeniyle Tiirkiye-iran koridorunda navlun
bedeli yiksektir. Bolgede en yakin demiryolu Erzurum’un Horasan ilgesinde yer almaktadir.
Ruslar tarafindan insa edilen Horasan-Agri-Dogubayazit-Giirbulak-iran demiryolu hatt1 uzun
yillardir kullanilmadigindan halihazirda raylar1 sokiilmiis vaziyettedir. Bu hattin yeniden
ingas1 halinde Giirbulak Sinir Kapisi’ndaki TIR kuyruklarinin ve yogunlugunun giderilmesi,
[ran tarafinca Tiirk TIR’larindan alman motorin farki ve yol kullanim bedeli maliyetlerinin
ortadan kalkmasi, navlun bedelinin diismesi ve halihazirda Van GoOlii gegisli saglanan
Tulrkiye-iran demiryolu hattinin kesintisiz héale getirilmesi gibi avantajlar saglayacagi

degerlendirilmektedir.

I¢ Giimriik ve Antrepolar

Bolgede sadece Dogubayazit ilgesinde i¢ giimriik hizmetleri verilebilmektedir. Dogubayazit
Guimriik Midiirligii sahip oldugu giimriik sahasi, hizmet binas1 ve insan kaynaklar1 giimriik
islemlerini yerine getirmek i¢in yeterli degildir. Tek i¢ glimriigiin bulundugu Dogubayazit
ilgesindeki A tipi genel antrepolar icin ihtiya¢ duyulan Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri
(YGM) bulunmamaktadir. Dogubayazit i¢ glimriigiinde yiik tasiyan araglarin tamaminin
kirmiz1 hat kategorisinde kabul edilerek birkag defa tam tespite maruz birakilmasi ithalatgilar
ve antrepo sahiplerini zor durumda birakmakta oldugundan gerekli diizenlemelerin
yapilmasina ihtiyag¢ vardir. Ayrica, bolgede analizler i¢in tam tesekkiillii bir gida laboratuvari

bulunmamaktadir.

*® Habur Giimriik ve Muhafaza Basmidiirliigii, Resmi web sitesi, http://www.haburgumruk.gov.tr/ .
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Stnr Ticareti

Bolgede sinir ticaretinin gelistirilebilmesi i¢in bavul ticaretinin uygun denetim mekanizmalari
ile yeniden serbest birakilmasi, firmalara verilen ithalat kotalarinin artirilmasi ve ticarete konu
mallarin vergilendirilmesi konusunda sinir ticaretini tesvik edici Onlemler gelistirilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bolgenin sinir ticareti ile ilgili tek sinir ticaret merkezi olan Sarisu
Simir Ticaret Merkezi’nin ihtiyaca cevap verebilmesi ve nitelikli hizmet sunabilmesi igin fiziki

altyap1, uygun mekan ve giivenlik ihtiyag¢lariin giderilmesi gerekmektedir.

Degerlendirme

Serhat Bolgesi mevcut gelismislik diizeyi ve kalkinma firsatlar1 agisindan degerlendirildiginde
dis ticaret ve lojistik sektorlinlin bdlge i¢in Onemli bir potansiyel oldugu sdylenebilir. Bu
dogrultuda, Serhat Bolgesi'nin iizerinde bulundugu ulasim koridorlarinin ihtiya¢ duydugu
karayolu ve demiryolu altyapilarinin gelistirilerek bu koridorlarin uluslararasi baglantilarini
saglayan sinir kapilarinin fiziki altyapi, donanim ve insan kaynaklari ihtiyaglar1 giderilerek dis

ticaret ve lojistik sektorii agisindan bolge cazip hale getirilmelidir.

Bu baglamda, Serhat Bolgesi’nin dis ticaret ve lojistik merkezi olarak degerlendirilmesinin

saglayacag katkilar soyledir:

1- Bu sektorlerin gelisebilmesi i¢in bolgeye yapilacak biiylik 6lgekli yatirimlar bolge
ekonomisini hareketlendirecek ayni1 zamanda istthdami artiracaktir.

2- Lojistik sektoriiniin ihtiyag duydugu ileri ve geri baglantilar nedeniyle bolgede cesitli
alanlarda hizmet sektorii gelisecek dolayisiyla yeni yatirim ve istihdam alanlar1 ortaya
cikacaktir.

3- Bolgeden yapilan dis ticaretin gelismesiyle sinir iilkelerinin ihtiya¢ duyacagi mal ve
iirlinlerin bolgede iiretiminin cazip hale gelmesi nedeniyle potansiyel yatirimcilar
bolgeye ¢ekilerek bolge sanayisinin gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.

4- Smir ticaretinin gelismesi ile sinir komsusu iilkelerden ithalat yoluyla daha diisiik
maliyetle ihtiyaclar karsilanabilecek, yapilacak ihracati ile de bolge ekonomik ve ticari
hareketlilik kazanacak, boélge halkinin gelir ve refahmin artirilmasina katkida

bulunulabilecektir.

Tiirkiye’nin en az gelismis bolgelerinden birisi olan Serhat Bolgesi cografi konumu, iklim

ozellikleri ve hammadde kaynaklar itibariyle ekonomik sektorlerin gelistirilmesinde tilkenin
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diger bolgeleriyle kiyaslandiginda dezavantajli durumdadir. Bolgenin Tiirkiye’nin Orta Asya
ve Kafkasya’ya agilan dis ticaret ve lojistik merkezi olma potansiyeli, bolge i¢in en 6nemli
kalkinma firsat1 olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle, dis ticaret ve lojistik sektort ile ilgili
planlamalar yalniz ilk yatirim maliyetleri ve bu sektorlerin gelistirilmesine odakli olmamali,
ilgili sektorlerin icinde gelisecegi bolgelere saglayacaklart sosyal ve ekonomik katma degerler

de goz onilinde bulundurulmalidir.
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8 KAYNAKCA

Cumhurbagkanliginin himayesinde “TUrkiye’nin Stratejik Vizyonu” 2023, www.tsv2023.0rg

Dilucu Glimriik Muhataza Miidiirliigii 2011 yili brifing dosyasi.
Dilucu Glimriik Miidiirliigii 2011 y1li brifing dosyasi.
Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Uluslararasi Para Fonu, www.imf.org

Ekonomi Bakanligi, Sinir Ticareti, www.ekonomi.gov.tr

Guimriik Miistesarlig1 ziyareti, Bilgi Notu, Nisan 2011.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi, Istatistikler, www.gumruk.gov.tr

Giirbulak Giimriik Muhafaza Miidiirliigii 2011 yil1 brifing dosyasi.
Giirbulak Giimriik Miidiirligii 2011 yili brifing dosyast.

Habur Glimriik ve Muhafaza Bagmiidiirliigii, www.haburgumruk.gov.tr

Igdir Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii brifing raporu.
Kars Valiligi, 2011 Yil1 3. Dénem Il Koordinasyon Kurulu Toplantis1 Tutanagi, 27.07.2011.
Mustafa ATIKER, Antrepo, Konya Ticaret Odasi, Arastirma Raporu, 2005.

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu
kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 2010/393 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

T.C. Ulastirma Bakanligi, Kara Ulastirmas1 Genel Mudiirliigi, www.kugm.gov.tr

T.C. Ulastirma Bakanligi, Karayollari Genel Miidiirliigii, www.kgm.gov.tr

T.C. Ulastirma Bakanlig1, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1, Yap-islet-Devret Projeleri
(BOT Projects), Nisan 2010.

Tahran’da yapilan goriismeler sonucunda imzalanan Mutabakat Zapti, 20-21.02.2011.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, www.tcdd.gov.tr

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Dis Ticaret Istatistikleri, www.tuik.gov.tr
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EK 1: Tiirk Araclarindan Alinan Karayolu Ucretleri Tablosu

HAREKET HEDEF UCRET YON
BAZARGAN LUTFABAT 534,00€  GIDIS
BAZARGAN POL 384,00€  GIDIS
BAZARGAN ASTARA 14500€  GIDIS
BAZARGAN SEREKS 509,00€  GIDIS
BAZARGAN BAJGIFAN 516,00€  GIDIS
BAZARGAN MIRJAVE 629,00€  GIDIS
BAZARGAN DOGARUN 508,00€  GIDIiS
BAZARGAN TEMERCIN 121,00€  GIDIS
BAZARGAN BiLE SEVAR 190,00€  GIDiS
BAZARGAN NORDUZ 104,00€  GIDIS
BAZARGAN SERO 104,00€  GIDiS
BAZARGAN JOLFA 78,00€  GIDIiS
BAZARGAN KHOSREVI1 295,00€  GIDIiS
BAZARGAN BENDER ENZELI 391,00€  GIDiS-DONUS
BAZARGAN TEHRAN 458,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN SEHLAN 138,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN TEBRiZ 146,00€  GIDiS-DONUS
BAZARGAN URUMIYE 167,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN KHOY 91,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN GEZVIN 375,00€  GIDiIS-DONUS
BAZARGAN MESHED 922,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN ISFAHAN 583,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN YEZD 750,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN KERMAN 937,00€  GIDiIS-DONUS
BAZARGAN BENDER ABBAS 1.094,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN BENDER EMAK 871,00€  GIDiS-DONUS
BAZARGAN EHVAZ 780,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN CABAHAR 1.41800€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN SELEFCEGAN 474,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN KERMAN SAH 544,00€  GIDiIS-DONUS
BAZARGAN BENDER ESELVIYE 1.146,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN SIHRAZ 836,00€  GIDiIS-DONUS
BAZARGAN SAVE 453,00€  GIDIiS-DONUS
BAZARGAN ERDEBIL 260,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN ERAK 585,00 €  GIDIS-DONUS
BAZARGAN SEMRAN 925,00€  GIDiIS-DONUS
BAZARGAN SAHRI KORT 694,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN SARI 599,00€  GIDiS-DONUS
BAZARGAN SIRGAN 941,00€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN BUSEHR 99500€  GIDIS-DONUS
BAZARGAN KHOREM SEHR 84500€  GIDIS-DONUS
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